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Define 0§ gasos de desapropriagao ‘por 1ﬁteresse
soclal e dispoe:sobre sua aplieagao, 3

(As Comissoes de Gonstltuiﬁao e Justiga, de Econo-
mia e de Financas)

O CONGRESSU. NACIONAL decreta:

CAMARA DOS DEPUTADOS . .
PROJETAS & . . Y

Ne 11759

(Do Sr. Josue de Castro)

W S

_DEFINE-08-CASUS DE DESAPROPRIAGE6-POR
INTEREaSE SOCIAL E DISPOE SDBRu SUA

it~

ARLICACHD, o

A desapropriacdo por interésse social serd decretada para
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condiclo=-
nar o sell uso ao bem estar social, na forma do Arte 147

da Constituicéo Federal.

Considera-se de interésse social:

o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com a natural vocagdo agricola e com as
necessidades de trabalho, consumo e habitagao dos centros
de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino

il
economico;

a instalacd@o ou intensificagdo das atividades agricolas
nas areas cuja exploracdo ndo obedega ao plano de zonea -

mento agricola disciplinado por decreto executivo;

0 estabelecimento de nicleo de colonizagé@o e de povoamen-

to e de frentes de trabalho agricolas;

a manutencdo de posseiros em terrenos rurais, onde, com a
tolerincia expressa ou tdcita do proprietario, tenha cong
trufdo sua habitagdo, formando nicleos residenciais de

mais de 10 (dez) familias;

a construgdo de casas populares;
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a instalagdo e unificacgdo das atividades industrials den=-
tro dos planos de zoneamento industrial adotados pelas mu
nicipalidades onde fique positivada a necessidade de ni-

cleos residenciais para atender & populacdo operdriaj

as terras e 4guas suscetiveis de grande valorizagdo, em
consequéncia de obras e servigos piblicos, notadamente de
saneamento, portos, transporte, eletrificagéo, armazena -

mento de dgua e irrigacédos;

a protecao do solo e a preservacido de cursos e mananciais

de 4gua e de recursos naturais renoviveis.

O disposto no item I déste artigo sb se aplica nos casos
de bens inexplorados ou de iméveis rurais cuja producédo se
ja inferior & média da regido, atendidas as condi¢des na-
turais de seu solo e a sua situacdo em relagao aos mercg

dosSe

Artigo 32 - A desapropriacgdo poderd importar na perda da propriedade

§ 12 -

ou de sua utilizacdo temporaria.

A utilizacdo tempordria da propriedade poderd ocorrer quan
do as perturbacdes graves da ordem econdmica assumam um

carater de perigo iminente,

Os bens desapropriados serao explorados diretamente pe-
lo expropriante, vendidos ou locados a quem se obrigue a

dar-lhes a destinacao social previstae.

No caso de utilizacdo temporiria o respectivo prazo néo se
r4 inferior a 3 (trés) anos; quando igual ou superior a
10 (dez) anos, o proprietério poderéd reclamar a desapro =-

priacdo do dominio.



Artigo L9

§ Unico

Artigo 5@

Artigo 69

Artigo 79

-3 - @

No caso da perda da propriedade fundidrias, a justa indeni
zagdo corresponderi ao valor a ela atribuido, no Gltimo
lancamento do imposto territorial, levando-se em conta as

benfeltorias realizadase.

Na hipbtese de utilizacdo tempordria, o prazo de vigencia
da desapropriacdo seri determinado pelo desapropriante e
o prec¢o fixado judicialmente, levando-se em conta o dis =~
posto neste artigoe.

No que esta Lel for omissa, aplicam-se as.nﬁfmé; legais

que regulam a desapropriacdo por utilidade pﬁblicayi

0 Poder Executivo regulamentard a presente Lei dentro de

120 diase.

Revogam-se as disposicdes em contrario.




JUSTIFICACXO

H4, em nossa Carta Magna, dois preceitos que aparen-
temente sio inconcilijdveis: o art. 147 e o art. 141, § 16e O primeiro
determina que "o uso da propriedade serd condicionado ao bem estar sg
cial" e que "a lei poderd, com observincia do disposto no art. 141,
§ 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportu-
nidade para todos"j; o segundo estabelece o principio assegurador do
direito de propriedade, ressalvados os casos de desapropriagdo por ne
cessidade ou utilidade piblica, ou, ainda, por interésse social, sem-

pre mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

Transparece da leitura dos Anais da Assembléia Cons-
tituinte, através dos varios pronunciamentos dos legisladores que se
ocuparam da matéria, que houve ali animado entrechoque de duas correp
tes doutrindrias: uma, cujo lider ostensivo foi Agamenon Magalhdes,
defendendo a necessidade de dar uma funcdo social & propriedade da
terra, criando, para isso, a desapropriagéo por inter@sse social -fi
sura jurfdica inexistente em nossas constituigdes anteriores, contida
em embrifo na redacdo do art. 147 e mencionada expllcitamente no art.
141, § 165 e outra, que, transigindo no tocante a essa inovagdo, bus-
cou, o mais que pode, obstar seus efeitos priticos e fazé-la talvesz
indcua, ao tornar obrigatéria e prévia a justa indenizagéo em dinhel-
ro do bem desapropriado. De nada valeram argumentos e sugestdes Dpara
que, ao menos, se facultasse pagar, em t{tulos do Estado ou em prestg
¢bes, o preco da desapropriacdo dos grandes latifindios inexploradose
Foram rejeitadas sumdriamente t0das as emendas que a isso visavam,com
o propbsito visivel de antepor-se uma barreira constitucional a qual-
quer veleidade de reforma agriria no pafs, que exige, como é 6bvio, a
disponibilidade de extensos tratos de terra a baixo custo, a fim de

colonizd-los. No animo dos que assim procediam, associava-se a idéia
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de justa indenizacgdo 3 de valor real e gtual do imével, como, alias,

o vinha e continua decidindo a jurisprud@nciae

A primeira tentativa de resolver o impasse, sell fe-
rir a Constituicfo, partiu da Comissdo Nacional de Pol{tica Agréria,
quando, em anteprojeto sObre a lei de acesso 3 terra prébpria, estabe
leceu o prinecipio de que, no caso partilcular da desapropriagao  por
interésse social, a Jjusta indenizacao de que cogita a Carta Magna,po
deria ser conceituada como o custo histérico, acrescido do valor das
venfeitorias e dos impostos pagose. Procurava-se, dessa maneira, dar,
a t{tulo de indenizacdo, ao proprietario de terras inexploradas, ad-
quiridas com fins especulativos, ou de excepcional interesse para a-
bem ptiblico, um tratamento a que faz jus o individuo que, possuidor
de um capital, o deposita em banco e ali o deixa lnativo, recebendo,
quando o retira, o principal, acrescido dos juros legaise. Tanto um
como outro se.veriam prejudicados, caso a inflacgao, no periodo em
que o imével ou o capital permaneceu improdutivo, houvesse corroido
o poder aquisitivo do dinheiro, da mesma sorte que serlam beneficia=-
dos se o oposto se verificasse, isto é, se tivesse havido uma eleva-
¢do no nivel geral de precose Somente no primeiro caso é que se pode
ria falar - como se o tem feito com tanta enfase = de confisco parcl
al da propriedade. (Convém aqui lembrar que a aboligao da escravatu
ra representou um confisco total da propriedade = o escravo'comprado
pelo fazendeiro e do qual era senhor absoluto. Se crime havlia na es-
craviddo, tdo importante do ponto de vista econdmico e social, se
nos afigura a posse, com fins lucrativos, de imensos latifindios 1i=-
nexplorados e a retencdo das dreas que poderiam servir, se cultiva -

das, para melhorar O abastecimento das populagdes ou elevar sua ren-

da agricola).
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rida Comissdo Nacional de Politica Agrédria, o saudoso presidente Gg

tilio Vargas encarregou de estudar o assunto a uma Comissdo de emi-
nentes juristas, composta dos Srs. Carlos Medeiros da Silva, Seabra
Fagundes e Theodoro Arthou. Désse estudo resultou o Projeto de Lei,
encaminhado ao Congresso, no qual esti consagrado o principio de
que, no caso da desapropriagdo por interésce social, cabe o pagamen
to da indenizacdo & base do custo histérico, acrescido dos juros le

gals e impostos pagose.

Em conferéncias pronunciadas, a época, argumento o
ilustre Sr. Carlos Medeiros da Silva que, ao incluir no bojo da Cons
tituicdo, uma nova modalidade de desapropriacao, o Constituinte ti-
nha em mente, para ela, uma forma de indenizacdo diversa, que, sem
deixar de ser justa, seria menos onerosa que a classicamente adota-
da para os casos da desapropriacdo por utilidade ou necessidade pa-

blica. Confiou ao legislador comum a meneira de reguli-la.

Se &ste nio houvesse sido o propbdsito de Constity
inte, que significagdo ou cabimento teria a inovagdo de desaproprig
¢80 por interésse social, visto como, retirando-se a possibilidade
de uma indenizacdo em bases diferentes, ela nao mais se distingul -
ria dos tipos cléssicos de desapropriagdo, e constituiria, quando
muito, uma ampliagdo dos casos = j& previstos em lei ordindria - de

desapropriagdo por utilidade pablica?

Parece-nos isto de uma l6gica ckistalina, mas as -
sim nao o entendeu a Camara dos Deputados, na sua legislatura ante-
rior, que, apds longos debates, lnquinou de inconstitucional a inde
nizacéo pelo custo histérico, apresentando um substitutivo, o atual
Projeto de Lei n? 206, - em que a forma de indenizagdo é a mesma

prevalecente para a desapropriagdo por utilidade piblica, isto é,
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baseada no valor venal do imdével e que mereceu parecer favorivel da

Comissdo de Justica do Senados

Embora sem concordar com essa interpretacédo restriti
va do texto constitucional, com essa mentalidade privatista que prevg
leceu na redacdo do Projeto em foco, tentaremos uma outra solucédo que
permita abrir as portas para a reforma ggrdria de que tanto carece o
pais., Tudo se resume em examinar mais a fundo a expressdo "justa indg
nizacdo"e. Ndo hd ddivida que os nossos Iribunais, em casos de desapro-
priacdo por utilidade ou necessidade piblica, a interpretam, fazendo-a
corfesponder ao valor real e gtugl do bem desapropriado, mas nada im-
pede que uma lei especial venha regular o conceito de forma diversa,
sem ferir a Constituicdo, nem atentar contra o senso comume A Consti-
tuigdo - convém frizar - ndo fala em "valor runal? e_sim em "justa in
denizacdo". Partindo daf, postulamos que, nos caég; especiali{ssimos de
desapropriacao pof inter®sse social, em que se visaao bem comum, se=-
r4 perfeitamente justo, moralmente defensivel e técnicamente inobjets
vel, admitir como base de indenizagdo o valor atribuido a propriedade
para fins fiscais. Bsse valor é fixado mediante avaliagdo da mesma,cg
bendo ao proprietirio recorrer as autoridades administrativas e, em
Gltima inst@ncia,; ao judicidrio, no caso de inconformidade com o va-

lor taxadoe.

Bem sabemos - e esta é uma realidade conhecida e con
sentida de um extremo ao autro do pafs - que o valor tributado é sem-
pre inferior ao valor real da propriedade. Nao havendo o perigo 1imi-
nente ou futuro de qualquer risco ou prejufzo, interessa ao proprietd
rio de terras ter o seu estabelecimento subavaliado, a fim de pagar O
minimo de imposto. Perguntamos: aos que assim procedem em prejuizo
dos cofres piblicos e que possuem glebas inexploradas serg justo inde
nizé-los & base de um valor com o qual se acham tacitamente de acor -

d0? A resposta sé poderd ser afirmativa. Do contrério, ter{amos de
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admitir, contra os inter@sses da coletividade, dois valores distintos

para a mesma propriedade: um, inferior ao valor real do imével, para

efeito fiscal, e outro, o venal, para 05 casos de desapropriacaoe

A consagracgdo do valor tributado como base para a in
denizacdo nos casos de desapropriacdo por interésse social teria, a-
demais, um efeito altamente benéfico para as_finﬁngas estaduaisy vis=-
to que os proprietérios porventura tﬁmarososfge se verem atingidos pe
la desapropriagﬁo por interésse sociéi, tratéiiam de atuglizar o va-

lor tributado de suas propriedades.

0 Projeto ora apresentado faz mencdo expressa ao ca-

#- ‘
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so de utilizacdo temporaria do bem expropriado, que- canstava de Proje
Jc;r"bh,

to encaminhado pelo Poder Executivo e qus a Ggmara dos Deputados hou~
ve por bem eliminar, embora o admita implicigg;ggfe no paragrafo Uni-
co do arte. 32, ao cogitar dos prazos de util;gqgao temporaria. Por u~-
ma questdo de técnica legislativa, julgamos cdnveniente fazer-lhe re-

feréncila no presente Projetos.

A utilizacdo temporiria terd fungdo importante em
qualquer legislagfo agrarla, em vista dos ébices constitucionais crig
dos & desapropriacdo. Ela permitira ao.Poder Piblico, sem as avulta -
das despesas que requer a desapropriagdo com perda definitiva de pro-

priedade, dispor de terras com fins de exploragao econdmicae

Seu alecance nio sera tdo grande como o do anteproje-
to de Lel de acesso a exploragéo agricola elaborada pela Comissdao Na-
cional de Poli{tica Agriria, que previa o arrendamento compulsério de
parcela de imével rural de mais deétrazentos hectares de &area, mas
constituir4 uma arma eficiente na polfitica de redistribuigdo da pro-
priedade fundiiria, com vista a elevagép do poder aquisitivo das popu

lagdes rurais e da renda agricola dos que lavram a terra.
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Com &ste Projeto, que define os casos de desaproprig
cdo por interésse social, visamos tornar exequivel no pais a implantg
cdo de uma reforma das estruturas agrérias, tornando-as mais adequa -

das e consentaneas com a evolugdo econdmico-social brasileira.

£ -,_.'\.

H4 um consenso uninime acérca do arcaismo das estru-
turas agrérias existentes pelo menos em qﬁrtas regides do pais as
quais entravam de maneira significaﬁiﬂﬁ"aéf?&féasfprﬁdutivas da 2zona
rural, agravando o desnivel entre asnﬁraasiiﬁdustriais e as areas a-

"\
gricolas.,

Urge, pois, modificar essas estruturas através de u-
ma reforma téenica e racionalmente concebida. Esta reforma deve ser
planejada como um processo de revisao das relacdes juridicas e econo-
micas entre os que deten a propriedade rural e os que Jtrabalhaml nela)
Deve, pois, representar um estatuto legal que ponha as justas e neceg
sdrias limitacdes & exploragdo da propriedade agréria de forma a tor-
nar o seu rendimento mais elevado e principalmente melhor distribuido

em beneficio de toda a coletividade rural.

0 possivel conjunto de leis que comporiam &sse cédi-
go deverd regular inimeros problemas,tails como a desapropriacdo das
terras, os arrendamentos rurais, os contratos de trabalho e virios ou
tros aspectos complementares da tenenca da terra. Ndo se deve, pois,
conceber a reforma sgraria como um simples expediente primédrio de desa
propriacdo e redistribuigfo da propriedade, mas sim como um instrumep
to técnico de utilizacdo racional da terra na defesa do bem estar co-

letivoe.

0 Projeto que temos a honra de submeter ao Parlamen-

to Nacional visa, pois, armar o Poder Publico do necessério instrumen



Caixa: 1

PL Ne 11/1959

Lote: 38

10




TR e T —_ '—'-w_l-’r-—"'rﬂ -

i v
e
¥
L
'

r

to legal que permita levar a efeito,nos casos indicados,a desapropria-

cdo por interésse social, pré-requisito indispensével a concepcdo de

W

uma reforma agraria no Brasil.
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