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* CAMARA DOS DEPUTADOS \_2/)

quanto a materials, instalagoes e servicos de maneira a também concor
rer para que se estabelega na produgﬁo industrial o uso das "marcas
de conformidade" da "AENT",

Art. 52, A "ABNT" ¢ considerada como 5rg§o de utilidade
publica e, enquanto nao visar lucrosy aplicando integralmente na manu
tengao de sua administraggo, instelagoes, laboratorios e servigos as
rendas que auferir, em seu favor se manteré, no Orgamento Geral da Re
publica, nos térmos da lei n? 2166 de 11 de janeiro de 1954, a  sub-
consignagdo 21.01 - Auxflios item 7 - da consignago 21.00 da verba
2.0.,00 - cu equivalente - com uma 1mport§ncia que nao puder& ser infe
rior a Cr§ 10.000.000,00 (dez milhoes de cruzeiros).

Art. 62. Revogam-se as disposiqﬁes em contrario.

Sala das Sessoes, em 4D de junho de 1960

L (K

' = Adaucto Cardoso
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JUSTIFICACAQ

O surto do progresso industrial no Brasil nos ultimos de-
cenios é, sem duvida, o fato mais caracterf{stico do seu desenvolvimen
to economicoe

Vindo, nos séculos passados, de uma fase a princ{pio essen
clalmente extrativa ou mineira, depols essencialmente agr{cola, hoje
a produgao nacional e - e ¢ cada vez mais - predominantemente indus -
trial.

Ora, uma indistria n2o pode progredir, nem mesmo se esta-
bilizar em bases seguras, se nao puder garantir a gualidade dos prody
tos que fabrica. Essa garantlia, quem a da é a norma técnica, a gual
define em nﬁme:gg os caracter{sticos que o produto deve apresentar.

De tal modo que hoje é um "slogan" de todo pa{s industrial
mente desenvolvido o que afirma que industrializar é normalizar.

No Brasil, a normalizaclo estd a cargo da Associagao Bra-
sileira de Normas Tecnicas (ABNT). Essa é, como acontece em pratica-
mente todos os demais pafses (Estados Unldos, Inglaterra, Franga, Tta
lia, Japao, Alemanha, etc.), uma organizagao privada, mas amparada e
prestigiada em toda a linha pelos poderes pﬁblicos.

0 Governo brasileiro, em medidas sucessivas (decreto-lei
278, de 19383 decreto-lei 2352, de 19403 decreto-lei 2773, de 19L40;
decreto-lei 7103, de 19443 Circular da Presidéncia da Republica 1-50,
de 1950, etc.), manda adotar as normas que a ABNT prepara.

Fa-lo, porém, com uma grande multiplicidade na legislagao.

O projeto de lel que ora se propﬁe, visa justamente a dar
a essa relterada orientagao, uma forma fixa e definitiva, confirmando
legalmente todas as normas da Associagao.

Substituindo, por outro lado, a lel existente que dispoe
sobre o modo como o Governo Federal auxilia a Associagao no preparo
das normas, da também o projeto, forma estével ao aux{lio governamen-
tal, que por intermédio do DASP, ja se da a ABNT.

fisse auxflio, aliﬁs, corresponde hoje a menos de 107 das
despesas que a entidade realiza para o preparo das normase.

Bastars dizer gue sé a reeﬁiqﬁo que se estd fazendo no mo
mento, de um determinado grupo de normas (as de eletricidade) vai ime
portar na publicagao de 3 volumes com cérca de 1.000 péginas e um cug
to de ordem de Cr§ 2.500.000,00.
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Preve ainda o projeto de lei, de um modo necessariamente
ainda geral e nao especificado, o regime das "marcas de conformidade".
SZo essas (de curso, alids, muito espalhado em outros pa{ses), selos

postos em produtos que sejam fabricados de acordo com as normas da
ABNT, segundo controle assegurado por uma inspegao permanentej e que
assim garantam ao comprador a qualidade do produto que adquire.

Essa garantia de qualidade é, por outro lado, indispenséaw-
vel a toda medida estatal que vise a disciplinar o mercado economicos
Assim. e que qualquer fixaqﬁo de prago sen ﬁefinigﬁo de qualidade cong
titul - segundo frase conhecida de Leon Handerson, entao Administra -
dor dos Pregos nos Estados Unidos - "um est{mulo 2 fraude", uma vez
que o produtor menos escrupuloso, obrigado a limitar o prggo de venda,
é infelizmente tentado a vender um produto de qualidade ménos boa.

Cremos” que esta suficiente e amplamente justificado o pro
jeto de leli que se propEe E: aprovagﬁo dos senhores congressistas; e
que a sua transformagao em lei e da maior urgencia, uma vez que, o0 Bra
sl esté em intensa fase de industrializagao e s6 progride de fato a
industria que obedega as normas técnicas, organizadas com rigor e ri-
gorosamente controladas.

Sala das Sessoes, em 3 O de junho de 1960

frros' S CoSorr)

Adaucto Cardoso
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LEGISLAGAO CITADA

Lei n? 2,166 - de 11 de janeiro de 1954

Modifica ,os artigos 12 e 22, do De-
creto-lel de numero T7.103, dg 30 de novem
bro de 194/i, que concede auxiljo a Asso -
ciagao Prasileira de Normas Tecnicas.

0 Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
artigo 70, paragrafo L2, da Constitulgao Federal, a seguinte Lei:

Art. 12. Os artigos 12 e 29 do Decreto-lel de nﬁmero‘hﬁﬁg
de 30 de novembro de 19Ll, passam a ter a seguinte redagao:

" "Art, 12. B concedida a Associacfo Brasileira de
Normas Tecnicas (A.BuN.To), a partir de 12 de janeiro de
1952, a contribuicao de Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil eru
zeiros) para elabnraqao de normas, especificaqﬁes e meto-
dos de ensalo de materisis necessarios 2o progresso da in-
- dustria nacional e, especlalmente, tendo em vista as neceg
sidades dos servigos publicos civis da UniZo.

Art. 22. A contribulcao a que se refere o artigo
‘ anterior sera paga por conta da dotagﬁc prépria, para es-
se fim inclufda no orcamento do Departamento Administrati-
: vo do Servigo Pﬁblico, na Verba 3 - Servigos e Encargos,
Consignagdo IT - Aux{lios e Subvencgbes, Subconsignacao 18 -
‘l’ Aux{lios, 06 - Divisao de Ediffcios Publicos."

Art. 22. No orgamento do Departamento Administrativo do
Servico Piblico para o ano de 1954, sera feita, na verba corresponden
te, a alteragao necessaria para atender ao que dispoe o artigo 12,deg
ta Lei.

Art. 32, Revogam-se as dispcsigﬁes em contririo.

Senado Federal, em 11 de janeiro de 195/

a) Alexandre Marcondes Filho

Vice-Presid?nte do Senado,
Federal no exerciclo da Presidencia
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,
observancia das normas tecnicas chamadas "marcas de conformida

d.E"-

Art. Lj9. A partir do segundo ano de vigéncia
desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a consi
derar, na cobertura de riscos elementares, a observancia das
normas técnicas da "ABNT" quanto a materiais, instalagoes e
servicos de maneira a tambem concorrer para que se estabelega
na produgao industrial o uso das "marcas de conformidade" da
IIABNT 1 =

ATt. 59. A "ABNT" & considerada como Orgao de
utilidade pﬁblica e, enquanto nao visar lucros, aplicando inte
gralmente na manutengao de sua administracao, instalagoes, la-
boratorios e servigos, as rendas que auferir, em seu favor se
manteré, no Orgamento Geral da Repﬁblica, dotagao nao inferior
a dez milhoes de cruzeiros ( (§ 10.000.000,00).

Art, 69, Lsta lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM ,7 2 DE NOVEMBRO DE 1962.

/YSM.,




Lote: 39 Caixa: 77
PL N° 1991/1960

9

[i




R

T -

b JC8LE

T — e
{ ] i

ﬂ-—-—

e " . S —

3 | 2 . 3 " Tr T

que, &prove sem elteracoes, pelo Sencdo Federal, em revis
fol nesta del neczninhedo ao Excelertissimo Senhor Presi
o S O .

te da Sepublica, pere os fins constantes do art. 70, ds
tituiceo lrederal, o rojeto de lei (ns., 1.991-B, de 196
H-rﬂp .-! -r—.r'l T ‘1 {'_ = j
vemara, e lZo, de 1962, no wensdo gue ingtitul o regi
1 E Ll 5 2 ¥ } #
pPrigetorlo de preparo e observancia das normas tecnicas

o e e - " . 59 R o~
contratos de opras e compras do servigo publico de  execugao

T wm e e T~ "-! L} . - -
dlIE'u, concealda, aularquica ou de economls mista, &

o~ ' o,

-
voolor - iy e i e A - (O . £ 4 2
—xcelencia oz protestos de minhe perfeita estima e mais

tinte consideracho.
54Z2£a&4@ﬁ11141 féfyf
Senador JMathlas’ 01 io
12 Secretario em exercicio,
4 oY celencia o <enhor Deputado José facio
T - - # (TA ™
Frimelro oecreterio da Cemira dos Deputcdoss,

e —— gy

: iai;EEE

T -l--—l-

IRETURIA JE l‘..‘f*.;h ORCOES '

5 ;‘.
forjg ¢o

T - P | W R e el g ey - i ek | i
LI'at ae camiapiresi & VoOssSE a—u.L lLI]ClL



CAMARA DOS DEPUTADOS

Bruflu.}?) de julho de 1962.

Epcsninba Frojeie de Led
.. 1-"1"@, d’ lm#

; ‘enhor Honrnt;riot

!ilb Tenbo a Josra de eaviar a Vossa ixoelfueia, a fim de
gue o digne submetd~lo & cenaideragiio do Seasde Pederal, I'TQ
jete de lei n? 1.89)-8, de 1960, de Clmara dos Deputados, que
justitul o regime obrigatorie do prepare e observimecia das nor
was tecnicas nos coutratum de obres e oompras do servige publj
co de c:nnugun direts, ceomeedlla, autérquica ou le esonomis mig
ta, atraves de Azsociagde Brasiléire de Normss Técnican, e de
outras providéseias.

Aproveito o emsejo pora resovar a Vossa Fxeeléncla
os protestos da minha distinta eomsideragdo.

AnITO8E
: i illn:.'!d..

..."I

@ wateae aeL1, 3911960,

1* seereterio

A fSua ixcel®neiu o Hemhor Sesader Argemire de Figueiredo,
Primeiro Seeretariedde fenmade Federal.
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PROJETO

"1! L caq A

Institul o regime obrigatério de preparo e observincia das normas técnicas
nos contratos de obras e compras do servigo piiblico de execucdo direta,
concedida, autirquica ou de economia mista, através da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, ¢ dd outras providéncias: tendo pareceres:
da Comaissio de Constitnicio e Justica, com emenda ao art. 5.°; favorivel,
da Comissio de Transportes. Coniunicacdes ¢ Obras Piblicas, com adocio
da emenda da Comissio de Constituicio e Justica, e, favoravel, da Comis-
sio de Orcamento e Fiscalizacio Financeira, '

PROJETO N° 1.991-60, A QUE SE REFEREM OS PARECERES

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Nos servicos publicos con- °

cedidos pelo govérno federal, assim
como nos de natureza estadual e mu-
nicipal por éle subvencionados ou
executados em regime de convénio,
nas obras e servigos executados, diri-
gidos ou fiscalizados por qguaisquer
reparticbes federais ou o6rgdos para-
estatais, em tddas as compras de
materiais por éles feitas, bem como
nos respectivos editais de concorrén-
cia contratos. aiustes e pedidos de
precos serfi obrigatfiria a exigéncia e
aplicacfio dos reouisitos minimos de
qualidade, ufilidade, resisténcia e se-
guranca usualmente chamados “nor-
mas féenicas'" e elaboradas pela As-
sociacAo Brasileira de Normas Tée-
nicas, nesta lpi mencionada pela sua
gigla “ABNT".

Art. 202 O Govérna PFederal por
intermédio do Departamenta Admi-
nistrativo do Servico Piibhlico ¢ na
forma em one essn eolaboraefio 4
vem sendn feita, indieard anualmen-
te 4 “ARNT" "até 31 de marco, as
nnrmaz ftéenicas novas em euin pre-
naro ecteia  intereszadn on  ammeles
enfa previeiip The mnarera eomvenfente,

Art. 3° Atfravés do Departamento
Administrativo do Servico Prhblieo, do

Instituto de Resseguros do Brasil e
outros orglos centralizados ou autér-
quicos da sasdministracio federal se
incrementard, em acdrdo com &
“AENT", o uso de rétulos, selos, le-
treiros, sinetes e certificados demons-
trativos da observincia das normas
técnicas chamadas “marcas de con-
formidade",

Art. 4°. A partir do segundo ano
de vigéneia desta lel, g Instituto de
Resseguros do Brasil passard a con-
siderar. na cobertura de riscos ele-
mentares. a observineia das normas
técnicas da “ABNT” guanto a mate-
riafs, instalaches e servicos de ma-
neira a também concorrer para que
se estabeleca na producfo industrial
0 uso 9= “marcas de conformidade"
da “ABNT”.

Art. 5°. A “ABNT" é considerada
como oOrgio de utilidade piblica e,
enouanto nfAo visar luecros. aplicando
inteeralmente na manutencio de sua
administrario, instalaches. laboratd-
rios e servicos as rendas que auferir,
em seu favor se manteri. no Orea-
menta Geral da Reptiblicad nos tér-
mos da Lel n? 2.186 de 11 de janeiro
de 1954, a subconsignacfio 21.01 —
Auxflios item 7 — da consignacfio
21.00 da wverba 2.0.00 — ou equiva-
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lente — com umsa importdncia que

niio poderda ser inferior & ..........
Crs 10.000.000,00 (dez milhbGes de
cruzeiros).

Art. 6.2, Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Sala das Sessbes, em 20 de junho
de 1960. — Adaucto Cardoso.

Justificacéo

rﬂ surto do progresso industrial no
Brasil: nos 1ltimos decénios &, sem
davida, o fato mais caracteristico do
seu desenvolvimento egondmico.

Vindo, nos séculos passados de
uma fase a principio essencialmente
extrativa ou mineira, depois essen-
cialmente agricola, hoje a. producgio
nacional ¢ — e é cada véz mals —
predominantemente industrial.

Ora, uma incastria ndo pode pro-
gredir, nem mesmo se estabilizar em
bases seguras, se ndo puder garantir
a qualidade dos produtos que fabri-
ca. PEssa garantia, quem a di é a
norma técnica, a qual define em
nimeros os caracteristicos que o pre-
duto deve apresentar.

De tal modo que hoje ¢ um
“slogan’” de todo pais industrialmen-
te desenvolvido o que afirma que
industrializar é normalizar.

No Brasil, a normalizacio estd a
cargo da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Essa 6,
como acontece em praticamente to-
dos os demais pases (Estados Uni-
dos, Inglaterra, Franca, Itdlia, Ja-
pio, Alemanha etc.), uma organi-
zacio privada, mas amparada e pres-
tigiada em téda a linha pelos podé-
res piiblicos.

O Govérno brasileiro, em medidas
sucessivas (decreto-lei 278, de 1938;
decreto-lel 2.352, de 1840; decreto-
lei 2.773, de 19240: decreto-lei 7.103,
de 1944;: Circular da Presidéncia da
Repibliea 1-50, de 1950 etc), man-
da adotar as normas que a ABNT
prepara.

Fa-lo, porém, com uma grande
multiplicidade na legislacfo.

O projeto de lei que ora se pro-
pbe, visa justamente a dar a esss
reiterada orientacho, uma forma fixa
e definitiva, confirmando lezaimente
tddas as normas da Associacfo.

Substituindo, por outro lado, a lei
existente nue dispbe s6bre o modo
como 0 Govérno Federal auxilia a
Associacio no preparo das normas,
dd também o projeto, forma estivel
ao auxilio governamental, que por

intermédio do DASP, J4 se did &
ABNT.

Esse auxilio, alids, corresponde ho-
je a menos de 10% das despesas que
a entidade realiza para o prepard
das normas.

Bastard dizer que s6 a reedicio
que se estd fazendo no momento, de
um determinado grupo de normas
(as de eletricidade) wval importar na
publicacio de 3 volumes com cérea
de 1.000 péginas e um custo de or-
dem de Cr§ 2.500.000,00.

Prevé ainda o projeto de lel, de
um modo necessiriamente ainda. ge-
ral e nfo especificado. o regime das

“marcas de conformidade”. Sfo
essas (' eurso, alids, muito espalha-
do em outros paises), selos postos

em produtos que seiam fabricados de
acdirdo com as normas da ABNT, se-
gundo contrble asseeurado por uma
inspeefin permanente: e que assim
ga-antam ao comprador a qualidade
do produto que adquire.

Essa garantia de qualidade é, por
outro ladno, indienenzivel a toda me-
ti*'a e-tatal gue vise a disecip'inar o
‘mercado econémico. Assim é que
gualquer fixarfn de préen sem defi-
nicdo de qualidade constitui — se-
gundo frase ennhearida de Leon Han-
derson. entio Administrador dos Pre-
cns nos Estados Unidos — “um es.
timulo A fraude'. uma véz qgue o
prodntar menns escrupnlingn, pbricado
a limitar n preco de venda, é infe-
liZmente tentado a wender um pro-
dutn Ads Aunlidada menns hoa,

Cremos que estd suficiente e amnla-
mente jnstificadn o proieto de let
gue se propde A& anrovaciio dos se-
nhn»ag  nemeovrgsistas: e gue a sua
transforme-"n em lej & de mainr ur-
réneia, uma véz gue. o Brasil estd
am intenea faga da industriatieapfn
e s6 proeride de fato a indistria
que ohedeca As normas téeniecas, or-
ganizadas com rigor e rigorosamen-
ta eomtreladag,

Sala das Sesefips em 20 de junho
de 1960. — Adaucto Cardoso.

LEGIELACAO CITADA

LEI N? 2.166 — »pr 11 DE JANEIRO
DE 1954

Modifica os artigos 1? e 29, do
Decreto-lei de nifimero 7.103, fde
30 de novembro de 1944, oue con-
cede auzilio @ Associaedo Bra-
gileira de Normas Técnicas.

O Coneresso Nacional decreta e
en promuleo, nos térmos do artico
70, pardgrafo 4° da Constituicio Fe-
deral, a seguinte Lel:




-

_-I

Art. 1 Os artigos 19 e 2° do De-
creto-lei de nimero 7.103, de 30 de
novembro de 1944, passam & ter a
seguinte redacédo:

“Art. 1 E concedida & Associa-
¢io Brasileira de Normas Técnicas
(A.B.N.T.), a partir de 1° de ja-
neiro de 1952, a contribuicio de Cr$
600.000,00 (seiscentos mil ecruzeiros)
para elaboracio de normas, especifi-
cacfes e métodos de ensaio de ma-
teriais necessarios ao progresso da
indastria nacional e, especialmente,
tendo em vistd as necessidades dcs
serviecos publicos civis da Unifo.

Art. 2° A contribuicio a que se re-
fere o artigo anterior serd paga por
fim incluida no orcamento do De-
conta da dotacdo propria, para &sse

partamento Administrativo do Ser--

vigo Pablico, na Verba 3 — Servicos
e Encargos, Consignacio II — Auxi-
lios e Subvencdes, Subconsignacio
18 — Auxilics, 06 — Divisio.de Edi-
ficios Publicos".

Art. 2°°No orcamento do Departa-
mento Administrativo do Servico
Publico para o ano de 1954, sera
feita, na verba correspondente, a sl-
teracfio necessaria para atender ao
que dispdée o artigo 1°, desta Lei.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Senado Federal, em 11 de janeiro
de 1954. — a) Alerandre Marcondes
Filho, Vice-Presidente do Senado
Federal no exercicio da Presidéncia

I\ comIssio DE CONSTITUICAO

E JUSTICA
Parecer do Relator:

O projeto n? 1.991-60, do deputado
Adaulo QOardoso, institui o regime
pbrigatério d: preparo e observancia
das normas técnicas, nos contratos de
Obras e compras do servigo piiblico de
execucdo direta, conccdida, autarqui~
Ca ou de economia mista, através da
Associacdo Brasileira de Normas Téc-
nicas e dé outras providéncias.

Na justificacdp do projeto, explica
o deputado Adauto Cardoso que g que
se visa € evitar o multiplicidad: de
leis, que regulam a matéria_ estabpele-
cendo-Le como que Uma econsolidocio
substancial, o que s: procura acima
de tudo é prestigiar = forta ecer a
Associagio Brasieira de Normas Téc-

" nicas, ampliando ¢ atualizando o que

s¢ dispunha no Decreto-lei n® 7.103,

de 3} de novembrg de 1944, que con-
cedia auxilio aquela entidade para a
elaboracdo de normas, especificacdes e
métodos de ensalos de material neces-
sario ao progressp da indidstria na-
cional e especialmente tendo em vis-
ta as necessidades de servicos publi-
cos civis. J& o referido Decreto-lei
estabelecia que o DASP organizoria o
programa dos trabalhos que deveriam
ser solicitados, anualmente, & Asso-
ciacdp Brasileira de Normas Técnicas
e que Iinteressassem diretamente o
servigo civil federal tend, como ob-
jetivo a fixacio de tipos e padrdes, o
stabelecimento de especificacdes des-
tinadas a definir a qua idade e a re-
gular o recebimento d» materiais, a
unificacio dos métodos de ensaios, a
codificacio de regras e prescricdes re-
lativas a produtos e & execucio de
cbras, a unifieagio e fixacio de ter-
minologia e dos simbolos. Essas nor-
mas, esp-cificacbes e métodos de en-
saios, aprovados pela Associacio Bra-
sileira de Normas Técnicas, dizia ain-
da o citado Deer-to-lei “serfio adota-
dos nos servicos plblicos civis da
Unido, a juizo do DASP que, para tal
fim, baixard portarias”, O projeto do
deputadgs Adauto Cardoso acaba com
a feicfo facultativa da observaneia de
taic normas, tornando-as obrigats-
rias. Caberd A Comissdio do Servico
Publico opinar a respeito dessa obri-
gatori~dade. Néo consta, da marcha
do projeto, a audiéncia dessa Comis-
&i0, que poderd julear do méritg do
projeto, nésse aspecto dos interésses
dg servigo ptiblico.

N&o hd muito 5 que dizer do pro-
jeto, que é evidentem nte constitu-
cional. Apenas num pento nos parece
que estd a exigir um pouco mais de
atencio, para um pronunciamento
mais eircunstanciade da Comissfio de
Constituicdo e Justica. Referimo-nos
a0 art. 5, que diz o seguint2:

“A “ABNT” & considerada como
orgho de utilidade publica e, enquan-
to nfo visar lucros, anlicando inte-
gralmente na manutengiio de :la ad-
ministracio, Instalacbes, aboratérios e
SETVICos as rendis que auferir em
seu favor s manterd, ng Orcamento
Geral da Repablica, nos térmos da
lei n, 2.166, de 11 de janeiro de 1954,
n sub-consignacfo 21.01 — Auxilios
item. 7T — da consignaciio 21.00 da
verba 2.0.00 — ou eqguivalente — com
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uma importéncla que nfo poderd ser
inferior & dez milhdes de cruz-iros”.

Apresenta-se aqui o problema, que
tem sidg objeto de debates na CAmara
e de diavidas e objecbes em divirsas
Comlissdes: pode-se dar cardter per-
manente a uma dotacio de natureza
orcamentaria ou que deva figurar na
lei orcamentaria? Embora szja g or-
camento uma lei fnua, nio vejo co-
mo negar ao Poder Legislativp a fa-
culdade de estabelecer uma obrigacio
mais prolongada, a consumar-te atra-
ves de diversos exercicios financeirns.
A propria Constituicio, no art. 73 §
20 diz que o “orcamento da despesa
dividir-se-4 em duas partes: uma fi-
Xa, que nfo poderd ser alterada sendo
em virtude de lei anterior; cutra va-
rlavel, que obedecerd g rigorosa espe-
clalizacfio”. 5> o Congres:o pode vo-
tar uma dotucly de 200 milhdes para
um s6 ano, que o impediria de distri-
bulr essa mesma dotacio para um
prazo de 20 anos, por exemnlo? Pode-
se dar de uma s6 vez e nfio se pode
dar parce adamente?

A duvida qu> se pode ter é outira e
nfio se prende & competéncia para
votar: prende-s¢ A eficdcia da medida
ou 3 sua execucio. O Congresso po-
derd estabelecer uma tubvencio anual,
por um longo perfodo, sem qu> a mes-
ma seja paga ou se efetive, Mesmo
porque o pagamento iria depender de
outra providéncia complementar: a
inclusio da dotacio np orcamento,
Bastaria omitir a dotagio no orga-
mento e como Se poderia pagar a im-
portdncla da dotacgfio, se nfo tem a
natureza de um crédito especial ou
se excede o prazo de vigéneia dos
créditos especiais? O que vale dizer
que as dotacd"s detsa espécie, por um
periodo mais prolongado de vizéncia
dependem sempre de um novo ato, que
as faca figurar no orcamento, o que
tanto se pode dar por iniciativa do
Poder Executivo, na proposta do or-
camento, como por deliberagip do
Congresso, na votacip da 12 de
meios, Mas o fato de existir uma lel,
estabelecendo a dotacdo, j4 constitul
melo caminho, embora nfp pe:sca o
carater autorizativo, comum a quase
toda a lei orcamentaria.

NAo posso concluir, pois, pela in-
con:titucionalidade da dotacio, em-
bora reconh-¢a certa precariedade na
obrigacip que se vai criar. Parecz-
me que o melhor caminho, para ca-

sos dessa espécie, é provocar um con-
vénio com uma entidade governativa,
no caso o Departamento Administrau-
vo do Servico Publico que :stabelece-
ria as condicbes dessa contribuicho e
passaria a responder néo sdmente pe-
la cua inc usdo na proposta, como pe-
la efetividade de seu pagamento. O
yue vale dizer qu> o que se guer, ou
yue g que se faz, no projeto, é nio s6-
mente provecar um - entendimento
dessa natureza como lhe proporcio-
nar os meios de sua realizagio. Se
fossemos abrir mio d= medidas, que
dependem de um atp do Poder Exe-
cutivo, ndo dariamos mals nenhuma
autorizacAo para a abertura de crédi-
tos e nos limitarfames, em face da’
proposta orcamentéria, a votar ape-
nas o que viesse ao Poder Executivo.

A pratica de autorizacio a longo
praze nio é de todo novidade em
nossas atividades legislativas., Aqui
mesmo, no caso da Associagho Srasi-
leira de Normas Técnicas, o Decre-
tin-lei n? 7.103, de 30 de novambro
de 1344 determinava que o euxilio
de 100 mil cruzeiros “sera pago por
conta da dotacio propria, para ézse
fim incluida no orcamento do DASP
Verba 3 — Servicos e Encargos, 06
— Auxilios. contribuicoes e subven-
¢coes’., A Lei n® 2.737 concede uma
subvencao anual a Faculdade de Fi-
losofin do Recife. A Lel n? 1.254, de
4 de dezembro de 1950, deu cerfa
amplitude a ésse regime de subven-
coes anuais, Um de seus paragrafos
mundava dar uma subvencio annal
nfio inferior a 3.530.€00 cruzeiros a
Uiiversidade da Bahia. Seria possi-
ve! Invoedr, nessa mesma orientagio,
a Let nv 2.921, de 21-1€-50, a L2
n? 1,254, de 1950, a Lei n? 2.431. de
21-2-1955 ,a Lei n® 3.269 de 23-7-D4,
a Lei n? 2.1787, de 25-5-59, a Lel ni-
mero 2.153, de 30-12-53. a Lel nime-
ro 3.061, de 22-12-56, a Lei n? 2.108,
de 1953, a Lei n® 2.229. de 14-6-54,
a Lel no 2,823, de 24-6-56, a Lel ni-
niere 715, de 6-8-59, ete.

Sugeriria apenas uma redaciio mais
geral no art. 5° do Projeto, para que
ndio venha a ser prejudicado numa
siteracho da classificacio or¢aman-
taria, Da Lei n® 2,166 para o pPro-
jetu existe divergéncia na classifica-
cip da verba, Apresento, por Isso,
na parte final do art. 5° do projeto,

emenda dizendo:

~em sSeu favor se manteri, no
Or¢amento Geral da Repuablica,

~ |



dotacio nfo inferior a dez mi-
Jhoes de cruzeiros'.

-

grasilia, de julho de 1960.
PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo e Jus-
tica, em reuniio de sua Turma B,
ordinfdria, realizada em 2-12-50, opi
nou, uninimemen
cio
com “emEnda,
cer o re :
res deputados:

0
de

acordo com uv_page-

s 05 Senho-
Brit
Presidente, Barbosa Lima Sobsinno —
Relator, Alfredo Nasser, Djalma Ma-
rinho, Paulo Lauro, Bias Fortes, Wal-

Qliveira

dir Pires, Rondon Pacheco, Almino

Afonso e Vasconcelos Torres,

Brasilia, em 2 de dezembro de 1960.
— Qliveira Brito — Presidente,
Barbosa Lima Sobrinho — Relator,

COMISSAQO DE TRANSPORTES,
COMUNICACOES, E OBRAS
PUBLICAS

PARECER DO RELATOR

Sr, Presidente e demais membrns
da Comissio de Transportes e Obras
Publicas,

No presente vrojeto de lei o nobre
Deputado Adauto Cardoso propie a
adocgiio obrigatéria em todos oz ser-
vicos e aquisicoes feitos pela Unian
de normas, quer ne construcay civil,
quer nos produtos irdustriais, clabo-
rados pela Assiciacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Estabe-
lece que o DASP o TRB e outrns 6r-
ghos Incrementarfio de acdrdo com a
ABNT o uso de roleiros, selos. letrei-
ros, sinetes, certificados demonstra-
tivo da observancia das normas, a
que denomina de “marcas de con-
furmidade''. Considera mais a ABNT
como Orgdo de utilidade- »pabliex e
determina uma subvencio orcamen-
taria minima de Cr$ 19.000.060.00
anualmente.

Justifica a sua poposicio dizend>
que o progresso industrial do Brasil
nos Gitimos anos ¢ fato caractericti-
ro do desenvolvimento econémico co
pais 2 que é indispensdvel garansir a
quelidade do produto, o que s con-
segue através de norma téeniecn, que
define em nameros as suas caracte-
risticas. Lembra que tal procedimen-
to & corrente em Inimeras nacoes
estrangeiras, No Brasil tais servicos
vém sendo executados pela ABNT que
temos merecido apoio do Govérno
Federal através de vérias lels e de-
cretos que se concedem subvencdes e
mandam adotar as suas prescrighes.

O projeto de lei proposto d4 uma
consolidagao definitiva a essa orien-
tacau, que vem sendo seguida,

A (Comissio de Constituicdo e Jus-

ticw aprovou o parecer do ilust-e
Deputado Barbosa Limg Sobrinho,
que ¢ favordvel, propondo apenas

iima emenda substitutiva na parie
final do art. 5% retirando, depois das
palavras “Orgamento Geral da Repi-
blica" as referéncias a Lei n? 2.166
e 4 classificacdio da subvencfio a ser
dadw dizendo simplesmente:

“Orecamento Geral da Republica do-
tacio nao inferior a dez milhdes de
cruzeiros’’. O projeto de lei em apré-
co visa oficializar e prestigiar uma
organizacio que h& muitos anos j4

‘ yem prestando intmeros servigos ao

Pais. Realmente a adociio das pres-
crigées, regras, definicdes, ensalos, cO-
dificacio em terminologia recomen-
dadas pela ABNT constam de contra-
tos de obras, de fornecimento de ma-
teriais e trabalhos de outra natureza
executados no Brasil, quer quando se
refere a governos, quer quando®se re-
feremn a particulares,

Associacio Brasileifa de Normas
Téenicas é reconhecida no Brasil
como entidade gue se impOs perante
a opiniig dos técnicos e cujas reco-
mendaches sfo acatadas sem contro-
vérsias.

Organizacdes semelhantes existem
em outros Paises, como nos Estados
I'nidos, Inglaterra, Franca, Alema-
nha, Itdlia, Japio, Suécia, etc. ... ®
supns publicacdes constuem subsidios
notdvels para o aperfeicoamento da
industria e da construcfio.

Por tddas esas razdes parece-me
que a Iiniciativy do nobre represen-
tante do Estado da Guanabara me-

Opino pols favoravelmente & apro-
vacio do projeto de lei proposto com
a emenda sugerida pela Comissio de
Constituicio e Justica.

Sala 107, 10 de malo de 1961.
Saturnino Braga, Relator.

Parecer da Comisdo

A Comisdo de Transportes, Comuni-
cacdes e Obras Publicas, em sua reu-
nido extraordindria de 10 de novem-
bro de 1061, sob a Presidéncia do Se-

nhor Fernando de Santana, opin
unwﬁ

recer_do Relator Saturnino Braga,
pela aprovacio do Projeto ne 1.991-60,

com 8 emenda sug.erlgF pela Comissfo
'de Constituiciio e Justica. Votaram os

Senhores Vasco Filho, Vice Presiden-
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te, Geraldo Vasconcelos, Celso Murta,
Nicolau Tuma, Souza Leao, Coelho
Mascarenhas Osméar Cunha, Edisom
Tavora e Saturnino Braga.

Sala 107, em 10 de novembro de
1061. — Saturnine Braga, Relator.
— Fernando de Santana, Presidente,

COMISSAO DE ORCAMENTO E
FISCALIZACAQO FINANCEIRA

PARECER DO RELATOR
I — Relatdrio

O Projeto n® 1.991, de 1960, de au-
toria do nobre Deputado Adauto Car-
doso, institul o regime obrigatério de
preparo e observincia das normag téc-
nicas nos contratos de obras ¢ com-
pras . do servico publico de execucio
direta, concedida, autdrquica ou de
economia musia, atraves da Assoelacio
Brasileira de Normas Técnicas.

A (omissao de Constituicdo e Jus-
tica opinou, unéinimemente, pela cons—
titucionalidade do projeto em pauta.

A Comissio de Transportes, Comu-
nicacoes e Obras Piblicas opinou por
unanimidade, quanto ao mérito da
questdo, pela aprovacio do Projeto
n? 1.991-60.

II — Parecer

Pelas razoes expostas no Projeto,
cpinamos favoravelmente pela apro-
vaciao do Projeto.

Comisdp de Orcamento, em 29 de
ma.o ue 1962, — Ultimo de Carvalho,
Relator. )

Parecer da Comisdo

A Comisie de Orgcamento e Fisca-
lizacio Financeira, em sua 6* reu-—
nido ordinfria, plena, realizada em 14
de junho do corrente, LQvou  1ia-
nimemente ?RTECE‘T do Senhor Ulti-
mo d& Carvalho, favoravel ao Proieto
n? 1.591-60. N -

Estiveram presentes
Deputados: Leite Neto, Presidente,
Ultimop de Carvalho, Relator, Cldvis
Mota, Armando Corréa, Mendes de
Moraes, Antdonio Carles, Paulo Sara-
sate, Segismundo Andrade, Eielvino
Lins, Ernani Satyro, Medeiros Neto,
Plinio Lemos, Ruy Rameos, Jodo Cleo-
phas, Theddulo de Albuquerque, Ada-
hyl Barreto, Willy Frohlich, José
Nenck, Biénedito Vaz. Nogueira ce
Rezende, Epilogo de Campos, Corréa
da Costa, Expedito Machado e Lino
Braun.

Sala da Comissfiio, em 14 de junno
de 1862. — Ultimo de Carvalho, Re-
lator. — Leite Neto, Presidente.

05 Senhores

Departamento de Imprensa Nacional — Brasilia — 1962
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COMISSEO DE REDACEO

-". a IMPRIMIR - pro gm0 e 1,991-8/60

B.j-i—-aj'fj? REDAGEO FINAL DO PROJETO N@ 1.991-A/60,  que

n Instituil 0 regime obrlgatorlo de prepa-

ro e observancia das normas tecnicas nos

coﬂtrafos de obras e compras do servigo

publlco de execugao direta, concedida, au

tarquica ou de economia mista, atravps da

Assoclagao Brasileira de Normas Tecnlcas
e da outras providencias."

' ‘ O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, Nos servigos publicos concedidos pelo Governo
Federal, assim como nos de natureza estadual e munlclpal por
ele subvenclonados ou executados em regime de convenlo nas
obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados por
. quaisquer repartigoes federais ou orgaos paraestatais, em %0
' das as compras de materiais por eles feitas, bem como nos res
pectivos editais da concorréncia contratos ajustes e pedl-
dos de precos sera obrigatoria a exigencia e apllcagao dos re-
quisitos minimos de qualidade, utilidade, resistéencia e segu-
ranga usualmente chamados "normas tecnlcas" e elaboradas pela

| Associagao Brasileira de Normas Tecnicas, nesta lei menciona-
. da pela sua sigla "ABNT",

Art. 29, 0 Governo Federal por intermédio do Departamen-
to Admlnlstratlvo do Servigo Publico e na forma em que essa cg
laboragao ja ver sendo felta indicara anualmente & "ABNT" ate
31 de margo, as normas tecnicas novas em cujo preparo esteja
interessado ou aquel@s cuja revisao lhe pareca conveniente.

Art. 392. Atraves do Departamento Administrativo do Serv1qo
Tubllco do Instltuta de Resseguros do Brasil e outros orgaos
centrallzados ou autarqulcos da admlnlstragao federal se incre-
mentara, em acordo com a "ABNT", o uso de rotulos, selos, le-
treiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia
das normas técnicas chamadas "marcas de conformidade."

A~ Art. 42, A partir do segundo ano de vlgennia desta lei, o
Instituto de Resseguros do Brasil passara a consilderar, na co-

’ W
//*¥/// bertura de riscos elementares, a observancia das normes tecni-
/ 1“ cas da "ABNT" quanto amateriais, instalagoes e servigos de ma-
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neira a tambem concorrer para que se estabeleca na produgao in-
dustrial o uso das "marcas de conformidade" da "ABNT",

Art. 52, A "ABNT" & considerada como orgao de utilidade
publica e, enquanto nao visar lucros, aplicando integralmente
na manutencao de sua administragao, instalagoes, laboratorios
e servicgos,as rendas.. que auferir, em seu favor se manteré, no
Orgamento Geral da Republica, dotagao nao inferior a dez mi-
lhoes de cruzeiros (Cr$10.000,000,00).

Art. 62, Esta lei entrara em vigor na data de sua publi-
cagao, revogadas as disposigoes em contrario.

COMISSEO DE REDAGRO, em  de julho de 1962,

C;?iZZQf___ﬁgr
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Institui o regime obrigatorio dg pre
pare e observ u das normes teeni-
cas nos contgates de obras e au
do servige lico ,de execugao

ta, concedida, ultg:qpict ou de oea-
pomia mista atraves dg Associagao,
Brasileira de Normas Teemicas, e da
outras providéneias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1? - Nos serviges publices comeedidos pelo Uovlrne
Federal, assim como nos de matureza estadual ¢ municipal por 8le
subvencionados ou executades em regime de convémio, nas obras e
gservigos executades, dirigidll ou fisealizados por gquaisquer re—
partigbes federais oum orgaos paraestatais, em t8das as compras @
materiais por &les feitas, hem como nos respectives odituil de
concorréncia, contratos, ajustes e pedidos de preges sera ebriga
tdria a exigéneia e aplicagio dos requisitos mfnimes de qualide-
de, utilidade, resist@ncia e seguranga asualmente chamades "por-
mas téenicas® e elaboradas pela Asseeiag@o Brasileira de Normas
Téenicas, nesta lei mencionada pela sua sigla " ABNT" .

Art. 2¢ - O Govérno Federal por intermedie de Departa-
mente Administrative de Servige Publice e na forma em que essa
colaboragao ja vem sendo feita, indicars anualmente & "ABNT", até
31 de marge, as nOTrmas técnicas novas em cujo prepare esteja in-

teressade ou aguelas cjja revis@o lhe parega comvenmiente.

Arte 3? = Atraves de Departamente Administrative de Sar-
vigo PIblioo do I'ltitltl de Ressegures do Brasil e ouiros orgaos
centralizados ou autarquices da udliniutraqno federal se incremen—
tara, em aedrdo com a "ABNT", o uso de rotules, sdlos, letreires,
ginetes e certificades demonstratives da obolrvllsia das normas
tecnieas chamadas "marcas de conformidade®.
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Art. 4? ~ A partir do segundo amo de viglneia desta lei,
o Institute de Resseguros do Brasil passara a cousiderar, na ceber
tura de riscos elementares, a observincia das normas teenicas da
"ABNT" quanto 2 materiais, instdlagGes e serviges de maneira a tem
bém concorrer para que se estabelega ma produgao industrial ¢ use
das "marcas de conformidade" da "ABNT".

P Art. 5% = A "ABNT" ¢ considerada como orgao de utilidade
® publiea e, enquante mao visar lueres, aplicands integralmente na
manutengio desms adwinistragie, imstalagdes, laboraierios e servi
go®, as rendas que auferir, em sew favor se mantera, mo Orgamente
Geral da mpu'bllu, dotagio mae imferior a ces willdes de ernzei-

ros (0$10.000.000,00).

Art. 6! - Esta lei emtrara em vigor ma data de sua publi
“‘i": rovogadas as dinpoﬂqgtl em contrarie.

CAMARA DOS DEPUTADOS, .7.3, de julho we 1962.
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EI1CHA DE SINOIPSE
Projeto n? 1991/60

Institui o regime obrigatdrio de preparo e observincia
das normas tecnliecas nos ¢-ntratos de obras e compras do
servico publico de execugSo direta, autarquias ou de e-
¢ a mista, ;zravts da Assoc}aqio Bragileira de ior-
mas Tecnicas e outras providenecizs.

DEPUTADOC ADAUTO LUCIO CARDOSO

En 28,6,60 € 1ido e val a imprimir. Despachado as Comissdes de
gusti a, ?o Transportes e de Orcamento, (DCN 29,6.60 - Pag.1305-
% ecoluna),.

Bn 30.,6,60 -é distribuido ao Sr, Barbosa Lima Sobrinho na Comig
sdo de Justiga.(DCN de 6.7.60,paz. 1196 - lj» coluna),

Bn 2,12,60 € aprovado unanimemente parecer do relator, pela cong
titucionalidade do projeto, (DCN 9,12,60,p4z. 9085 - 3% eoluna),

Ba 25.4.61 é distribufdo ao sr, Saturnino Braga, na ComissSo de
Transportes, (DCN d2 5,5.6),pag. 2964 - 42 eol.).

B0 9.6.61 a Comlssdo de Transportes resolveu adlar votacdo, a
fim de conhecer os Estatutos da AssociacZo.(DCN de 24.6.61, pag
MSS - 28 coluna),

Em 10,11.61, a Comissfo aprova por unanimidade o parecer favorg
vel do Sr. Saturnino Braga.(DCN 19,11.61,pg. 9726,2% coluna).

Bm 29.11.61 é distribufdo ao Sr. Martins Rodrigues na Comissio-
de Orcamento,(DCN 1,12,61, pag. 10299 - 42 eoluna),

Em 11.4.62 é redistribufdo ao Sr. Clovis Mota na Comissiio de Of
camento, (DCN 26,4.62, pag. 1689 - 18 ¢oluna),

Em %0.4.62 @ aprovado parecer favoravel do Doé. Ultimo de Carvg
lho, Relator na Com, de Orgamento,(DCN 2/1,6.62,pg.3l8T7-22w1,).

En 3.7.62, pequerimento dos Sps. Menepes Cortes, Martins Rodri-
gues de urgencia parz o projeto,{DCN h.?-ﬁz.pg.5397-3‘ ®1l.)e

Em 5.7.62, sessiéo extrcordinaria matutina, € lido e vai a impri
mir tendo pareceres: da Com, de Justica com emenda 20 art.593fg
voravel da Com., de¢ Trasnportes, com adogdo da emenda da Com, de
Justicaj e, favorivel da ComissBo de Orcamento,(1,991-4/60), -
(DCK de 6.7.62, pég. 3950 - 33 coluna),

Em 5.7.62, € anunciada a discussfio dniea, 0 sr. Presidente es -
clarecer que tendo a Qomissdo de Justica oferecido emenda ao -
projeto val ao mesmo a publicacg@io.(DCN 6,7.62,pg.10-lj3¢0],5upl)

Em 6,7.62, sessfio_extroordindria matutina, é anunciada a conti-
nuac@o da digcussdo unica,Falam, os Srs, ﬁalson Carneiro,Aurelio
Viana e Mauricio JOpport.! encerrada a discussao.Bm votacao o -
projetol APROVADO.Vai a Red.Final,.(DCN T7.T7.62,pg.l005-1% col.).

Em 9,7.62, & 1ida e vai a lmprimir a Redagfo Final,(1.991-B/60)
(DCN de 10.7.62,pdg. 1,120 - 18 eoluna).

Ba 10.7.62,€ aprovada a Redac@o Final,(DCNivessees)e

Vai ao Senado Federal pelo Offcio ne vitly
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COMLSSEO DE GONSTITUICEO E JUSTICA

PROJETO N2 1,991/60
sUTUR: Dep., Adauto Cardoso
AELATOR: Dep,.Barbosa L,sSobrinho

PLR NG ER

; U projeto n® 1991/60, 1o deputado Adauto _Cardoso,
institui o regime obrigatorio de preparo e observancis das
normas técnicaa, 108 contratos de obras e comvras do servi
¢o publico de execugao iireta, concedida, autarcuica ou de
economia mista, atraves da As.ociagao Brasileira de Normas

- : * W "
Tecnicas e da outras providenciass. Rsgsa ocseugets e Deade
X -.L‘:'.'-'-'— =Wda¥- e m ‘

: . :
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i :
m P -
PigsiecenciA]

Na justificagao do projeto, explica o deputado A
dauto Cardoso que 0 que se visa 6 evitar a multiplicidade
de lels, que regulam a mntéria, estabelecendo-se como que
uma consolidagao dos preceitos leg:is existentes, kn subs
tancia, 0 que se procura aciua de tudo & prestigiar e for-
talecer a Associagdo Brasileira de Norumas lécnicas, amplian
do e atualizando o wue se dispunha no Decreto-lei np® 7103,
de 30 de noveubro de 1944 que concedia auxilio éwuela en
tidade para a elaboragao de norumas, especificacgoes e 1ét0-
d?s de ensaios de materisl necessario so progresso da in
dustria nacional e especialmente tendo em vista as HHCGES;
dajes le servizos publicos civis. Ja o referido Uecreto =
lel_eafahelecia que o UASE dewepds organizaro programa, dos
t?amzlhos ‘e deveriam ser solicitados, anualmente, a ASso
Clagao ~r=zlileira de Normas Técnicas e que interessassemii
rétaﬂiﬂﬁﬁ O servico ciygil federzl, tendo couo eﬁjetivo ;-
fixagao de tipos e padroes, o estabeleciuento de especifi-
¢oes d stinadas a definir a qualidade e a regular o recebi

i
¥ |

e
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mento de materiais, a unificagao dos metodos de  $3103,

a codificagao de regras e prescrigOes relativas a Produ-
tos 6 a execucao de obras, a-unificagao e fixacao de ter
minologia e dos simbolos, Essas normas, especificagdes

e métodos de ensaios, aprovados pela Associagdo Brasilei
ra de Normas Tecnicas, dizia ainda o citado Decreto-lei,
"serzo adotados nos servicos publicos civis da Unizo, a
julzo do DASP que, vara tal fim, baixara portarias", O
projeto do deputado Adauto Cardoso acaba com a feigao fa
cultativa da observancia de tais normas, tornando-as obrd
gatorias. Cabera a Comissao do Servigo Publico opinar a
respeito dessa obrigatoriedade., N3o consta, da marcha |
do projeto, s audiencia dessa Comissao, aue podera aﬁa&n‘rJ?WL
do mérito do projeto, nesse aspecto dos interésaesrhjsel
vigo publico,

N3o ha muito o que dizer do projeto, que e evi-
dentemente constitucional., Apenas num ponto nos parece
que esta a exlgir um pouco mais de atengao, para um pro-
nuncliamento mais circunstanciado da Comissi3o de Constitul
¢ao e Justiga, HReferfmo-nos ao art. 5, que diz o seguin
te:

-,

"A "ABNT" e considerada coio orgdo de utitlida-
de publica e, enquanto n3o0 visar lucros, aplicando inte-
gralmente na manutencao de sua administracao, instalacees,
laboratorios e Servicos as rendas que auferir, em seu fa
vor se mantera, no Urgamento Geral da Hepﬁblica, nos ter
mos da lei n, 2,166, de 11 de janeiro de 1954, a sub-con
signagao 21,01 - Auxilios item 7 - da consignacao 21,00
da verba 2,0.00 - ou equivalente - com uma, importéncia
que nao polera ser inferior a dez milhOes de cruzeiros",

Apresenta:se aqul o problema, que tem sido obje
to de debates na Cawsra e de dividas e ob,egdes em diver
sas ComissOes: pode-se dar carater perimanente a uma do-
tagao de’natureza orgamentaria ou que deva figurar na lei
orgamentariaf Embora seja o orcamento uma lei anua, nao
VeJjo como negar so roder Legislativo a faculdade de esta
bele?er uns Obrigacao mais prolongada, a consumar-se ;
braves de diversos exercicios financeiros, A prépria Cans
tituigao, no art, 73 § 2, diz que o "orcamento da despe--



- h.“.\
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\
Sa dividir-se-a em duvas partes: uma fixa, que ggg podera
ser alterada senao em virtude de lel anterior; 533?35__v@
riavel, oue obedecera a rigorosa especializagao", 8e o
Congresso pode votar uma dotagao de 200 milhOes para um
50 ano, que o impediria de distribuir essa mesma dotagao
para um prazo de 20 anos, por exemplo? Fode-se dar de uma
SO VezZ € nao se pode dar parceladamente?

. A d?ﬁida ue se pode ter 6 outra e,nﬁo se prende
a competencla para votar: prende-se a eﬁﬁcaoia da medida
ou a sua execugao, O Congresso podera estabelecer uma sub
vengao anual, por um longo periodo, sem oue a ggfﬁ? seja
paga ou se efetive, lMesmo porgue o pagemento iria depen-
der de outra providencia complementar; a inclusdo da do
. tagao no orgamento, Bastaria omitir a dotagao no orcamen
GO0 e como se poderia pagar a importéncia da. dotagao, se
nao tem a natureza de um crédito especial ou se excede o
prazo de vigéncia dos creditos especiais? U gue vale di-
zeT oue as dotagOes dessa especie, por um periodo mais pro
longado de vigencia, dependem sempre de um novo ato, que
as faga figurar no orgamento, o cue tanto se pode dar por
iniciativa do Poder kxecutivo, na proposta do orgamento,
como por deliberagao do Congresso, na votagdo da lei  de
meios, k=s o fato de existir uma lei, estabelecendo a do
t%gao, ja constitui meioff caxinho, embora nao perca o ca-
rater autorizativo, comum*ﬁTiada a lei orgamentaria,

s N°o posso conecluir, pols, vela inconstitucionali
_,-Iﬂ - = L L o
da@e 12, G0tA2¢a0, embora reconheca certa precariedade na ‘o
brigagao que se vai criar. Parece-me cue o melhor cami
nho, para casos dessa espécie, 6 provocar um convenio com
uma&ntldade governativa, no caso o Departamento Adminis -
+i q L, - ” - - .
trativo do ferv1go Fublico, que estabeleceria as condigoes
dessa contribirigdo e passaria a regsponder nao somente pe-
la sva inclusao na proposta, como pela efetividade de sey
pagamento. U que vale digzer qQue 0 que se quer, ou aue o
» - £ o 3 ;
que se faz, no projeto, e nao somente provocar unm entendi
Eﬁpto deg ) Eaturgza como lhe proporcionar os neios de
W realizegao, Se fossemos abrir mao de medidas, que de
: : 1 ) 11 . o~ i
pendem de um ato do Foder Lxecutivo, ndo dariamos mais ne
Ehuga AUL0rizagao para a aberturs de creditos e nos limi:
aflamo§, em face da proposta orgamentaria, a votar ape -
nas o0 que viesse do Poder Executivo,
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A pratica de autorizagao a longo prazo nao e‘de
todo novidaie em nossas ativiiades legislatives, ﬁqﬂl
nesmo, no caso da Associagao Brasileira de Normas Tecni-
cas, 0 Decreto-lei n., 7,103, de 30 de novembro de 1944,
determinava que o auxilio de 100 mil czuzeiros”seré pa
go por conta da dotagao prépria, para es-e fim incluilda
no orcgamento do LASP Verba 3 - Servi®os e Encargos, 06 -
huxilios, contribuigBes e subvengdes". A 1mi 2.737 con
cede wra subvemgao anual a ¥aculdade de Filosofia do Re
cife, A lei 1,254, de 4 de dezembro de 1950, deu certa
&mplifude a es e regime de subvengoes anuais. Um de seus
paragrafos mandava, dar uma subvengao anual nzo inferior
a 3.500,000 cruzeiros a Universidade da bahia. aerla iy
possivel invocar, nes:a mesna orientagao, a lei 2,921,de
21.,10,50, a lei 1,254, de 1950, a lei 2.431, de al 2.,1955
a lei 3, 269 de 29.7.1954, a lei 2,787, de 25.5.1959, a
lei 2,153, de 30.12,1953, a lei 3,061, de 22.12,1956, a
lei 2,106, de 1953, a lei 2,229, de 14,6,1954, 2 lei
2,823, de 24,6,1956, a lei 775, de 6,8,1959, etc.

sugeriria apenas uma, redagao nais geral no art.
5 do projeto, parggue ndo venha a ser prejudicado nuua
alteracgao da classificagao orﬁanentarla. Ua lei 2,166
para 0 projeto, ja existe divergencia na class sificagaoda
verba. Apresento, por 1sso, na parte final do art, 5 do
projeto, emenda dizendo:

em seu favor se mantera, no Urgamento Geral da

ﬂepuollca dotagao n3o inferior a dez milhdes
de cruzeiros",

Brasilia, de julho de 1940,

/s,

BAREOSA LIMA SUBRINHO-Relator

mnr,
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COMISSAO DE 6N§TITQ;§EQ B JﬁﬁgIggﬁ :
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W
PARECER DA COMISSAOQ i

A Comissao de Constituigao e Justica, em reuniao de

sua Turma B, ordinaria, realizada em 2.12.60, opinou, unanime
mente, pela constitucionalidade do Projeto n2 1 991/60, de a-
cordo com o parecer do relator, presentes os senhores deputa-
dos: Oliveira Brito - Presidente, Barbosa Lima Sobrinho - Re-
' lator, Alfredo Nasser, Djalma Marinho, Paulo Lauro, Bias For-
tes, Waldir Pires, Rondon Pacheco, Almino Afonso e Vasconce -

los Torres.

Brasilia, em 2 de dezembro de 1940.

| Barbosa Lima Sobrinho - Relator
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Sr, Presidente d demais membros da Comissao de Transportes e Obras
Pﬁhl icag,
- PHOJETO N2 1,991/60-

NE presemte projeto de lei o nobre Deputado Adauto Cardoso
prﬁpge a adogﬁo nhrig&téria em todos os servigos e aquisigoes feitos
vela Uniao de normas, quer na construgac civil, quer nos produtos in
dustriais, elaborados pela Asnnciagﬁu Bragileira de Kormas Tecnicas
(ABNT), Estabelece que o DASP o IRR e outros Srgﬁns incremen tarao |
de agordo com a ABNT o uso de roteiros, selos, letreiros, sinetes,cer
tificados demonstrative da observaucia das normas, a que  denomina
de "marcas de conformidade®, Cun;idera mais a ABNT como argﬁn de
utilidade pﬁbiica e determina uma subvenggu urg&mentﬁriu minima de
Cr$10,000,000,00 anualmente,

Justifica a sua proposicao dizendo que o progresso indus-
trial do Brasil nos ultimos anos & fato caracteristfco do desenvolvi
mente economico do pafs a que o indiapensﬁvel garantir a qualidade
do pnroduto, o0 que se consegue atraves de norma técnica, que define
em NUMEeros as Suas caracterfsticaﬁ. Lembra gue tal procediment. e
eorrente em indmeras nagoes estrangeiras, No Brasil tais servigos
vem sendo executados pela ABNT, gque tem  merecido apoio do Governo
Federal atraveés de varias leis e decretos que Ezfcuncedem subvengoes
e mandam adotar as suas prescrigﬁes. 0 projeto de lei proposio HE
uma consolidagao difinitiva a essa orientagio, que vem sendo seguida,

A Comissao de Constituigao e Justiga aprovou o parecer do
1lustre Deputado Barbosa Lima Sobrinho, que é fﬂvnrgvel, propondo
apenas uma emenda substitutiva na parte final do art, 5° retirando,
depois das palavras "Orgamento Geral da Repﬁhlica" as referencias a
leli 2,166 e a clasaificagﬁn da subvengao a ser dada dizenﬂumaiﬁplﬂg

mente !
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"Orgamento Geral da Republica dotagao nao inferior a dez milhoes de

cruzeiros",

PARECER

0 projeto de lei em aprSQo visa oficializar e prestigiar uma ox
ganizagﬁo que hd muitos anos j; vem prestando inumeros servigos ao Pafs.
Realmente a adogao das prescrigoes, regras, defénigoes, ensaios, codifi

. oagao-e:terminologia recomendadas pela ABNT constam de centratos de obras,
de fornecimento de materiales e trabalhos de outra natureza executados
no Brasil, quer quando e refereﬁa gor;rnns, quer quando se referem a
particulares, )

Associagao Brasileira de Normas Tecnicas e reconhecida no Brasil
como entidade que se impsa perante a opiniﬁn dos técnicos e cujas reco
mendagoes sao acatadas sem controversias,

Organizagﬁas semelhantes existem em outros Pafsas, como nos
Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha, Italia, Japao, Suecia ,
Suige etCe.e © suas publicagges constituem subsidios notaveis para o

. aperfeigoamento da industria e da construgao,

-Por todas essas razoes parece-me gque a inicistiva do nobre re-

presentante ﬁo Estado da Gunanabars merece ser aprovado pelo Congresso,

Opino pois favoravelmente a aprovagﬁu do projéto de lei propog

to, com a emenda sugerida pela CoﬁiEREn de Conatituigﬁo e Justiga,

Sala 107, 10 de maio de 1961,

== \ (L Z/ﬂ’-fﬂ-f, gt e/ ‘/5 "’I/?Z
SATURNINO BRAGA 7~
RELATOR




PHOJETO N2 1,991/60

~PAKECEX DA COMISSAO-

A Comissao de Transportes, Comunicacoes e Obras
Pﬁblioas, em sua reuniso extrsordinaria de 10 de novem-
bro de 1961, sob a Fresidencia do Senhor Fernando de Sn
tana, opina, por unanimidade, de acordo com o parecer do
Relator Saturnino Braga, pela aprovagao do Frojeto n2.,
1.991/60, com a emenda sugerida pela Comissao de Consti
tuicao e Justica. Votaram os Senhores Vasco Filho, Vi-
ce Presidente, Geraldo Vasconcelos, Celso Murta, Nicolau
Tuma, Souza Leao , Coelho Mascarenhas, Osmar Cunha, Edil
son Tavora e Saturnino Braga.

Sala 107, em 10 de novembro de 1961,

S 7 et LLY 4 2424
SATURNINO BRAGA
RELATOR

_;25;,uau¢oﬁo o Féi:“”&jh*t

F. —

FERNANDO DE SANTANA

PRESIDENTE
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COMISSXO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

RELATORIO

O Projeto n? 1991, de 1960, de autoria do nobre Deputado
Adauto Cardoso, institui o regime obrigatorio de preparo e observan
cia das normas tecnicas nos contratos de obras e compras do servigo
publico de execucao direta, concedida, autarquica ou de economia mis
ta, através da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

A Comissao de Constituigao e Justiga opinou, undnimemén-
te, pela constitucionalidade do projeto em pauta.

A Comissao de Transportes, ComunicacOes e Obras Publicas

opinou por unanimidade, quanto ao mérito da questao, pela aprovacgao
do Projeto n? 1991/60.

PARECER

Pelas razdes expostas no Projeto, opinamos favoravelmen
te pela aprovagao do Projeto.

Comissao de Orgamento, em 29 de maio de 1962

e
ULTIMO DE CARVALHO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSEO DE ORCAMENTO E --SLHLTZAFEO FINANCEIRA

PROJETO Ne, 1 991/60, que institue o
regime nhr;gatorln dﬁ preparo e ob -
servancia das normas técnicss Nnos
contratos de obras e cowprﬂs do ser-
vigo pu%llco de execucao direta, con
cedida, autarquica ou de economia mis
ta, atraves da Assoc¢aﬁao Brasileira
de Jjormas Tecnicas, e da outras pro-
videncias.

PAKECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Orgamento e Fiscalizacao Finarceira,
em sua 6a. reuniso ordinaria, plena, realizada em 1l de junho do
corrente, aprovou unénimemente, Parecer do Senhor Ultimo de Carva
lho, favorével ao Projeto n¢. 1 991/60.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Leite lle
to - Presidente, Ultimo de Carvalho - Relator,, Clévis Mota, Arman
do Correa, Mendes de Moraes, Antonio Carles, Paulo Sarasate, Segig
mundo Andrade, Etelvino Lins, Ernani Satyro, Medeiros Neto, Plfnio
Lemos, Ruy Ramos, Joao Cleophas, Theodulo de Albuquerque, Adahyl
Barreto, Willy Frohlich, José Menck, Benedito Vaz , Nogueira de Re
zende, Epfloro de Campos, Correa da Costa, Expedito Machado e Lino
Braun.

Sala da Comissao, em 1lli de junho de 1 962.

— ,-".»-"‘ 2 1¢;...--""“’ﬂf",l'-'---— —

P '- ﬁﬁltino de Carvalho - Relator

= »—;f/w&: e S

Leite Neto - Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSEO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS PUBLICAS

Brasilia, 5 de julho de 1962,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelencia cépia do Pare-
cer do Relator Saturnino Bragas, do Parecer da Comissao, bem co
mo copia da Ata de 10/11X61 sobre o Pfojeto n? 1 991/6 que
"Instl*ul o regime obrigatorio de preparo e observancia  das
normes técnicas nos contratos de obras e compram do servigo ﬁ”

blico de PIFGUQBO direta, concndlda au*arqu1ra ou de economia
mista, atraves da Associagao Brf211n1r¢ de Normas Tecnicas e
da outras prov1den01as - constante da'Ordem do Dia'"de hoje,enm
regime de urgencia,

2 Esse Projeto figura no Avulso da referida"Or
. - - L

dem do Dia"como dependendo de Parecer desta Comissao - dali o

encaminhamento que ora fago a Vossa Excelencia,

Na oportunidade, renovo-lhe protestos de ele

i"‘— .’
VasQO FILHO i
No exercilcio da Presidencia

vada consideracao,

A Sua Excelencia o Senhor Deputado Ranieri Mazzilli,
DD.,Presidente da Camara dos Deputados,

as/sl &% AR, (5 TiEPTen

Geamirstisy A8 e
énte fa S4teevi-

R oA




Py oS .

._ ".'G;- e =
Sr. Presidente e demais membf&h—&ﬁ’égmissao de Tran
cagoes e Obras Poblicas.

No presente projeto de leil o nobre Deputado Adauncto Cardpg
SO propde a adocao obrigatoria em todos os servigos e aquisigoes fel
tos pela Uniao de normas, guer na construgao civil, gquer nos produ-
tos industriais, elaborados pela Associagao Brasileira de NormasTé§
nicas (ABNT)., Estabelece que o DASP o IRB e outros orgaos incremen=-
tarao, de acordo com a ABNT o uso de roteiros, selos, letreiros, si
netes, certificados demonstrativo da observancia das normas, a que
denomina de "marcas de conformidade". Considera mais a ABNT como of
gao de utilidade pablica e determina uma subvencgao orgamentiria.mf-
nima de % 10 000 000,00 anualmente,

Justifica a sua proposicao dizendo que o progresso indus-
trial do Brasil nos altimos anos é fato caracter{stico do desenvol=-
vimento economico do pais e que e indispensével garaﬁtir a qualida=-
de do produto, 0 que se consegue através de norma: tecnicay que de
fine em nameros as suas caracter{sticas. Lembra que tal procedimen=-
to e corrente em inameras nagoes estrangeiras, No Brasil tals servi
Gos vem sendo executados pela ABNT, que temos merecido apoio do Go-
verno Federal atraves de varias leis e decretos que lhe concedem su
bvengses e mandam adotar as suas prescricoes. O projeto de lei pro-
posto da uma consolidagio definitiva a essa orientagao, que vem sen
do segaida.

A Comissao de Constituigao e Justiga aprovou o parecer do
ilustre Deputado Barbosa Lima Sobrinho, gue e favorﬁvel, propondo 2
penas uma emenda substitutiva na parte final do art. 52 retirando ,
depois das palavras "Orgamento Geral da Hepﬁblica" as referéencias a
lei 2 166 e a classificacgao da subvencad a ser dada dizendo simpleg
mente:

"Orgamento Geral da Republica dotagdo nao inferior a dez
milhoes de cruzeiros",

PARECER

O projeto de lel em aprégo visa oficlalizar e prestigiar
ama organizagao que ha muitos anos jé vem prestando indmeros servi-

cos ao Pafs. Realmente a adogao das prescrigoes, regras, definicoes
ensaios, codificacao em terminologlia recomendada pela ABNT constam



7

nos, quer quando se referem a particulares.
Associagao Brasileira de Normas Técnicas e reconhecida no

Brasil como entidade que se impas perante a opiniﬁo dos técnicos e
cujas recomendagoes sao acatadas sem controversias.

Organizagoes semelhantes existem em outros pafses, como
nos Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha, Italia, Japao, Su
écia, Suica etcsss. € suas publicagEes constituem subsfdios notaveis
para aperfeigoamento da indastria e da construgao.

Por tbdas essas razoes parece-me que a iniciativa do no-
bre representante do Estado da Guanabara merece ser aprovado pelo
Congresso.

Opino pois,favoravelmente a aprovagao do projeto de  leil
proposto, com a emenda sugerida pela Comissao de Constituicao e Jus
tiga.

Sala 107, 10 de maio de 1 961.

Satarnino Braga
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS -

coMISS80 DE TRANSPORTES, COMUNICACOES E

PROJETO N2 1 991/60

PARECER DA CcOMIsSSAO.

A Comissgo de Transportes, Comunicagoes e Obras Pabli
cas, em sua reuniao extraordinaria de 10 de novembro de 1 961 ,
sob a Presidéncia do Senhor Fernando de Santana, opina, por una
nimidade, de acordo com o parecer do Relater Saturnino Braga, pe

la aprovacao do Projeto n® 1 991/60, com a emenda sugerida pela

Comissao de Constituigao e Justiga. Votaram os Senhores Vasco -
: Filho, Vice-Presidente, Gerajdo Vagconcelos, Celso Murta, Nico-

lau Tuma, Souza Leao, Coelho Mascarenhas, Osmar Cunha, Edilsom

Tavora e Saturnino Braga,

‘ '~ Sala 107, em 10 de novembro de 1 961.

‘ . SATURNINO BRAGA

FERNANDO DE SANTANA
PRESIDENTE
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