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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.217, de 2001, oriundo do Senado Federal,
estabelece a gratuidade dos atos necessarios a inscricdo no cadastro de pessoas
fisicas — CPF. Tal beneficio também é estendido a alteracdo de dados cadastrais, a
emissdo de segunda via do cartdo CPF, ao cancelamento da inscricdo € ao seu
restabelecimento.

Acham-se apensos a proposicao projetos de lei de mesma finalidade,
com pequenas variacées guanto aos beneficiarios da isencdo concedida. No PL n°
4.266, de 2001, a gratuidade aplica-se somente as pessoas fisicas maiores de
sessenta e cinco anos. JA no PL n°® 4.568, de 2001, estabelece-se a isencdo de
gualguer taxa ou tarifa para inscricdo e alteracdo do CPF aplicavel somente as
pessoas desempregadas ou reconhecidamente pobres. Os PL’s n° 4.980, de 2001 e
n° 5.098, de 2001, por seu turno, determinam a isencdo genérica da cobranca da
referida inscricdo, sem especificacdo de categorias prioritarias.

2822 de 2000estabelece-Encaminhada & esta Comissdo de
Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas emendas a Proposicdo no prazo
regimental.
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Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1I) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Inicialmente, cabe destacar gue atualmente é cobrada a taxa de
R$ 4,50 para cada operacdo efetuada relativa a inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica e suas alteracGes. A realizacdo dessa operacdo é efetuada por agentes
conveniados, especificamente 0 Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e o
Correio. Segundo informacdes obtidas junto a Secretaria da Receita Federal, essa
taxa tem a finalidade de ressarcir 0s agentes conveniados pelo custo decorrente do
processamento das operacGes em questdo, sendo certo que a Secretaria da Receita
Federal — SRF — ndo recebe sequer uma parcela dessa taxa, sendo ela totalmente
retida pelos entes conveniados.

Assim, a estipulacdo da gratuidade da referida taxa ndo tem
repercussdes no ambito das receitas diretamente arrecadadas por essa Secretaria.
Sendo aprovado o projeto de lei, 0 custo do processamento da inscricdo e suas
alteracdes deveria, portanto, correr a conta do orcamento do Ministério da Fazenda,
ja que os agentes conveniados, em que pese tratar-se de entidades controladas pelo
poder publico, sdo regidas pelo direito privado e ndo seriam alcancados pela
isencdo prevista. Sabendo que a SRF ndo tem capacidade para assumir sozinha 0s
encargos da realizacdo das inscricdes e alterac6es no cadastro do CPF, vemos que
trata-se o0 projeto de lei e seus apensos, em suma, de norma que cria obrigacdes de
carater continuado para a Unido. Tal fato resulta no aumento de despesas publicas
dessa natureza, ja que o 6rgdo ndo teria como dispensar o auxilio dos entes
conveniados para a realizacdao dos atos de inscricdo no CPF e suas alteracoes.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
ao disciplinar a criacdo de despesas obrigatdrias de carater continuado, como é o
caso, estabelece em seu artigo 17:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para Seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
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comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 1° do art. 4° devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.”
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O inciso | do art. 16, por seu turno, determina gue a expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhada de: “...estimativa do impacto orcamentario-financeiro no _exercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.”

Do exposto, vemos gque 0s projeto de lei, bem assim seus apensos,
nao apresentam os elementos indispensaveis exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para gue os mesmos possam ser considerados adequados e compativeis sob a
Otica orcamentaria e financeira.

Segundo informacdes angariadas junto a Secretaria da Receita
Federal, foram efetuados até novembro de 2001 5,4 milhdes de novos cadastros, o
gue gera uma estimativa de 5,8 milhdes para a totalidade do ano de 2001. Além
disso, estima esse Orgdo a realizacdo de 1,8 milhdes de pedidos de alteracio até o
final deste ano. Somando os registros, temos um total de 7,6 milhdes de pedidos
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efetuados, a um custo unitario de R$ 4,50, o gue resulta no custo anual estimado de
aproximadamente R$ 34,2 milhdes. Tal gasto, conforme j& salientado
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anteriormente, constitui-se em nova despesa, para a qual ndo hd programacio
orcamentaria consignada na Orcamento da Unido para 2001, nem tampouco na
proposta orcamentaria para 2002 — PL n°® 32-2001/CN.

Né&o obstante considerarmos a matéria em questdo de inquestionavel
alcance social e civico, ndo temos como aprovar os projetos de lei na forma como
se encontram, tendo em vista os vicios anteriormente apontados.

Ressaltamos, ainda, que diante da aprovacdo do Reguerimento
n° 46/01 nesta Comissdo de FinancasO-artige-, determinando a inclusdo do Projeto
de Lei n° 5.098/01 na Ordem do Dia, conforme dispbe o § 4° do art. 52 do
Regimento Interno, em virtude do esgotamento do prazo previsto no inciso Il do
mesmo artigo, ndo pudemos dispor de tempo necessario para a adequada avaliacéo
dos impactos decorrentes da aprovacao do projeto de lei e suas repercussées para 0
andamento dos trabalhos no ambito do servico de inscricdo e alteracdo de dados no
Cadastro de Pessoas Fisicas. Sobretudo, ndo nos foi possivel articular formas
tecnicamente adequadas para garantir 0 saneamento da Proposicdo, de modo a
torna-la apta sob o enfoque de sua anélise de adequacdo orcamentéaria financeira, 0
gue permitira a continuidade da apreciacdo do mérito do Projeto de Lei.

Constatando a incompatibilidade e inadequacdo orcamentéria e
financeira da Proposicdo, 66-da-Lei-de-Diretrizes-Orgamentarias-para—2001(Lei-n°
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Ademais—fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comissdo de Finangas e Tributagdo, de acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

—Pelo-expeostePor todo o exposto, voto pela incompatibilidade e pela
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inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.8224.217, de 2001, Formatado

(
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bem assim dos projetos de lei apensos, de n® 4.266, de 2001; 4.568, de 2001; ( Formatado
4.980, de 2001 e 5.098 de 2001;-de2000. [

Formatado

Sala da Comissdo, em de de 20042001.
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