CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N° , 2013 -CN

Da Comissdo de Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagdo, sobre o Aviso n° 9, de 2012-CN, que
“‘Encaminha, em cumprimento ao disposto no 8§ 4° do art. 71
da Constituicdio Federal, o0 RELATORIO DAS ATIVIDADES
do Tribunal de Contas da Unido referente ao 1° trimestre do
exercicio de 2012.”

Relator: Deputado FABIO RAMALHO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Relatério de Atividades do Tribunal
de Contas da Unido - TCU referente ao 1° Trimestre de 2012, objeto do AVN n° 9/2012-
CN (Aviso n°® 723-GP/TCU, de 30/5/2012, na origem). -)(

O Relatdrio foi encaminhado ao Congresso Nacional em cumprimento ao art. QQ

71, 8 4°, da Constituicdo Federal, que assim dispode:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

260645

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, U
relatério de suas atividades.

Observa-se que o TCU encaminhou o Relatério no dia 30 de maio de 2012,

05
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dentro, portanto, do prazo de sessenta dias ap0s o periodo correspondente, conforme I I I
estabelecido no art. 293 do Regimento Interno daquela Corte de Contas, e esta _k

estruturado em seis grandes blocos de informacdes, a saber:

I.  Nossos Principais Resultados;
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Il. Principais Trabalhos;

[ll. Sobre o TCU — competéncias e jurisdicdo, estrutura e deliberacdo dos

colegiados;

IV. Atividades de Controle Externo — fiscaliza¢Oes realizadas, processos de
controle externos autuados, medidas cautelares, condenacdes e san¢des

etc.;
V. Relacionamento com o Publico Externo; e

VI. Atividades Administrativas.

Consta do Relatério mensagem do Presidente do TCU, Ministro Benjamin
Zymler, que aquela Corte, a par do extenso leque de atribui¢cbes constitucionais, legais
e regimentais que lhe sdo cometidas, “esmera-se em disponibilizar aos gestores
publicos orientacdes, determinacbes e recomendacdes, visando corrigir falhas, evitar
desperdicios, melhorar o desempenho e a gestdo de 6rgaos, entidades e programas

governamentais.” (2012, p. 4)

Segundo ele, o TCU busca otimizar a formulacdo de politicas publicas, a
gualidade de bens e servigos ofertados, o0 desempenho dos controles internos e, ainda,
contribuir para o aprimoramento da legislacdo federal e para a disseminacédo das

melhores praticas observadas na Administracao Publica Federal.

8*

O Relatério destaca os principais beneficios e resultados decorrentes das LO
atividades desenvolvidas pelo TCU no 1° trimestre de 2012 da seguinte forma,

sinteticamente: *

O TCU EM NUMEROS

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE R$ 482 milhdes
Medidas cautelares adotadas 35
LicitagBes e contratos suspensos cautelarmente 30
Prejuizos e danos evitados com a ado¢do de medidas cautelares R$ 1,8 bilhao

*E05C2664
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! O Relatério completo estda disponivel na Secretaria da CMO e na péagina do TCU
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/T CU/publicacoes _institucionais/relatorios/relatorios_atividades
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Responsaveis condenados em débito e/ou multados 552
Valor das condenagbes R$ 207 milhdes
Processos de cobranga executiva formalizados 645
Valor envolvido nos processos de cobranca executiva R$ 233,5 milhdes
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou 19
funcéo de confianca na Administracdo Publica Federal

Empresas declaradas iniddneas para participar de licitacbes na 11
Administragdo Publica Federal

Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicagéo de recursos 580
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU

Processos julgados conclusivamente 1.230
Acérdaos proferidos 2.624
Atos de pessoal analisados 31.961
Fiscaliza¢Bes concluidas 405

Fonte: Relatério de Atividades 1° tri/2012 - TCU

1.1 Resultados do Controle Externo

No periodo, foram concluidas 405 fiscaliza¢es, envolvendo um esforco de
15.059 homens-dia de fiscalizacdo. Além disso, foram autuados 1.235 processos
referentes a matéria de controle externo e foram apreciados, de forma conclusiva, 1.230

processos da mesma natureza.

O TCU também aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de

admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. No

458%

trimestre, foram autuados 30.814 atos de pessoal e apreciados 32.075 atos dessa @

natureza.

No trimestre, foram adotadas 35 cautelares contra atos e/ou procedimentos
de 6rgéos ou entidades, as quais envolviam a aplicacdo de recursos publicos federais
superiores a R$ 1,8 bilhdo. No mesmo periodo de 2011, foram expedidas 19 medidas

cautelares envolvendo um montante de R$ 387,6 milhdes.

*E05C26
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1.2 Condenac0des e Sancdes Aplicadas
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Entre os 377 processos de contas e contas especiais apreciados de forma

conclusiva no trimestre, 231 (61,27%) condenaram 463 responsaveis ao pagamento de

multa ou ao ressarcimento de débito. Além disso, em outros 35 processos de

fiscalizacdo, denuncia ou representacdo, foram aplicadas multas a 89 responsaveis.

1.3

Principais Trabalhos Realizados no Trimestre

O Relatério apresentado pelo TCU destaca, resumidamente, as principais

acoes de controle empreendidas no trimestre, da seguinte forma:

131

1)

2)
3)
4)
5)
1.3.2

1)

133

1)

2)

Administracao-Geral

determinou medidas para corrigir falhas na sistematica de teleatendimento da

Previdéncia,;

encontrou irregularidades em terceirizacéo de servigos do Dnit;
avaliou o sistema de arrecadacao de multas administrativas;
determinou medidas para substituicao de terceirizados; e
encontrou indicios de irregularidades em trabalho de ONGs.
Assisténcia Social

realizou auditoria no Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas
(Sisnad): o Tribunal identificou comunidades terapéuticas sem licenca

sanitéria.
Defesa Nacional e Seguranca Publica

fiscalizagdo encontrou deficiéncias de infraestrutura nas delegacias de

fronteira;

auditoria identificou falhas na repressao ao trafico de drogas na regidao de

*E05C266458*

E05C266458

fronteira;
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3) auditoria no Sisnad revelou que o efetivo policial é insuficiente e a

rotatividade é alta;
4) auditoria apontou que bens do trafico de drogas demoram a ser vendidos; e
5) fiscalizou a aplicacé@o de recursos publicos em desastres de Santa Catarina.
134 Desporto e Turismo
1) divulgou novo panorama sobre situacédo da Copa; e
2) alertou quanto a atraso nas acdes para a Copa do Mundo.

O Relatério trimestral destaca a nova versao da publicagao “O TCU e a Copa
do Mundo de 2014”, que apresenta informacdes recentes de fiscalizacbes e
acompanhamentos das acfes governamentais para o0 mundial. O citado relatorio
permite obter, entre outros dados, o panorama geral atualizado dos investimentos e
pode-se acompanhar a situacdo dos financiamentos federais feitos pela Caixa
Econdmica Federal e pelo BNDES.

As fiscalizacbes realizadas constataram irregularidades em licitacdes e
projetos para adequacdes dos portos, como projeto deficiente no Porto de Santos,
sobrepreco no projeto de revitalizagdo da regido portudria da cidade do Rio de Janeiro e -)(
problemas no processo licitatério para obras do porto de Mucuripe/CE. O TCU OO

determinou ajustes no orgamento das obras do Porto de Natal.

45

O relatorio traz o resultado geral da situacdo das acdes da Copa, com base @
em fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal e em informagdes remetidas por outros 0rgaos
de controle e de execucdo. A publicacdo atualiza as informacdes relativas ao
financiamento e desembolso para as obras das arenas esportivas e de mobilidade
urbana, inclusive o acompanhamento da concessdo dos aeroportos de Brasilia,

Guarulhos e Viracopos.

*E05C26
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TCU alerta quanto a atraso nas ac¢0es para a Copa do Mundo
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O Tribunal alertou o Ministério do Esporte quanto ao atraso na elaboracdo

dos ciclos da matriz de responsabilidade, o que pode vir a comprometer o inicio e o bom

andamento do mundial de 2014. A matriz de responsabilidade € um instrumento

indispensavel para dimensionar os gastos previstos do Governo Federal, estaduais,

municipais e da iniciativa privada, além de possibilitar uma visdo geral das fontes de

financiamentos utilizadas na execucédo dos projetos para a Copa.

O TCU assinalou o prazo de 60 dias para que o Ministério do Esporte

atualize a matriz de responsabilidade, discriminando todas as intervengbes essenciais

para a realizacdo da Copa de 2014, com a indicacéo dos valores envolvidos, incluindo

as relativas a acessibilidade dos estadios. Nesse mesmo prazo, o Ministério deve

apresentar cronograma para o segundo ciclo da matriz de responsabilidade, que

envolve as areas de hotelaria, seguranca e telecomunicacdes, entre outras.

1.35
1)
1.36
1)
1.3.7
1)
2)
3)

4)

1.3.8

1)

Encargos Especiais

prop6s medidas para evitar fraudes em crédito habitacional da Caixa.
Energia

revogou a suspensao de pregao da Eletroacre.

Gestao Ambiental e Agricultura

encontrou irregularidades em convénio do Incra em Santa Catarina;

decidiu acompanhar o Programa Interaguas;

06458*

constatou falhas em edital do Projeto de Integracéo do Rio Sao Francisco; e N

identificou irregularidades em pregdes do Ministério da Pesca para compra

de lanchas patrulhas.

Industria, Comércio e Servi¢os

*EOSC
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recomendou medidas para aperfeicoar fiscalizacdo de atividades de

mineracao;
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1.3.10

1.3.11

1.3.12

1)

1)

1)

2)

3)

4)

5)

1)
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Relacdes Exteriores

fiscalizacdo apontou fragilidades em controle de recursos de postos

diplomaticos.

Saneamento

fiscalizou a aplicagéo de recursos em obras de saneamento e habitacéo.
Saude

apurou irregularidades na compra de material hospitalar no RJ;

avaliou agbes governamentais voltadas a dependentes de alcool e outras

drogas;

verificou insuficiéncia de Centro de Atencéo Psicossocial (Caps) no Brasil. De
acordo com a auditoria, ha articulacdo insuficiente entre as redes de
assisténcia social - Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) - e as
redes de tratamento - Centros de Atencéo Psicossocial (Caps) e Centros de
Atencao Psicossocial, Alcool e Drogas (Caps AD). Também se verificou que

a articulacdo entre as redes € essencial para o sucesso das acdes de -)(
tratamento e reinsercdo social dos dependentes de alcool e de outras OO

drogas;

45

apontou a baixa adesao de hospitais gerais na habilitagcdo de leitos para @

dependentes quimicos; e
apontou falhas no Sistema Nacional de Transplantes.
Transporte

determinou que o Dnit solucione irregularidades em obras de manutencéo na
BR 285;

*E05C26
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2) avaliou editais da concessdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e

Brasilia;
3) alertou a Infraero para irregularidades em edital das obras do Galeéo;

4) identificou desequilibrio econémico-financeiro em contrato de concessdo de

rodovia no Parang;
5) suspendeu atos de concorréncia publica para obras na BR-116;
6) identificou falhas na atuacdo da ANTT no setor ferroviario;
7) identificou irregularidades em obras na BR-101/RJ;

8) constatou que deficiéncia em manutencéo feita pelo Dnit compromete pontes

e viadutos; e
9) apontou irregularidades em obra do metrdé de Fortaleza.
1.4 Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

Durante o 1° trimestre de 2012, foram autuados 14 processos de solicitacao
do Congresso Nacional. No mesmo periodo, foram apreciados 15 processos dessa
natureza. Ao final do trimestre, estavam em tramitacdo, no Tribunal, 57 processos de

solicitacdo do Congresso Nacional.

15 Atuacdao Internacional

0458*

O Relatério registra que, no cenario internacional, o TCU integra importantes @
organismos multilaterais de fiscalizacdo, entre eles a Organizacdo Internacional de N
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizacdo Latino Americana e do U
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das LD
Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal
participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizacdo superior no ambito da

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

No periodo, os ministros do TCU participaram dos seguintes eventos:
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1) “Desenvolvimento de estrutura de avaliacdo de desempenho das EFS”,
organizado pela Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai (IDI), realizado

no periodo de 9 a 13 de janeiro, em Oslo, na Noruega;

2) “21° Encontro do Grupo de Trabalho de Auditoria em Tecnologia da
Informacao (Tl)” da Intosai, realizado em Kuala Lumpur, na Malasia, no
periodo de 25 a 27 de janeiro. O encontro contou com a participacdo de
Entidades de Fiscalizadoras Superiores (EFS) de 25 paises e foi presidido

pelo representante da india;

3) “Primeira etapa do Programa de Planejamento Estratégico”, realizado pela
Intosai Development Initiative/Olacefs, de 20 de fevereiro a 3 de marco. O
Programa, dirigido as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) da América
Latina e ocorrido na cidade de San José, na Costa Rica, tem como objetivo
permitir que as EFS que ndo possuam planejamento estratégico possam
desenvolver e conduzir a implementacao de seus planos, de forma articulada
com os planos taticos e operacionais, e com indicadores de desempenho

para seu monitoramento e avaliacao;

4) “PPP Days 2012 — Desenvolvendo instituicdes para a realizacdo de Parcerias
Pulblico-Privadas eficientes” promovido em Genebra, na Suica, pela
Comissdo Econbmica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE), pelo (D
Instituto do Banco Mundial (IBW) e pelo Banco do Desenvolvimento da Asia |_(')
(ADB). O evento, realizado no periodo de 21 a 24 de fevereiro, contou com ﬂ'

900 representantes de 90 paises e diversas instituigcdes internacionais; @

O

5) “62 reunidao do PAS” (Performance Audit Subcomitte, ou Subcomité de N
Auditoria de Desempenho) da Intosai, em Viena, na Austria. Na reunio, U
foram discutidos os anteprojetos da ISSAI 100 (Padrédo Geral de Auditoria Lf)
para o Setor Publico) e da ISSAI 300 (Padréao de Auditoria de Desempenho), O
que serdo finalizados pelo Projeto de Harmonizagdo e submetidos a

aprovacao no proximo Congresso da Intosai (Incosai), em 2013, na China; e
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6) 6° Forum Mundial da Agua, realizado em Marselha (Franca), no periodo de
12 a 17 de marco. O férum, promovido pelo Conselho Mundial da Agua
(WWC — World Water Council), é considerando o mais importante evento

sobre a tematica do acesso, uso e conservagdo dos recursos hidricos.
1.6 Atividades Administrativas

Segundo o Relatério, nos ultimos anos, foram implementadas diversas acdes
de reestruturacdo e modernizacdo da Corte de Contas, tais como: modelagem de
processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adocdo das diretrizes de
gualidade propostas pela norma ISO 10.015; organiza¢ao dos eventos educacionais em
programas de desenvolvimento de competéncias; especializacdo da equipe; atualizacéo
e melhoria do referencial normativo balizador da educacdo corporativa; ampliacdo da
educagdo a distancia; aperfeicoamento do modelo de gestdo de pessoas por
competéncias; promocdo de acdes de capacitacdo da cadeia de valor do TCU; e

estabelecimento de diversos acordos de cooperacao técnica e operacional.

No 1° trimestre de 2012, foram realizados 20 eventos de desenvolvimento
profissional e capacitacdo, dos quais participaram 687 servidores (do Tribunal e de
outras instituicdes). Além disso, 57servidores do TCU participaram de 41 eventos

promovidos por outras instituicées.

O guadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.695 cargos efetivos,

dos quais 2.650 estavam ocupados no final do trimestre.

O orcamento do Tribunal para o ano de 2012 apresentou dotacdo de R$ 1,3
bilhdo. A despesa liguidada até o final do 1° trimestre foi de R$ 310 milhdes (22,52%) da

dotacéo or¢camentéria disponivel para execucgéo.

E o relatorio.
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Do exposto, observa-se que o TCU agiu dentro de suas competéncias
constitucionais e legais no periodo em exame, pelo que VOTO no sentido de que esta
Comissao tome conhecimento do Relatério de Atividades relativo ao 1° Trimestre
de 2012 daquela Corte de Contas e determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado FABIO RAMALHO
Relator

Senador LOBAO FILHO

Presidente
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