CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , 2013 -CN

Da Comisséo de Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizag&o, sobre o Aviso n® 29, de 2012-CN, que
‘Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
disposto no 8 4° do artigo 71 da Constituicdo Federal, o
Relatorio das Atividades do Tribunal de Contas da Unido

referente ao 3° trimestre do exercicio de 2012.”

Relator: Deputado FABIO RAMALHO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Relatério de Atividades do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) referente ao 3° Trimestre de 2012, objeto do AVN n°
29/2012-CN.

O Relatério foi encaminhado ao Congresso Nacional em cumprimento ao art.

71, 8 4°, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

8§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Observa-se que o TCU encaminhou o Relatério no dia 30 de novembro de

2012 (Aviso n° 1.334-GP/TCU, na origem), dentro, portanto, do prazo de sessenta dias
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apos o periodo correspondente, conforme estabelecido no art. 293 do Regimento N

Interno daquela Corte de Contas.

Segundo o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, dentre as acdes

*BB
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desenvolvidas pelo Tribunal, no periodo em analise, merece destaque a analise do
primeiro estagio do processo de concessao para outorga de radiofrequéncias. A

licitacdo esta sendo conduzida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e

1/15



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

tem por objetivo disponibilizar a quarta geragcéo da tecnologia de comunicacbes moveis
em banda larga (4G) nas cidades brasileiras. Apoés ter sido analisado pelo Tribunal, o

preco minimo de outorga aumentou em mais de R$ 457 milhdes.

Destacou, também, auditoria realizada nos trés regimes que compdem a
previdéncia publica, o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da
Unido (RPPS), os Encargos Financeiros da Unido com os Militares Inativos e seus
Pensionistas (EFM) e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nessa
fiscalizacéo foi constatado que, somente em 2009, o déficit das trés previdéncias foi de
cerca de R$ 90 bilhdes.

Nessa linha, ressalta que, embora a maior parte dos beneficios das acfes de
controle externo sejam imensuraveis, por advir basicamente da expectativa de controle,
da prevencao de desperdicios, de melhoria na alocacdo de recursos, de sugestdo de
aprimoramento de leis, de reducdo de danos ambientais e melhorias de politicas
publicas, alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuracdo, tendentes,

inclusive, a gerar beneficios por tempo indeterminado.

Prossegue destacando o fato de que, no periodo em exame, tais beneficios
alcancaram o montante de R$ 6,88 bilhdes, valor 22,55 vezes superior ao custo do

funcionamento do Tribunal no trimestre.

O Relatério apresentado estd estruturado em seis grandes blocos de

informacdes, a saber:

I.  Nossos Principais Resultados;
Il.  Principais Trabalhos;

lll. Sobre o TCU — competéncias e jurisdicdo, estrutura e deliberacdo dos m

colegiados;
IV. Atividades de Controle Externo — fiscaliza¢Oes realizadas, processos de

controle externos autuados, medidas cautelares, condenacdes e san¢des N

etc.;
V. Relacionamento com o Publico Externo; e
VI. Atividades Administrativas.
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O Relatério destaca os seguintes resultados:*

O TCU EM NUMEROS

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE

R$ 6,88 bilhdes

Medidas cautelares adotadas 38
Licitacdes e contratos suspensos cautelarmente 28
Prejuizos e danos evitados com a adogao de medidas cautelares R$ 2,57 bi
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 570
Valor das condenagdes R$ 429,7 milhdes
Processos de cobranca executiva formalizados 564
Valor envolvido nos processos de cobranca executiva R$ 144,9 milhdes
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comisséo ou fungao 24
de confianca na Administracéo Publica Federal

Empresas declaradas iniddneas para participar de licitacdes na Administracéo 12
Publica Federal

Dendncias sobre indicios de irregularidades na aplicagéo de recursos publicos 447
recebidas pela Ouvidoria do TCU

Processos julgados conclusivamente 1.550
Acoérdaos proferidos 5.635
Atos de pessoal analisados 33.679
Fiscalizagdes concluidas 350

Fonte: Relatério de Atividades 3° tri/2012 - TCU

Estrutura do TCU

O TCU, para cumprir sua missao institucional, dispde de uma Secretaria com "k

quadro proprio de pessoal e que tem por finalidade a prestacédo de apoio técnico e o

administrativo ao exercicio das atribuicbes constitucionais e legais cometidas ao o

Tribunal. Comp&em a Secretaria do Tribunal as seguintes unidades basicas: Secretaria-

an

Geral da Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de administracdo (Segedam) e [\

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

by

Subordinadas a Segecex, estdo as unidades técnicas incumbidas das

atividades inerentes ao controle externo. Tais unidades possuem sede em Brasilia e nos

26 estados da Federacao.

1

O Relatdrio completo estd disponivel na Secretaria e na pagina

da

internet da CMO:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/projetos/proposicoes/gtom.html
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Segundo o Relatério, o quadro de pessoal do Tribunal ao final do trimestre
era de 2.633 servidores, sendo 1.748 auditores de controle externo e 885 técnicos

federais de controle externo e auxiliares de controle externo.
1.2 Atividade de Controle Externo

No periodo, foram concluidas 350 fiscaliza¢es, envolvendo um esforco de
15.905 Homens-Dia de Fiscalizacdo (HDF). Ao término do trimestre estavam em
andamento 223 fiscaliza¢des. Do total no trimestre, 16,86% (59) foram solicitadas pelo

Congresso Nacional e o restante, 83,14% (291), foram de iniciativa do préprio Tribunal.

Além disso, no periodo, foram autuados 1.543 processos referentes a
matéria de controle externo e apreciados, de forma conclusiva, 1.550 processos de

mesma natureza.

O TCU também aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao. No
trimestre, foram autuados 35.699 atos de pessoal e apreciados 33.679 atos dessa

natureza.

1.3 Medidas Cautelares

No 3° trimestre de 2012, foram adotadas 38 cautelares contra atos e/ou o
procedimentos de 6rgdos ou entidades, as quais envolviam a aplicacdo de recursos O

publicos federais superiores a R$ 2,57 bilhdes. No mesmo periodo de 2011, foram m

expedidas 40 medidas cautelares envolvendo um montante de R$ 2,22 bilhdes.
14 Julgamento de Contas e Condenacdes e Sanc¢des Aplicadas

Entre os 488 processos de contas e contas especiais apreciados de forma

conclusiva no trimestre, 238 (48,77%) condenaram 483 responsaveis ao pagamento de N

multa ou ao ressarcimento de deébito. Além disso, em outros 36 processos de m

fiscalizacdo, denuincia ou representacao, foram aplicadas multas a 87 responsaveis.

Além das condenacdes de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar "k

outras medidas que alcangam o patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal

0S recursos publicos. No decorrer do 3° trimestre de 2012, 24 responsaveis foram
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considerados inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de

confianca e 12 empresas declaradas inidéneas para licitar com a Administracdo Publica

Federal.
15 Atuacéo do TCU por Area Tematica

O Relatério destaca, pela importancia ou interesse das constatacdes
verificadas, os seguintes trabalhos agrupados conforme as dez Areas Tematicas
definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos trabalhos de elaboracéo

da Lei Orgamentéaria Anual (LOA):

1.6 Infraestrutura
1.6.1 Minas e Energia

a) fez uma série de determinacdes e recomendagbes a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e ao Ministério de Minas e Energia (MME) apés constatar irregularidades
na administracdo da Reserva Global de Reverséo da Eletrobras (RGR). Essa reserva foi
criada, inicialmente, para prover recursos para 0s casos de reversdo e encampacao de
servigos de energia. Ela é formada por meio de um encargo tarifario embutido nas tarifas

reguladas do setor elétrico, portanto, o 6nus recai sobre os consumidores. A

arrecadacao desse encargo atingiu o montante de R$ 1,5 bilhdo em 2010. O saldo da "k
conta RGR supera R$ 17,5 bilhdes. Apesar de ter sido criada para prover recursos para O

0s casos de reversao e encampacado de servicos de energia, os valores arrecadados a
conta da RGR séo aplicados em finalidades que, embora legais, afastam-se do propésito

de constituicdo de uma reserva (Acérdaos ns® 3.012/2011 e 1.042/2012 -Plenario);

b) fez diversas determinacdes a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) relacionadas a
realizacdo do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos

Empreendimentos de Geracdo. Dentre as medidas a serem adotadas pela EPE, estdo a

de recalcular o preco-teto e de reavaliar os custos socioambientais das usinas N

hidrelétricas (UHE), além de atualizar as taxas de depreciagdo das UHE nos proximos
leildes (Acordéo n° 2.514/2012-Plenério);

c) fiscalizagdo constatou descumprimento do cronograma da construcdo da Usina -)(

Termonuclear de Angra lll. De acordo com a auditoria, apenas 22,3% da obra havia sido
executada até o més de marco deste ano, mas foram utilizados 33,7% do valor

contratual. O atraso encontrado pelo TCU foi de 350 dias nas edificacbes da obra.
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Consequéncia direta dessa situacdo foi o aumento dos custos indiretos do
empreendimento. O Tribunal determinou a ETN a adocdo de medidas com o objetivo de
diminuir ao maximo os custos indiretos advindos do atraso na execucdo das obras
(Acérdao n° 2.401/2012-Plenério);

suspendeu, cautelarmente, concorréncia publica sob responsabilidade da Eletrobras
Distribuicdo Piaui (EDP), realizada com o objetivo de contratar escritério de advocacia
para prestacdo de servicos juridicos especializados. O relator do processo reconheceu
gue a exigéncia de requisitos detalhados de infraestrutura e nimero minimo de
profissionais séo potenciais restricdes que reduzem o carater competitivo da licitagdo
(Comunicacdo em Plenario em 04.07.2012, TC n° 017.566/2012-6);

constatou irregularidades em repasses de verbas realizados pela Petrobras, por meio de
patrocinios e convénios, a organiza¢cdes ndo governamentais e entidades supostamente
ligadas a partidos politicos. De acordo com o exame, a Petrobras repassou a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) cerca de R$ 45 milhdes entre 2004 e 2007. Esse valor
seria usado pela CUT para acdes de alfabetizacdo. No entanto, segundo o relator do
processo, “ndo ha elementos suficientes para atestar a sua boa e regular aplicagao”. O
TCU abrira tomada de contas especial para identificar os responsaveis e quantificar

valores a serem ressarcidos a Unido (Acérddo n° 2.575/2012-Plenario);
Transportes

fiscalizagdo concluiu que o contrato para as obras do Complexo Viario do Rio
Baquirivu, no Municipio de Guarulhos/SP, ainda apresenta pendéncias que
configuram indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacédo.
Segundo apurado, o contrato, que é de 1999, perdeu a vigéncia, mas essa situacao
ainda ndo esta formalizada. Assim, o Tribunal determinou que o contrato e todos 0s
convénios para repasse de recursos federais sejam encerrados formalmente. O
Ministério das Cidades devera informar ao TCU, em 60 dias, as providéncias adotadas

para cumprimento da determinacao (Acérddo n° 2.146/2012-Plenario);

determinou que o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (Decea) efetue
levantamento do valor pago a mais por servicos de manutencdo e assisténcia técnica
dos sistemas de suporte do controle de trafego aéreo e defesa aérea nacional.
Estimativa do TCU aponta superfaturamento anual entre R$ 1.508.589,63 e R$
2.214.051,44 na execucdo de contratos firmados, por inexigibilidade sem justificativa e ja

extintos, entre o Decea e a Fundacdo Atech na época do apagdo aéreo. O
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Departamento devera providenciar a recuperacédo dos valores pagos indevidamente e
apresentar ao Tribunal, em 60 dias, a comprovacéo das medidas adotadas (Acordao n°
2.163/2012-Plenario);

c) fiscalizagdo do TCU, em dois contratos para obras no Aeroporto de Macapa, no Estado

d)

)

9)

do Amapa, identificou as seguintes irregularidades: restricdo a competitividade da
licitacdo, inexisténcia de projeto basico atualizado, subcontratacéo irregular de empresa
e execucdao de servigos sem formalizacdo de aditivo. Os responsaveis tiveram as razées
de justificativa rejeitadas e foram multados individualmente (Acérddo n° 1.703/2012-

Plenério);

o Tribunal determinou a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) que
no prazo de 180 dias encerre o convénio com a Fundag&o Ricardo Franco (FRF). A
deciséo foi tomada com base em auditoria que apontou a utilizacdo do convénio para
prestacédo de servicos que deveriam ser contratados por meio de licitacdo. A auditoria
também apontou que houve terceirizacao irregular de méo de obra e célculo indevido de
pagamento dos funcionarios da FRF (Acérddo n° 1.618/2012-Plenario);

aprovou o primeiro estagio do arrendamento de area para constru¢cdo do Terminal de
Granéis Soélidos (TGS Il), também conhecido como Terminal do Meio, no Porto de
Itaguai, no Rio de Janeiro (Ac6rdao n° 2.324/2012-Plenario);

determinou por meio de medida cautelar, que a Companhia Docas do Rio de Janeiro

(CDRJ) paralise a concorréncia para obras do Porto do Rio de Janeiro até que o TCU se o

pronuncie conclusivamente sobre o processo. A obra se insere nos preparativos para a O

Copa do Mundo de 2014 e tem como finalidade a constru¢cdo de trés pieres que
possibilitardo a acostagem de seis navios de passageiros simultaneamente. O TCU
constatou que apos a entrega de quatro propostas concorrentes da licitagdo, a CDRJ
anulou a reunido de abertura dos documentos de habilitagcdo devido a questionamento
feito por um dos competidores contra as exigéncias para comprovacdo de capacitacao

técnica e operacional. O Org&o devolveu as propostas as concorrentes com excecaio de

AB1/B

duas empresas. Os envelopes foram entregues sem julgamento efetivo das N

documentacfes de habilitagdo e mesmo assim uma das concorrentes foi considerada

habilitada para realizar os servi¢os (Ata n® 37/Plenério, de 19.09.2012);

analisou a evolucao fisica e financeira das obras da Ferrovia Norte-Sul, nos lotes 1S a
4S, no trecho compreendido entre a cidade de Rio Verde/GO e Ponte do Rio Arantes e
no lote 5S, localizado entre a Ponte do Rio Arantess/MG e a cidade de Estrela

d’Oeste/SP. De acordo com auditoria realizada pelo TCU, os métodos de construgéo
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utilizados pela Valec resultaram em projeto béasico deficiente ou desatualizado, com
pagamento irregular da despesa e avanco desproporcional das etapas de servico,
circunstancia que apontam provavel atraso na execucao. A fiscalizacdo aponta graves
deficiéncias. De acordo com o relator do processo, ndo ha certeza de que a ferrovia
efetivamente construida sera aquela licitada. “Com esse grau de imprecisdo do projeto
basico, ndo ha sequer uma estimativa aproximada dos custos finais do empreendimento
e da previsdo para sua conclusao, além do que, abre-se a possibilidade de diversas
formas de malversacao de recursos publicos”, afirmou (Acordaos n° 2.466 e n°® 2.467-

Plenério);

h) auditoria determinou a aplicacdo de multas no valor total de R$ 86 mil aos responsaveis
pelas irregularidades persistentes nas obras de construcéo da Ferrovia Norte-Sul, trecho
Aguiarndpolis-Palmas, no Estado de Tocantins. A decisdo do TCU determina ainda a
constituicdo de processos de tomada de contas especial para cada contrato das obras,
com o objetivo de quantificar o débito e apurar os responsaveis em face do
superfaturamento identificado, bem como das irregularidades ndo suprimidas (Acérdao
n° 1.910/2012-Plenério);

i) decisédo do Tribunal, expedida ainda em 2009, havia determinado ao Ministério dos
Transportes que, em parceria com a inventarianca da extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA) e com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), adotasse
urgentemente providéncias com vistas a apuracdo do débito e & cobranca da divida -)(
decorrente da depredagdo da Estacdo Ferroviaria S&o Francisco, em Alagoinhas, na o
Bahia. Os danos foram verificados na ocasido da devolucdo da Estacéo apds periodo de o
arrendamento a Ferrovia Centro-Atlantico S/A, em 2004. O valor atualizado da divida m
decorrente da depredacgédo, incluindo multa e correcdo monetéria, € de quase R$ 1 I\
milhdo. No entanto, o TCU realizou, recentemente, auditoria de monitoramento das H
determinacdes de 2009 e verificou que ndo foram adotadas medidas efetivas para a m
cobranca da divida. Assim, o Tribunal determinou prazo a Agéncia Nacional de <
Transportes Terrestres (ANTT) e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), atual administrador da Estacdo, para que se posicionem sobre a
proposta apresentada pela Ferrovia Centro-Atlantica S/A de recuperacdo da estacdo m
ferroviaria (Acérdao n° 2.469/2012-Plenario); m

j) determinou a Caixa Econbmica Federal que limite os repasses totais a 95% do valor -k
necessario para completa execucdo das obras do Projeto Via Mangue, empreendimento

gue tem como objetivo ligar a Regido Central de Recife aos bairros de Boa Viagem e
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Pina, em mais de 4,5 km de vias. A Caixa deve ainda informar as providéncias adotadas
a fim de regularizar a diferenca entre os valores financiados pelo FGTS e o montante
contratado entre a Prefeitura do Municipio e a construtora responsavel pelos servicos
(Acérdao n° 2.381/2012-Plenéario);

auditoria detectou que os projetos basico e executivo para finalizacdo das obras da BR-
101, trecho Santa Cruz-ltacurussa e acesso ao Porto de Itaguai, no Estado do Rio de
Janeiro, estdo desatualizados e ndo podem fundamentar nova licitagdo para término dos
servigos. Apos trés aditivos ao contrato, a chamada “fase 27, que ja teve 96,10% dos
servigos pagos, apresenta um sobrepreco de mais de R$ 12,1 milhdes (Acorddo n°
2.233/2012-Plenério);

O TCU identificou sobrepreco de mais de R$ 3,2 milhdes nos servigcos de escavacao,
carga e transporte de materiais nas obras da BR-440, ligacdo entre a BR-267 e a BR-
040, em Minas Gerais. O Tribunal informou a CMO que subsistem os indicios de
irregularidades e que seu saneamento depende do cumprimento das determinacdes.
(Acordao n° 2.154/2012-Plenério);

identificou irregularidades nas obras de manutencédo da BR-364 nas proximidades dos
municipios de Tarauaca e Rodrigues Alves, no Estado Acre. Auditoria do Tribunal
apontou falha de supervisédo e de fiscalizacdo na execucdo dos servi¢os; auséncia de
relatérios de controle tecnoldgico e de fichas de campo com assinatura de responsavel
técnico, o que impossibilita a comprovacdo da qualidade dos servigos; antecipagdo de
pagamentos e a exigéncia de visita técnica ao local das obras em data e horario Unicos e
pré-definidos, o que restringiu a competitividade da licitagdo. O TCU determinou ao Dnit
e ao Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura Hidroviéria e Aeroportuéria
do Acre (Deracre) que, no prazo de 60 dias, verifiguem a qualidade e a adequacéao dos
servigos, exigindo da empresa contratada a reparacdo dos servicos que apresentarem
deficiéncias (Acordao n° 2.304/2012-Plenério);

identificou indicativo de superfaturamento de mais de R$ 9 milhdes nas obras de
duplicacdo da rodovia BR-386, trecho entre os municipios de Tabai e Estrela no Estado
do Rio Grande do Sul. O superfaturamento é decorrente de superestimativa de
terraplenagem e da diferenca entre as distancias médias de transporte de material
executadas e as remuneradas ao consorcio responsavel. O Tribunal determinou prazo
para gue 0s responsaveis pela aprovacao e revisdo do projeto executivo e as empresas
participantes do consoércio responsavel pela a obra se manifestem sobre as
irregularidades. (Acérdao n° 1.843/2012-Plenério);
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b)

d)
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Comunicacdes

auditoria realizada na Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) resultou em
melhorias na gestdo de multas administrativas no ambito da Agéncia. O TCU analisou a
gestdo da arrecadacdo de multas administrativas aplicadas por 6rgdos e entidades
federais com escopo nos exercicios de 2005 a 2009 (Acérdaos n° 482/2012 e n°
1.817/2010-Plenério);

O Tribunal, ao avaliar o desempenho das agéncias reguladoras, constatou que a Anatel
ndo cumpriu totalmente determinacbes e recomendacfes expedidas em duas
fiscalizacOes referentes a regulacdo da qualidade dos servigos de telecomunicagdes. O
TCU identificou que aspectos fundamentais relativos a qualidade da prestacdo de
servicos para os usuarios de telefonia ndo eram devidamente tratados pelo 6rgao
regulador. O TCU fixou prazo para que um novo plano de trabalho para implementacao
das determinacfes seja elaborado (Acérdao n° 1.864/2012-Plenario);

aprovou, com ressalvas, o primeiro estagio do processo de concessdo para outorga de
radiofrequéncias, com o objetivo de disponibilizar a quarta geracdo da tecnologia de
comunicacfes méveis em banda larga (4G) nas cidades brasileiras e levar conectividade
as regides rurais. O Tribunal recomendou a Agéncia que aprimore a metodologia de

estimativa do custo médio ponderado de capital (Acordao n® 2.222/2012-Plenério);

O TCU aprovou com ressalva o modelo de outorga, bem como o edital de licitagdo e a
minuta de contrato para instalacdo de 818 Agéncias de Correios Franqueadas (ACF)
(Acordéo n° 1.778/2012-Plenério);

determinou a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que elabore e aprove
formalmente politica de seguranca da informacdo da Empresa (Acérdédo n° 1.775/2012-

Plenario);
Saude

encontrou irregularidades no planejamento e no processo de aquisi¢cao e de distribuicéo
de 400 motolancias cedidas pelo Ministério da Saude/MS as coordenacdes locais do

Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu) (Acérdao n° 2.221/2012-Plenario);

determinou a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) que anule o processo

licitatorio para as obras de ampliacdo do Hospital Universitario ou negocie a redugéo de
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precos com a empresa vencedora do certame, de forma que 0s precos sejam ajustados

aos patamares de mercado (Acérdao n° 1.999/2012-Plenario);
Integracdo Nacional e Meio Ambiente

identificou indicios de irregularidades graves em edital de pré-qualificacdo, que originara
concorréncia para contratacdo de mao-de-obra para servicos de macro e micro
drenagem nas bacias dos cérregos Bora e Canela, em Sao José do Rio Preto, no Estado
de Séo Paulo. As obras apresentam projeto basico deficiente ou desatualizado,
sobrepreco e restricho a competitividade da licitagdo, decorrente de critérios
inadequados de habilitagédo e julgamento. O TCU determinou a Prefeitura de Sao José
do Rio Preto que, caso considere utilizar os recursos federais oriundos do termo de
compromisso, informe as medidas adotadas para corrigir os indicios de irregularidades
apontados no edital. O Tribunal também determinou & Caixa que elabore Laudo de
Andlise de Engenharia (LAE) e Sintese do Projeto Aprovado (SPA) (Acérdédo n°
1.705/2012-Plenério);

Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

auditoria realizada no Sistema de Convénios do Governo Federal (Siconv), conhecido
como Portal dos Convénios, de responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) analisou a documentacdo de engenharia de software e a

execucao contratual do desenvolvimento do Sistema (Acordédo n° 2.465/2012-Plenério);

apreciou representacdo em que se analisou a concessao pela Financiadora de Estudos
e Pesquisa (Finep) de subvencao econdmica a Empresa Omnisys Engenharia Ltda. para
o desenvolvimento de projeto de atualizag&o tecnoldgica de transmissores para sistemas
de radares, cujas atividades integravam contrato de aquisicdo de bens e servigos e o
correlato acordo de compensacao comercial celebrados pelo Departamento de Controle

do Espaco Aéreo (Decea) com a Thales Air Systems, sOcia majoritaria da Omnisys.

X
-

AB17/B0

Tomando por referéncia as normas do Federal Acquisition Regulation que disciplinam a N

venda externa de bens e servicos militares produzidos por empresas norte-americanas,
a andlise evidenciou que os custos incorridos pela Thales Air Systems para dar
cumprimento aos seus compromissos de offset foram considerados nos precos que ela
pactuou com o Decea no contrato de aquisicdo. Dessa forma, ficou demonstrado que a
modernizacdo dos transmissores dos radares importou um duplice 6nus para o Tesouro

Nacional, devido a simultdnea concessao de subvengdo a Omnisys Engenharia Ltda. e
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ao pagamento de valores contratuais que ja consideravam o0s custos derivados das
transacdes de offset (Acordéo n° 2.334/2012-Plenario);

c) analisou, por meio de sete fiscalizagbes, o0 uso e as praticas administrativas
sustentadoras de sistemas integrados de gestdo de empresas estatais. As instituicées
auditadas foram as Centrais Elétricas do Norte (Eletronorte), a Petrobras Distribuidora
(BR Distribuidora), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios), as Centrais
Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e a Casa da Moeda do Brasil. As fiscalizacdes
constataram, em todas as empresas publicas auditadas, falhas ou inexisténcia de
politicas de segurancga da informacdo e de controle de acesso. Além disso, em quatro
das cinco empresas ndo ha plano de continuidade de TI. Também foram encontrados
problemas nos aspectos legais relacionados a contratos com fornecedores de servicos.
O Tribunal determinou ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais que exija das entidades sob sua jurisdicAo o0 cumprimento aos normativos
referentes as politicas de seguranca de informacao e de controle de acesso (Acérdao n®
2.523/2012-Plenério);

d) auditoria do TCU constatou que o Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do
Mundo de Futebol de 2014, sitio sob responsabilidade do Senado Federal, ndo esta
sendo atualizado tempestivamente. A alimentacdo periodica é obrigacdo dos gestores
gue recebem recursos publicos para execucdo das obras. O @ site
(www.copatransparente.gov.br) tem como objetivo facilitar o monitoramento dos gastos -)(
publicos e a execugdo das obras do mundial de futebol (Acérddo n° 1.977/2012- o

Plenario);

e) apos corregdo de sobreprego superior a R$ 65 milhdes, o TCU liberou concessdo de m
crédito pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ao I\
Governo do Estado do Amazonas para construcdo da Arena da Amazbnia, em

Manaus/AM (Acordao n° 2.140/2012-Plenério); m

f) autorizou a republicacdo do edital de concorréncia para a construgdo do novo Hospital
Universitario Getulio Vargas (HUGV) da Fundacao Universidade do Amazonas (UFAM), N
desde que adotadas as providéncias determinadas com o objetivo de corrigir sobrepreco m
de quase R$ 9 milhdes (Acordao n° 2.330/2012-Plenério); m

..)(

1.10 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

a) determinou a suspensdo da regularizacdo fundiaria das areas tombadas ou de

preservacdo ambiental do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ). Ao analisar o
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mérito da questao, o TCU tornou definitiva decisdo cautelar tomada em 2011. Agora, 0

Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e o JBRJ deverao delimitar a
exata extensdo do Jardim Boténico, o que inclui o Horto Florestal, para que o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e a Secretaria do Patrimodnio da Unido
(SPU) possam adotar as medidas legais para a formal cessédo de uso dos iméveis ao
JBRJ (Acdérdao n° 2.380/2012-Plenério);

monitoramento aponta irregularidade na prestacdo de servigos terceirizados em
empresas estatais. Em decorréncia da auditoria, o0 TCU fez novas determinagfes no
intuito de evitar que terceirizados operem irregularmente, além de garantir que eles
sejam contemplados pelas mesmas verbas trabalhistas legais e normativas destinadas
aos empregados contratados (Acérdao n° 2.303/2012-Plenéario);

determinou cautelarmente a Prefeitura de Ribeirdo Preto, no Estado de S&o Paulo, que
suspenda a concorréncia para reforma e ampliacdo do Parque Permanente de
Exposi¢des do Municipio. A decisdo foi tomada com base em relatério que apontou, no
edital, exigéncia que restringe 0 ndmero de empresas concorrentes, a forma de
pagamento a empresa vencedora e, por consequéncia, a analise de propostas com
prazos melhores e pre¢os economicamente mais viaveis. O TCU determinou a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto que se manifeste sobre as irregularidades (Comunicacdo em
Plenario, de 04.07.2012, TC n° 017.628/2012-1);

Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

o Tribunal autorizou, em carater excepcional, a manutencdo de convénio firmado entre O
0 Ministério da Fazenda e a GEAP (Fundacédo de Seguridade Social). A decisédo do m
TCU foi tomada por medida cautelar em razdo de diversos mandados de seguranca l\
em analise no Supremo Tribunal Federal (STF) que tratam da possibilidade de F|

assinatura de convénio com 6rgdos publicos que ndo os patrocinadores originais da m

entidade (Acérdao n° 2.061/2012-Plenério);

fez uma série de determinacdes e recomendagfes a Casa da Moeda do Brasil (CMB)
com o0 objetivo de aprimorar o sistema integrado de gestdo da empresa (Acérddo n°
2.296/2012-Plenério);

Agricultura e Desenvolvimento Agrario

o Tribunal constatou que o problema de infraestrutura do agronegécio no Brasil ndo se

restringe a inadequacéo ou insuficiéncia de estradas e portos para 0 escoamento da
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producdo. O problema vai além, reside na prépria matriz de transportes brasileira que
privilegiou o modal rodoviario em detrimento dos transportes ferroviario e aquaviario, que
apresentam custos significativamente menores para maiores distancias. Somam-se a
esses problemas a fragilidade no planejamento das acbes de médio e longo prazos e a
caréncia de articulacdo entre diferentes instancias governamentais responsaveis por
estabelecer a politica de transportes e escoamento da producdo agricola. O trabalho
também identificou problemas no Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT).
Entre as deficiéncias, a falta de articulacdo entre as diversas areas do Governo
envolvidas é uma das principais, o que fica evidenciado com a demora da entrada em
operacdo do Conselho Nacional de Integracdo e Politicas de Transporte (Conit), ente
destinado a coordenar as diversas instancias do governo. Criado em 2001, o Conit s6 foi
regulamentado em 2008, tendo se reunido pela primeira vez em 2009 e realizado
somente mais duas reunifes desde entdo. (Acérdao n° 2.244/2012-Plenario);

auditoria do TCU concluiu pela inviabilidade das obras para conclusdo do Projeto de
Aproveitamento Agricola Sampaio/TO, que tem como objetivo aproveitar cerca de 12.000
hectares de areas irrigaveis, destinando-os ao cultivo de arroz, soja, milho e a
fruticultura. O Projeto apresenta elevado risco de insucesso, possibilidade de graves
danos ambientais, sociais e a saude publica. O TCU recomendou ao Ministério da
Integracdo Nacional que limite o repasse de recursos ao montante necessario a
conclusdo da primeira etapa e que se abstenha de aportar verbas federais para

construcéo das demais fases (Acorddo n° 2.416/2012-Plenario);
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

auditoria realizada nos trés regimes que compdem a previdéncia publica constatou que,
somente em 2009, o déficit das trés previdéncias foi de cerca de R$ 90 bilhdes. Em
relacdo ao RPPS, o TCU identificou que as principais causas de déficit desse regime séo
a concepcao original da aposentadoria do servidor publico como uma vantagem prépria
do cargo e a integracdo de mais de 650 mil empregados publicos ao regime, antes
regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). O Tribunal também observou, a
partir de estudos realizados pelo Governo na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de
2011, que hé projecdo de déficit crescente do RPPS até 2035, quando o sistema
reverteria a tendéncia, e se reaproximaria do equilibrio em 2103. Ja o déficit do regime
dos militares se deve a diversos fatores, como valor de contribuicdo exclusivo para

pensdes e inferior ao exigido dos servidores civis, auséncia de contribuicdo dos
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pensionistas militares para o sistema, beneficios concedidos equivalentes a integralidade
dos vencimentos, entre outros. TCU fez uma série de determina¢ces e recomendacdes
para o aperfeicoamento dos regimes, dirigidas a diversos érgdos, como Ministério da
Previdéncia Social, Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Secretaria
de Organizacao Institucional do Ministério da Defesa, Instituto Nacional do Seguro Social
e Secretaria da Receita Federal. (Acorddo n° 2.059/2012-Plenario);

1.14 Solicitacdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

Durante o 3° trimestre de 2012, foram autuados 34 processos de solicitacao
do Congresso Nacional. No mesmo periodo, foram apreciados 21 processos dessa
natureza. Ao final do trimestre, estavam em tramitacéo, no Tribunal, 74 processos de

solicitacdo do Congresso Nacional.

Além disso, o TCU participou de diversas reunides e audiéncias publicas
promovidas pelas comissdes técnicas de ambas as Casas do Congresso Nacional.

1.15 Atuacdo Internacional

O Relatério registra que, no cenario internacional, o TCU integra importantes

organismos multilaterais de fiscalizagdo, entre eles a Organizagdo Internacional de

Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizacdo Latino Americana e do "k

Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das
Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal
participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizacdo superior no ambito da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

1.16 Recursos Humanos e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2012 apresentou dotacdo de R$
1.376.371.562,00. A despesa liquidada até o final do 3° trimestre foi de R$ 944 milhdes (68,39%)

da dotac&o orgcamentéria disponivel para execucao.

E o relatorio.
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2 VOTO

Do exposto, observa-se que o TCU agiu dentro de suas competéncias
constitucionais e legais no periodo em exame, tendo, inclusive, nos termos relatados,
adotado as providéncias pertinentes junto aos 6rgaos e entidades auditados com vistas
a correcado das irregularidades detectadas. Em consequéncia, VOTO no sentido de que
esta Comissédo tome conhecimento do Relatério de Atividades relativo ao 3° Trimestre

de 2012 daquela Corte de Contas e determine o0 seu arquivamento.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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