CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , 2013 -CN

Da Comissdo de Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagdo, sobre o Aviso n° 5, de 2013-CN, que
“‘Encaminha, em cumprimento ao disposto no 8§ 4° do art. 71
da Constituicio Federal, o Relatério de Atividades do
Tribunal de Contas da Unido referente ao 4° trimestre do
exercicio de 2012.”

Relator: Deputado FABIO RAMALHO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Relatério de Atividades do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) referente ao 4° Trimestre de 2012, objeto do AVN n° 5/2012-
CN.

O Relatério foi encaminhado ao Congresso Nacional em cumprimento ao art.

71, 8 4°, da Constituicdo Federal, que assim dispode:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

Observa-se que o TCU encaminhou o Relatério no dia 28 de fevereiro de
2013 (Aviso n° 179-GP/TCU, na origem), dentro, portanto, do prazo de sessenta dias
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apos o periodo correspondente, conforme estabelecido no art. 293 do Regimento "k

Interno daquela Corte de Contas.
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Segundo o Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, dentre as acdes
desenvolvidas pelo Tribunal, no periodo em analise, merece destaque os resultados da
acdo fiscalizatoria em 200 obras, tendo o Tribunal encontrado algum tipo de
irregularidade grave em 127 empreendimentos. As corre¢des propostas pelo Tribunal
podem gerar beneficios de até R$ 2,5 bilhdes.

Destacou, também, auditoria realizada com o objetivo de conhecer o rol de
renuncias tributarias, financeiras e crediticias concedidas pelo Governo Federal para
viabilizagéo da Copa do Mundo de 2014. A fiscalizagdo demonstrou que, somadas, as

isencdes totalizam quase R$ 1,08 bilh&o.

Nessa linha, ressalta que, embora a maior parte dos beneficios das acdes de
controle externo seja imensuravel, por advir basicamente da expectativa de controle, da
prevencdo de desperdicios, de melhoria na alocagdo de recursos, de sugestdo de
aprimoramento de leis, de reducdo de danos ambientais e melhorias de politicas
publicas, alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuracdo, tendentes,

inclusive, a gerar beneficios por tempo indeterminado.

Prossegue destacando o fato de que, no periodo em exame, tais beneficios
alcancaram o montante de R$ 3,41 bilhdes, valor 8,15 vezes superior ao custo do

funcionamento do Tribunal no periodo, R$ 328,9 milhdes.

O Relatério apresentado esta estruturado em sete grandes blocos de
informacdes, a saber:

I.  Nossos Principais Resultados;

[I.  Principais Trabalhos;

lll. Sobre o TCU — competéncias e jurisdicdo, estrutura e deliberacdo dos

colegiados;

IV. Atividades de Controle Externo — fiscalizacdes realizadas, processos de

controle externos autuados, medidas cautelares, condenacdes e sangdes _k

etc.;

V. Obras Publicas Fiscalizadas;
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VI. Relacionamento com o Publico Externo; e

VII. Atividades Administrativas.

O Relatério destaca os seguintes resultados:*

O TCU EM NUMEROS

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE

R$ 3,41 bilhdes

Medidas cautelares adotadas 37
LicitacOes e contratos suspensos cautelarmente 32
Prejuizos e danos evitados com a ado¢do de medidas cautelares R$ 2,39 bi
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 490
Valor das condenacdes R$ 270,7 milhdes
Processos de cobranca executiva formalizados 964

Valor envolvido nos processos de cobranga executiva

R$ 1,078 milhdes

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou

funcdo de confianca na Administracéo Publica Federal 26
Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagbes na

L . 10
Administragdo Publica Federal
Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicacéo de recursos 450
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU
Processos julgados conclusivamente 1.292
Acérdaos proferidos 4.949
Atos de pessoal analisados 20.362
Fiscalizacdes concluidas 1.353

Fonte: Relatério de Atividades 4° tri/2012 - TCU

Estruturado TCU

O Tribunal, para cumprir sua misséo institucional, dispde de uma Secretaria

..)(

N
N
—i
(@)
<

com quadro préprio de pessoal e que tem por finalidade a prestacdo de apoio técnico e LIJ

administrativo ao exercicio das atribuicbes constitucionais e legais a ele cometidas. LL

Compdem a Secretaria do Tribunal as seguintes unidades basicas: Secretaria-Geral da d

1

O Relatério
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/outrasmaterias/QuadroOutrasMaterias.asp?Tipo Materi

completo esta disponivel na Secretaria e na pagina

internet da

CMO:

a=Relat%F3rio%20de%20Atividades%20d0%20TCU&Nome Arg=12 rel atv. TCU
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Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam) e Secretaria-

Geral de Controle Externo (Segecex).

Segundo o Relatério, o Tribunal inicia 2013 com nova estrutura estabelecida
pela Resolugdo-TCU n° 253/2012. A nova organiza¢ao busca a exceléncia do controle e
estabelece a atuacdo das unidades técnicas responsaveis pelas fiscalizacbes por
especializacdo. Assim, essas unidades passam a atuar por areas tematicas. A Segecex,
unidade responsavel pela coordenacéo e execucao das fiscalizacbes do TCU, passou a

reunir auditores e acdes por area teméatica.

A clientela do TCU agora esta distribuida por quatro coordenacfes-gerais de
controle externo: Social, Servicos Essenciais ao Estado, Desenvolvimento Nacional e
Infraestrutura. Cada uma dessas coordenadorias desdobra-se em secretarias
especializadas em temas como Educacdo, Saude, Desenvolvimento Econdmico e
Administracdo do Estado. Foi criada, ainda, uma secretaria especifica para fiscalizar

contratacdes de bens e servicos de apoio logistico dos érgaos federais.

As unidades que ja possuiam alto grau de especializa¢do foram mantidas
dentro da nova estrutura. As quatro secretarias de fiscalizagdo de obras, por exemplo,
passaram a fazer parte da Coordenacdo-Geral de Infraestrutura. As unidades

especializadas foram mantidas, porém com contornos de atuacédo mais definidos.

1.2 Atividade de Controle Externo

127%*

No periodo, foram concluidas 439 fiscalizagbes, envolvendo um esforco de @
15.559 homens-dia de Fiscalizacdo (HDF). Ao término do trimestre estavam em
andamento 85 fiscaliza¢des. Do total no trimestre, 13,9% (61) foram solicitadas pelo I I I

Congresso Nacional e o restante, 86,1% (378), foi de iniciativa do préprio Tribunal. I I

Além disso, no periodo, foram autuados 1.433 processos referentes a d
matéria de controle externo e apreciados, de forma conclusiva, 1.292 processos de
mesma natureza. ?
O TCU também aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de

admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. No
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\t&_/
trimestre, foram autuados 21.543 atos de pessoal e apreciados 20.362 atos dessa

natureza.
1.3 Medidas Cautelares

No 4° trimestre de 2012, foram adotadas 37 cautelares contra atos e/ou
procedimentos de 6rgdos ou entidades, as quais envolviam a aplicacdo de recursos
publicos federais superiores a R$ 2,39 bilhdes. No mesmo periodo de 2011, foram

expedidas 34 medidas cautelares envolvendo um montante de R$ 6,45 bilhdes.
14 Julgamento de Contas e Condenacdes e Sanc¢des Aplicadas

No trimestre, o TCU julgou de forma definitiva contas de 1.591 responsaveis.
Entre os 237 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva
no trimestre, 196 (82,7%) condenaram 392 responsaveis ao pagamento de multa ou ao
ressarcimento de débito. Além disso, em outros 41 processos de fiscalizacéo, denincia
ou representacao, foram aplicadas multas a 99 responsaveis.

Nos processos de contas, 0s responsaveis foram condenados ao pagamento
de multa e/ou ressarcimento de débito no valor de R$ 269,9 milhdes, atualizados até a
data de 31.12.2012. Em outros processos, foram aplicadas multas que totalizaram R$
838,3 mil.

15 Atuac&o do TCU por Area Temética

O Relatério destaca, pela importancia ou interesse das constatacbes
verificadas, os seguintes trabalhos agrupados conforme as dez Areas Tematicas
definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos trabalhos de elaboracéo

da Lei Orcamentaria Anual (LOA):

1.6 Infraestrutura

a) aprovado o relatorio de consolidacdo das fiscalizacbes de obras de 2012. O

Foram fiscalizadas 200 obras e as correcdes propostas podem gerar "k

beneficios de até R$ 2,5 bilhdes;
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realizadas 60 fiscalizacbes tematicas de obras, divididas em quatro
grupos: ginasios esportivos em escolas; programa “Luz para todos”;
construcdo de terminais fluviais na regido Norte e estudos e projetos de

infraestrutura de transportes (Acordao n° 2.928/2012-Plenério);

16.1 Minas e Energia

a)

b)

as auditorias em obras do Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica (Programa “Luz para todos”) envolveram
120 municipios dos estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Piaui,
Rondénia e Roraima, e um montante aproximado de R$ 435 milhdes. As
analises feitas no decorrer de 15 fiscalizacbes evidenciaram como falhas
mais comuns a inadequacao ou inexisténcia de critérios de aceitabilidade
de precos unitarios, possibilidade de execucao de servicos em quantidade
e em locais divergentes dos previstos em edital e existéncia de atrasos na

execucao das obras (Acérdao n° 2.928/2012-Plenario);

identificou, na implantacdo do Sistema de Transmissédo Porto Velho-Rio
Branco, atraso de catorze meses na obtencédo da licenca de instalacéo
junto ao Ibama, o que pode causar prejuizo da ordem de R$ 28 milhdes.

Também foram identificados problemas nos critérios de medicdo e no ")(

recebimento, estocagem ou guarda de equipamentos (Acordao n°| —

2.894/2012-Plenario);

realizou auditoria operacional na Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) com @

0 objetivo de analisar a fiscalizagdo do cumprimento do compromisso de

conteudo local (CL) das concessionarias de exploracéo de petroleo e gas LIJ
natural. No trabalho, foi analisada a estrutura da agéncia para fiscalizacéo LL
de CL, além dos procedimentos utilizados para investigar os contratos e ﬂ'
as medidas adotadas para delinear os procedimentos necessarios nessa LIJ

fiscalizagdo. A Agéncia demorou a se estruturar para enfrentar o desafio O

das atividades de fiscalizacdo de CL, tendo criado unidade técnica
responsavel pela matéria (Coordenadoria de Conteudo Local — CCL)

apenas em 2007, aproximadamente oito anos ap0s a primeira rodada de

6/21

OE4FEA9127



1.6.2

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

licitacdes, que inaugurou a implementacao dessa politica. Dessa forma, foi
gerado um passivo em termos de blocos a serem fiscalizados. O TCU
determinou a ANP que encaminhe, no prazo de 180 dias, minuta de
portaria ou nota técnica estabelecendo os critérios minimos para o exame
dos requisitos para andlise de CL e aprimoramento de metodologia de
selecdo de blocos para fiscalizar conteudo local, além da identificacéo de
técnicas de auditoria e da elaboracdo ou atualizacdo de manuais de

procedimentos para fiscalizar CL (Acordao n° 2.815/2012-Plenério);

d) auditoria realizada na Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
e na Marinha do Brasil constatou indices precarios nos controles de
seguranca operacional e ambiental em unidades offshore — plataformas
instaladas em areas oceéanicas — de producdo de petréleo e gas natural,
além da demora de respostas em casos de desastres ambientais. Foram
feitas recomendacdes pertinentes aos 6rgdos envolvidos (Acorddo n°
2.752/2012-Plenério);

Transporte

a) aprovou o primeiro estagio do processo de outorga de permissdo para ")(
servicos regulares de transporte rodoviario interestadual de passageiros, l\
conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (ANTT). Nesta
etapa, foram analisadas questdes relativas a viabilidade técnica e
econdmico-financeira do projeto. A permissao tem vigéncia de quinze
anos (Acoérdao n° 2.903/2012-Plenario);

EA912

b) os projetos rodoviarios desenvolvidos pelo Dnit foram verificados por meio LL
de 15 auditorias dedicadas ao tema. As principais constatacoes referem- ﬂ'
se a precariedade dos estudos geotécnicos e de viabilidade econdmica LIJ
empregados para definir as jazidas de materiais a serem utilizadas nas O
obras, sobretudo de brita e de areia. Os estudos topogréaficos e
geotécnicos que dao suporte as solugbes de engenharia apresentaram

deficiéncias que vao desde a realizacdo de ensaios geotécnicos em
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namero abaixo do recomendado a auséncia de dados necessarios no
projeto de terraplenagem. Outro ponto diz respeito a auséncia, nos
projetos, de critérios que fundamentem o recebimento das obras a serem
realizadas, que deve ser baseado em resultados de ensaios técnicos que
avaliem a condicdo funcional e estrutural da rodovia (Acorddo n°
2.928/2012-Plenario);

c) o controle eletrdnico de velocidade feito nas rodovias federais esta
sendo implementado de forma lenta. Auditoria avaliou o Programa
Nacional de Controle Eletrénico de Velocidade (PNCV), conduzido pelo
Dnit e verificou que, segundo o cronograma do Programa instituido para
esse fim em 2009, 2.227 medidores eletrdnicos deveriam estar em
operacdo em abril de 2012, mas, em junho, s6 584 estavam operando.
Ao todo séo 2.696 aparelhos contratados. A lentiddo deve-se a atrasos
na execucao de atividades como analise de estudos técnicos e afericdo
dos equipamentos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (Inmetro) (Acérdéo n° 2.758/2012-Plenério);

d) auditoria constatou sobrepreco em sete itens do orcamento-base da
licitacdo para obras no Aeroporto de Florianopolis/SC. A fiscalizacéo

provocou a revisdo dos valores orcados por parte da Empresa Brasileira

7*

de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), acarretando uma economia de N
quase R$ 6 milhdes para os cofres publicos (Acérdao n® 2.840/2012- H

Plenario);

e) auditoria detectou restricio a competitividade e indicios de
irregularidades nos projetos basico e executivo das obras de construcéo
do terceiro terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de
Confins, em Belo Horizonte, Minas Gerais. O empreendimento, que
pretende atender 5,8 milhGes de passageiros por ano, tem previsao de
conclusdo para dezembro de 2013 e consta na Matriz de
Responsabilidades da Copa do Mundo (Acoérddo n° 2.880/2012-

Plenario);

*0E4FEA9
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auditoria detectou sobrepreco de R$ 74 milhdes nas obras de
construcdo de ponte sobre o Rio Araguaia, a qual fica na BR-153 e
ligara as cidades de Xambiod/TO e Sédo Geraldo do Araguaia/PA. A
fiscalizacdo investigou convénio, no valor de R$ 240 milhdes, celebrado
entre o Dnit e a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Tocantins
(Seinfra-TO). O sobrepreco detectado representa 32,6% do total da obra
(Acordao n° 2.819/2012-Plenario);

g) constatadas irregularidades em construcdes de terminais fluviais na

Regido Norte, no decorrer de 15 fiscalizacbes. Os problemas mais
recorrentes foram superfaturamento resultante de precos excessivos
frente ao mercado, adiantamento de pagamentos e fiscalizacdo ou

supervisao deficiente. (Acorddo n° 2.928/2012-Plenério);

h) auditoria nos contratos das obras de manutenc¢édo de trechos rodoviérios

1.6.3 Saude

a) determinou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) que @

da BR-364/MT constatou indicios de superfaturamento avaliado em mais
de R$ 7 milhdes, além de irregularidades como auséncia de estudos de
viabilidade técnica, falta de descricdo do servico a ser executado e
pagamento por servicos nao realizados. O Tribunal fara tomadas de
contas especiais nos contratos a fim de apurar o débito e as
responsabilidades (Acordao n° 2.664/2012-Plenario);

apresente trimestralmente, até que seja implantado processo eletrénico

definitivo de ressarcimento ao Sistema Unico de Satde (SUS), relatdrio LIJ
com informacdes a respeito das atividades do periodo e de cronograma LL
para tarefas pendentes. A Agéncia devera também apresentar ﬂ'
calendario de emissédo de Avisos de Beneficiario Identificado (ABI) para LIJ
dar saida as Autorizacdes de Internacdo Hospitalar (AIH) pendentes de O

processamento, para que nao haja diferenca temporal entre a realizacéo
do batimento e os meses de competéncia (Acérddo n° 2.879/2012-

Plenario);
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b) auditoria encontrou irregularidades nos precos de medicamentos
afixados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed), ligada ao Ministério da Saude. Os valores dos farmacos na
tabela Cmed chegam a custar mais de 10.000% em relacdo ao que é
cobrado nas compras publicas. Na comparacdo com o mercado
internacional, verificou-se que em uma amostra de 50 principios ativos —
selecionados com base no volume de comercializacdo de 2010 —, em 43
deles, o preco registrado no Brasil esta acima da média internacional.
Em 23, o Pais possui 0 maior preco entre os paises pesquisados; e em
trés, tem o menor preco. Ja em relacdo aos medicamentos novos,
registrados a partir de 2010, constatou-se que em uma amostra de 27
remédios, 21 estdo abaixo da média internacional. O Tribunal
recomendou que o Ministério da Saude articule junto a Presidéncia da
Republica a viabilidade de apresentar ao Legislativo uma proposta de
revisdo do modelo regulatorio de ajuste dos precos dos medicamentos,
levando em conta critérios como comparacdo internacional, variacdo
cambial e custo dos diferentes tratamentos (Acérdao n° 3.016/2012-

Plenario);

Integracdo Nacional e Meio Ambiente -)(

N

a) auditoria constatou sobrepreco de R$ 1,4 milhdo em obras para N
implantacdo de adutoras, estacdes de tratamento e reservatorios do H
Sistema Produtor Pirapama, em Recife, Pernambuco. O TCU @
determinou a autuacéo de tomada de contas especial para identificacéo <
e citacdo dos responsaveis pelo superfaturamento e que a Compesa LlJ
mantenha retida a quantia declarada (Acordao n° 3.246/2012-Plenario); LL

q—

Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte I I I

a) auditoria para avaliar a governanca de Tecnologia da Informacao (Tl) da O
Administracdo Publica, analisou cerca de 350 Orgdos e entidades e
verificou existéncia de falhas relacionadas ao planejamento estratégico,

a gestdo de servicos e a falta de divulgagédo aos cidadaos dos servigcos
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prestados na area. Porém, o TCU concluiu pela evolugdo do campo nos
altimos anos, se comparado com estudos anteriores (Acordao n°
2.585/2012-Plenario);

b) determinou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) que elabore plano de acgédo para disponibilizar sistema
informatizado para gerenciamento do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). A deciséo foi tomada com base em auditoria do TCU,
iniciada em 2011, que identificou falhas pontuais na entrega de materiais
didaticos em municipios de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e no
Distrito Federal (Acordao n° 2.954/2012-Plenario);

c) realizou novo acompanhamento das acdes governamentais voltadas
para realizacdo da Copa do Mundo de 2014. O trabalho teve por objetivo
promover a transparéncia dos atos do Governo, mapear 0S riscos e
identificar os principais impedimentos para realizacdo do megaevento
esportivo. Apresenta, também, analise das areas aeroportuéria,
portuaria, de mobilidade urbana, estadios, turismo e seguranca. O valor
total dos investimentos para a Copa aumentou pouco mais de R$ 3,5
bilhdes, ou seja, em 14,7% do montante inicialmente estimado. O custo
se deu, principalmente, pelo acréscimo de R$ 1,78 bilhdo nas obras dos -)l<\
aeroportos, R$ 1,13 bilhdo para os estadios e de R$ 158 milhées nos N
valores dos portos. A nova estimativa é de R$ 27,3 bilhdes. Em relagdo e=—{
aos estadios, constatou-se andamento fisico das obras como @
satisfatorio. Das cidades-sede da Copa das Confederagbes de 2013, o <
estadio de Recife € o que apresenta menor percentual de execucao, LlJ
com 64% de obras concretizadas. As obras aeroportuarias seguem em LL
ritmo lento. Dos quatro aeroportos privatizados, apenas os de Natal e q-
Brasilia iniciaram os investimentos previstos para o Mundial. O atraso LIJ
também é sentido nos aeroportos administrados pela Empresa Brasileira O
de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). No entanto, “ainda nao se "k
materializou, irrefutavelmente, a impossibilidade do término das obras

anteriormente a Copa do Mundo. A atencdo quanto ao
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acompanhamento dos cronogramas, todavia, aumentou”, esclareceu,
em seu voto, o Relator dos processos de fiscalizacdo da Copa no TCU,
Ministro Valmir Campelo. Sobre os portos, verificou-se que em
Fortaleza, as obras avancaram para 28,3% de execucao; em Natal,
20,5% e em Recife, 27,7%. Em relagdo as obras de mobilidade urbana,
o TCU constatou que cinco cidades-sede receberam desembolsos da
Caixa Econdmica Federal, com total de valores repassados de apenas
8,33% do total financiado. O TCU determinou aos Org&os e entidades
envolvidos a ado¢éo de medidas com o objetivo de corrigir os problemas
encontrados. Também foram feitas recomendacfes e alertas (Acordao
n°® 3.011/2012-Plenario);

d) auditoria com o objetivo de conhecer o rol de renuncias tributarias,
financeiras e crediticias, concedidas pelo Governo Federal para
viabilizacdo da Copa do Mundo de 2014. A fiscalizacdo demonstrou que,
somadas, as isencdes totalizam quase R$ 1,08 bilh&o. Do valor total, R$
888 milhdes sdo relativos as rendncias tributarias, dos quais R$ 329
milhdes provém da desoneracdo de tributos relacionados a construcéo e
reforma dos estadios e R$ 559 milhfes das renuncias direcionadas a
compras, no mercado interno, pela FIFA e suas subsidiarias e -)(
contratadas. Os R$ 189 milhBes restantes equivalem as abdicacdes l\
crediticias de receitas. Elas sdo decorrentes de subsidios de bancos N
publicos federais de fomento, materializados por empréstimos a taxas
de juros inferiores, nas areas de turismo, hotelaria, mobilidade urbana e
construcéo e reforma de estadios. Nao foram identificados beneficios ou <
subsidios financeiros por parte do Tesouro Nacional. A matriz de
responsabilidade da Copa nao inclui os valores relativos as renuncias. O
TCU determinou prazo para que os valores referentes as rendncias

sejam incluidos na matriz (Acérdéo n° 3.249/2012-Plenario);

OE4FE
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e) atuacdo do TCU, ao acompanhar as obras de melhorias de "k
acessibilidade urbana nas imediacdes da Arena Fonte Nova, em
Salvador/BA, gerou economia ao erario de cerca de R$ 2,4 milhdes. Em
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Auditoria anterior, o TCU verificou sobrepreco de aproximadamente R$
4,6 milhdes no edital e, para corrigir essa irregularidade, a Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder) reavaliou o

projeto e o dividiu em duas etapas (Acordao n° 2.654/2012-Plenario);

f) fiscalizou 15 obras destinadas a implantacdo e adequacdo de ginasios
esportivos escolares. A acdo conduzida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) contempla quase 6 mil ginasios.
A principal irregularidade identificada foi a deficiéncia no projeto basico
do empreendimento. O projeto padrdo disponibilizado pelo FNDE aos
municipios continha erros de quantitativos e inconsisténcias no memorial
descritivo, com divergéncias em relacdo a planilha orcamentéaria
apresentada. Segundo o relatério do TCU, essa irregularidade é
especialmente relevante, pois serdo executadas milhares obras com o
mesmo projeto. O TCU determinou ao FNDE que se abstivesse de
celebrar novos termos de compromisso para construcdo das quadras
esportivas até a correcdo das impropriedades apontadas (Acorddo n°
2.928/2012-Plenério);

g) determinou ao Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do

Parana (IFPR) que reduza em, no minimo, 10,2% os precos do conjunto

7*

dos 21 lotes do pregdo eletronico para aquisicdo de materiais N
laboratoriais para o Campus do Instituto Federal do Parana — Ill. A H
reducd@o proposta representa uma diminuicdo de mais de R$ 1,4 milh&o. @
O total previsto para a compra de todos os itens é de R$ 13,8 milhdes
(Acordao n° 2.753/2012-Plenario);

h) identificou avangos no processo de concessao de incentivos fiscais com
base na Lei Rouanet. De acordo com monitoramento do Tribunal, todas
as determinacoes feitas em 2011 para saneamento de irregularidades e

melhoria da operacionalizacdo da concesséo das rendncias de receitas

*0E4FEA
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foram cumpridas ou estdo em cumprimento. Contudo, resta pendente a

implementacdo de medidas para publicacdo de informacdes sobre a
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execucao dos projetos culturais na internet e para integracao de dados
(Acordao n° 2.766/2012-Plenario);

i) constatou irregularidades na celebracdo e execucdo de nove convénios
do Ministério da Cultura (MinC). Foram encontradas deficiéncias na
andlise inicial da qualificacdo técnica e da capacidade operacional das
ONGs proponentes. Também foram identificadas as seguintes
irregularidades: fraude na execucdo de convénios, com entidades
desprovidas de material, qualificacdo técnica operacional e interesses
reciprocos; convénios firmados com entidades que atuaram como
interpostas de empresas produtoras de eventos; auséncia de
fiscalizacéo in loco da execucédo dos convénios. O TCU determinou ao
MIinC que apure as irregularidades e instaure processo de tomada de
contas especial, se for o caso (Acordao n° 2.965/2012-Plenario);

1.6.6 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

a) determinou que a Caixa Econdmica Federal exija estudo de sondagem
do solo para obras de edificacfes, ainda na fase de analise de projeto
basico. Tal medida tem o objetivo de respaldar e dimensionar as
solucBes técnicas escolhidas para a fundacdo das edificacdes. A ")(
deciséo teve por base auditoria realizada nas obras de urbanizacdo do l\
Bairro Congos, em Macapa/AP, de responsabilidade da Agéncia de
Desenvolvimento do Amapa (Adap) (Acordao n° 3.030/2012-Plenario);

1.6.7 Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

a) constatou deficiéncias de seguranga nos controles dos sistemas usados

para armazenar dados da divida publica. O objetivo da analise foi

AFEA912

OE4FEA9127

verificar o funcionamento do Sistema Integrado da Divida Publica (SID) LIJ
e os controles de tecnologia de informacdo da Secretaria do Tesouro O
Nacional (STN). O levantamento apontou que a STN apresenta -)(
deficiéncias significativas nesses controles, como inexisténcia de politica

de seguranca de informacdo devidamente formalizada; auséncia de
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critérios claramente definidos para a politica de acesso ao SID; auséncia
de gerenciamento de risco de Tl e de gerenciamento de incidente para a
area. O TCU também recomendou que a Secretaria do Tesouro
formalize politica de seguranca da informacéo que defina claramente as
funcbes de analise critica e periddica dos direitos de acesso ao SID e
gue implemente processo de gestdo de risco de seguranca da
informacéo (Acordao n° 3.132/2012-Plenario);

b) aprovou o primeiro estagio da permissdo para construcao de porto seco
no entorno do Porto de Suape, em Pernambuco. Nessa etapa de
fiscalizacdo, o Tribunal analisou estudos de viabilidade técnica e
econbmico-financeira (EVTE) do empreendimento realizados pela
Receita Federal do Brasil (RFB) (Ac6rdao n° 3.012/2012-Plenario);

c) realizou acompanhamento de outorga do primeiro estagio de licitacdo
para permissdo de exploracdo do Porto Seco a ser implementado em
Salvador (Acérddo n° 3.367/2012-Plenéario);

1.6.8 Agricultura e Desenvolvimento Agrario

a) recomendou ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) que intensifigue a fiscalizacdo de bagagens nas fronteiras do l\
Brasil para diminuir o risco de pragas e doencgas que possam ingressar N
no Pais (Acordao n° 2.961/2012-Plenario);

b) monitorou o cumprimento de deliberacdes decorrentes de auditoria

realizada para avaliar processos de armazenamento e fiscalizagdo dos

EA9]

estoques publicos a cargo da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), inseridos na Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos (Acordao q.
n° 3.355/2012-Plenario);

c) identificou irregularidades nas obras do Terminal Pesqueiro Publico do ?
Estado do Rio de Janeiro (TPP/RJ), sob responsabilidade do Ministério
de Pesca e Agricultura (MPA). As falhas geraram dano estimado em

mais de R$ 1,4 milhdo. Segundo o relatério de auditoria do TCU, o
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projeto executivo das obras foi licitado antes de obtencédo de licenca
ambiental. O MPA ndo percebeu que o local onde seria instalada a
planta do empreendimento € area residencial e sujeita as restricbes
relativas a seguranca aeroportuaria. A falha viola, ao mesmo tempo, leis
municipais de uso e ocupacéo do solo e normas federais de seguranca
de voo. O TCU determinou instauracdo de tomada de contas especial
para apurar responsabilidade pelo dano aos cofres publicos (Acérdéo n°®
3.470/2012-Plenério);

d) constatou falhas no Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
cujo objetivo é facilitar, as familias rurais, o acesso a crédito para a
obtencéo de imdveis rurais e infraestrutura basica. O trabalho constatou
que ha inconformidade na implantacdo e no desenvolvimento dos
projetos de construcdo dos assentamentos e na selecdo dos
beneficiarios e das propriedades rurais que recebem o crédito. Os
controles internos e a gestdo financeira também apresentam
fragilidades. Entre as falhas, ha insuficiéncia de divulgacdo adequada
para atingir o publico-alvo do Programa; escolha dos iméveis rurais sem
a participacdo efetiva dos beneficiarios de acordo com as regras
estabelecidas, causando atraso e problemas técnicos na construcéo das -)(
casas. O Tribunal determinou prazo para que o MDA apresente plano de l\
acdo para adocdo de medidas corretivas (Acorddao n° 3.033/2012- N

Plenario);

A9l

e) constatou irregularidades na aplicagdo de créditos orcamentarios para
reforma agraria sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional LlJ
do Incra no Parana. O Tribunal examinou o uso de mais de R$ 19 LL
milhdes referentes ao crédito para instalacdo de dois dos maiores q-
assentamentos do Estado: Celso Furtado e Ireno Alves dos Santos. LIJ
Segundo a auditoria, foram concedidos créditos para beneficiarios que O
nao atendem aos critérios do programa de reforma agraria. Também se "k
constatou a falta de controle na aquisicdo e a néo utilizagao de materiais
de construcdo adquiridos com o crédito; indicios de desvio de recursos
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na execucao das obras de construcdo das residéncias; irregularidades
nas contratacbes das empresas fornecedoras dos materiais, além de
cobrancas indevidas de taxas de adesado e de despesas operacionais da
cooperativa dos beneficiarios do crédito. Diante desse cenario, 0
Tribunal determinou & Superintendéncia do Incra no Parana que
apresente Plano de Acdo contendo cronograma de implementacdo de
medidas que garantam o cumprimento e a fiscalizagcdo dos recursos

referentes ao crédito instalacdo (Acordao n° 2.761/2012-Plenario);
1.7 Obras Publicas Fiscalizadas

Em 2012, o TCU realizou 200 fiscaliza¢des in loco as quais contemplaram as
mais relevantes funcbes orcamentarias detentoras de recursos do Orcamento Unido de
2012. Entre as auditorias destacaram funcbes Transporte, Energia, Educacéo, Gestéao
Ambiental e Saneamento, com 100, 30, 20, 14 e 12 fiscaliza¢Oes, respectivamente. O
montante de recursos orcamentarios fiscalizados foi superior a R$ 38 bilhdes. A fungéo
Energia foi a que apresentou maior volume de recursos fiscalizados (R$ 22,9 bilhdes —

59,78%). Em segundo lugar apareceu a funcdo Transporte (R$ 8,4 bilhées — 22,07%).

Das 200 obras fiscalizadas, foram apontados indicios de irregularidades
graves em 124 obras. Desses, em 22 casos, 0s indicios sdo potencialmente
paralisadores de contrato, convénio, etapa, parcela ou trecho de obra; em 6 casos,
recomendou-se retencdo cautelar e em outros 96 casos, os indicios ndo ensejam a

descontinuidade das obras.

A9127*

No conjunto das 200 fiscalizacdes, foram registrados 714 achados de
auditoria, distribuidos em diversas areas. Percebe-se uma grande incidéncia de indicios LIJ
de irregularidade envolvendo processo licitatério, orcamento da obra LL
(sobrepreco/superfaturamento) e projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado.

E4
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A relacdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo O
Tribunal esta disponivel para consulta na pagina da CMO e também no Portal TCU - -)(
http://www.tcu.gov.br. (Acérdao n° 2.928/2012-Plenario).

1.8 Solicitacdes do Congresso Nacional e de Parlamentares
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Durante o 4° trimestre de 2012, foram autuados 34 processos de solicitacao
do Congresso Nacional. No mesmo periodo, foram apreciados 21 processos dessa
natureza. Ao final do trimestre, estavam em tramitacdo, no Tribunal, 74 processos de

solicitagcdo do Congresso Nacional.

Além disso, o TCU participou de diversas reunides e audiéncias publicas

promovidas pelas comissées técnicas de ambas as Casas do Congresso Nacional.
1.9 Atuacéao Internacional

O Relatorio registra que, no cenario internacional, o TCU integra importantes
organismos multilaterais de fiscalizacdo, entre eles a Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizacdo Latino Americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das
Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal
participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizacdo superior no ambito da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

No periodo, os ministros do TCU participaram dos seguintes eventos:

a) no periodo de 3 a 6 de outubro, o Ministro-Substituto Augusto Sherman
participou da 122 Reunido do Comité Diretivo do Grupo de Trabalho em
Auditoria Ambiental da INTOSAI (Work Group on Environmental Auditing

..)(
N
N

— WGEA), realizada em Jaipur, india. A reunido destinou-se a |

apresentacao dos resultados do Plano de Trabalho relativo a 2011-2013, @

bem como a estruturacdo do Plano de Trabalho para 2014-2016 do
WGEA;

b) nos dias 8 e 9 de outubro, o Ministro-Substituto Weder de Oliveira
esteve na Cidade do México para representar o Tribunal no Seminario
“‘Desafios da Prestagdao de Contas na América Latina”, promovido pela
Red por La Rendicion de Cuentas (RRC), entidade que congrega
inUmeras organizacdes académicas e instituicbes publicas, como a
Auditoria Superior da Federacdo Mexicana (ASF) e a Faculdade

Latinoamericana de Ciéncias Sociais (Flacso);
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c) no dia 23 de outubro, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler,

recebeu a visita de Henri Ayebe Ayssi, Ministro-Delegado junto a
Presidéncia da Republica de Camardes, que estava acompanhado do

Embaixador daquele Pais no Brasil, Martin Mbeng, e de Assessores;

d) no dia 24 de outubro, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler,

acompanhado do Ministro Augusto Nardes, recebeu visita de cortesia do
Ministro Laudemar Aguiar, Secretario do Comité Nacional de
Organizagdo da Rio+20 — Conferéncia das NagOes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel;

e) no periodo de 07 a 10 de novembro, o Presidente do TCU, Ministro

f)

Benjamin Zymler, e o Ministro Walton Alencar Rodrigues participaram da
abertura da 152 Conferéncia Internacional Anticorrupgéo (IACC), no
Centro de Convencdes Ulysses Guimaraes, em Brasilia;

no periodo de 24 a 26 de outubro, a Ministra Ana Arraes, representando
0 Secretario-Geral da OISC/CPLP, Ministro Luciano Brand&o Alves de
Souza, participou das Reunides do Conselho Diretivo e da VIl
Assembleia Geral da Organizacdo das Instituicbes Superiores de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(OISC/CPLP), realizadas na Cidade da Praia, Cabo Verde. Os assuntos
tratados foram a respeito da adesdo da Camara de Contas de Timor-
Leste como membro de pleno direito da OISC/CPLP, situacdo atual da
execucdo do Plano Estratégico (PET) 2011-2016 da Organizacdo, a
reconducdo da sede da Secretaria-Geral da Organizacdo ao TCU

durante o biénio 2013-2014 e a Declaracao da Cidade da Praia;

..)(
N

FEA912

g) no dia 6 de novembro, o Presidente, Ministro Benjamin Zymler fez a g

abertura a XXIl Assembleia Geral da Olacefs. O evento que ocorreu em
Gramado (RS);

h) no periodo de 5 a 10 de novembro, o Vice-Presidente do TCU, Ministro

Augusto Nardes, foi eleito por aclamacéao pela XXII Assembleia Geral da
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Organizacao Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs), realizada na cidade de Gramado, Rio Grande do
Sul para o triénio 2013-2015;

entre os dias 12 e 16 de novembro, representante do TCU participou da
Il Reunido com a equipe da Contraloria General de La Republica Del
Pert (CGR). A reunido que ocorreu em Lima teve o objetivo auxiliar na
elaboracdo da matrix de planejamento, a partir das atividades realizadas

pela equipe de auditoria peruana até o momento;

no dia 4 de dezembro, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler,
realizou a abertura do Seminario Internacional de Auditoria Financeira
no Setor Publico. O objetivo do encontro, promovido pelo TCU, foi
debater o papel da auditoria financeira como mecanismo de fiscalizacao

governamental,

nos dias 26 e 27 de novembro, o Ministro Aroldo Cedraz, representou o
TCU no seminario “Auditando as parcerias-publico privadas: o trabalho
continua”. O evento, realizado em Haia, na Holanda, foi coordenado pela
Corte de Contas da Holanda e contou com o apoio do Tribunal.
Participaram da discusséo, representantes de mais de sessenta paises

e de organismos internacionais;

Gestao de Pessoas

O guadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.695 cargos efetivos, dos quais

2.657 estavam ocupados no final do trimestre. No periodo, houve 15 vacancias, sendo 8

no cargo de Auditor Federal, 6 no cargo de Técnico Federal e 1 no cargo de Auxiliar.

111

Recursos Humanos e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2012 apresentou dotacao de R$ 1,3

bilhdo, dos quais R$ 1,1 corresponde a despesas com pessoal (87,9%).

E o relatério.
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2 VOTO

Do exposto, observa-se que o TCU agiu dentro de suas competéncias
constitucionais e legais no periodo em exame, tendo, inclusive, nos termos relatados,
adotado as providéncias pertinentes junto aos 6rgaos e entidades auditados com vistas
a correcao das irregularidades detectadas. Em consequéncia, VOTO no sentido de que
esta Comissédo tome conhecimento do Relatério de Atividades relativo ao 4° Trimestre

de 2012 daquela Corte de Contas e determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado FABIO RAMALHO

Relator
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