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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.751, DE 2013

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Da nova redacéo ao art. 120 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para dispor sobre o reajuste anual dos valores monetarios nela referidos
e determina sua recomposicao inicial nas condi¢cdes que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4161/1993.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 120 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.120. Os valores monetdrios fixados por esta lei serdo anualmente
reajustados, com vigéncia a partir de 31 de janeiro de cada ano, na
propor¢do da variacdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor -
INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, aferida no exercicio anterior, desprezando-se fracbes inferiores a
RS 100,00 (cem reais).” (NR)

Art. 22 Por ocasido do primeiro reajuste anual de que trata o art. 120 da
Lei n? 8.666, de 1993, com a redacao que lhe foi dada por esta lei, os valores
monetdrios serdo reajustados na proporg¢ao da variacdao do INPC desde maio de 1998,
desprezando-se fra¢des inferiores a RS 100,00 (cem reais).

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa determinar reajustes anuais para as diversas
modalidades dos processos licitatérios, que sdo regidos pela Lei n.2 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica.

Pois, de acordo com a legislagao vigente, o Poder Executivo Federal
‘poderd’ anualmente rever esses valores limites. Mas, o que tem acontecido é o
oposto ao objetivo deste projeto, que determina que as corre¢cdes ‘serdo’
anualmente reajustadas, com vigéncia a partir de 31 de janeiro de cada ano.
Entretanto, como o Governo Federal ndo estar obrigado efetuar essa atualizacao
monetdria, isso tem gerado inUmeras obstdculos para os agentes publicos, mas,

sobremaneira as pessoas juridicas.

Ressaltamos ainda que a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabelece, em seu art. 23, limites para a ado¢ao de modalidades de licitagao nela
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previstas. A intencdo do legislador, ao impor restricao dessa natureza, foi a de buscar
o equilibrio entre a complexidade do processo licitatdrio a ser adotado e o valor do
objeto do contrato dele decorrente. A esses valores vinculam-se ainda, nos termos do
art. 24 da referida lei, os limites maximos para que as obras, bens ou servigos possam
ser contratados mediante dispensa de licitagao.

A relativa estabilidade de precgos alcangcada com o advento do Plano
Real fez com que deixassem de ser necessarias as frequentes atualizacdes desses
valores, que eram procedidas sob o amparo da redacao original do art. 120 da Lei n?
8.666, de 1993. Assim é que o referido dispositivo veio a ser alterado pela Lei n2
9.648, de 27 de maio de 1998, de modo a deixar a critério do Poder Executivo Federal
o reajuste anual desses valores.

Desde 1998, contudo, nenhum reajuste foi levado a efeito, fazendo com
qgue os valores tomados como limites para as modalidades de licitacdo e para a
dispensa da mesma estejam, em termos reais, muito abaixo do que seria desejavel.
Entendemos, por conseguinte, ser recomendavel eliminar a discricionariedade
governamental sobre a matéria, mediante a adog¢do de reajustes anuais, na
proporcao da variacdo do INPC aferida no exercicio anterior. Adicionalmente,
propomos que o primeiro reajuste a ser efetuado de acordo com a nova sistematica
venha a recompor a defasagem dos valores fixados em 1998.

Nesses termos, rogamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao do
presente projeto.

Sala das Sessdes, em 12 de Novembro de 2013.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Deputado Luiz Carlos Hauly

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
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licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacdo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Inciso com redacao dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra
ha de corresponder licitagcdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitacao.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais, admitindo-se neste
altimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
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que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servigo.

8 6° As organizag0es industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

8§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitacéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e 0
triplo, quando formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de

6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
Orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
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persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Pablica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 prec¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - guando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo
prévia.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

X1l - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dig;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou
entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edi¢Oes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensével para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a exigiidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacOes e desde que seu valor
nédo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢cas Armadas, com excegéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
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padronizacédo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servi¢cos ou fornecimento de médo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicGes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servigcos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizacbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder puablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgao.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
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executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias ap6s a publicacdo

)

XXXI - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnolégica. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

XXXII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, transformado em §1° e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

§ 2° O limite temporal de criacdo do O6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
6rgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como
limite superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

Art. 121. O disposto nesta lei ndo se aplica as licitagbes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos 88 1°,
2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no caput do art. 5°, com
relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no
prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacOes
relativas aos contratos regidos por legislacao anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imoveis do patrim6nio da Unido
continuam a reger-se pelas disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
com suas alteragdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacéo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

FIM DO DOCUMENTO
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