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O Projeto de Lei n°. 2.754/2000 pretende tornar obrigatéria
e imediata a prestacdo de informacgdo, pelas empresas prestadoras de servigcos
de telefonia mével, da area de localizacdo do usuario, quando solicitado pelos
servicos de emergéncia dos 6rgdos que constituem a seguranca publica e a
defesa civil, a saber: o Centro de Operacdes das Policias Militares, o Centro de
Operacdes dos Corpos de Bombeiros Militares e o Centro de Operacdes das
Policias Civis. Em sua justificativa, o Autor esclarece que 0s servicos de
emergéncia das policias e dos corpos de bombeiros s&o unidades operacionais
de seguranca publica, que tém a funcdo de tomar as primeiras providéncias em
casos de acionamento por qualquer do povo. Prossegue afirmando que, para
assegurar niveis desejaveis de presteza de atendimento, € essencial que se
conhega, ja de inicio, o local onde ocorrem os fatos. Essa informagéo, no entanto,
nem sempre € passivel de ser obtida pelo usuario, pois em determinadas
condi¢cBes extremas (um refém preso no porta-malas de um carro, por exemplo),
ele desconhece a proépria localizacdo. Para a empresa telefénica, em que pese as
implicacbes de sigilo telefonico, a localizacdo da area de emissédo se reduz a



simples informacao técnica, disponivel em tempo real, relativa a identificacdo da
torre pela qual esta sendo canalizada a comunicacéo telefénica. O Autor conclui
afirmando que, sem uma regulamentacao que obrigue as empresas de telefonia a
fornecerem essa informacéo, muitas vidas sdo perdidas sem que os 6rgdos de
seguranca possam dar-lhes a protecéo a que tém direito.

A proposicao foi distribuida, por Despacho da Mesa datado
de 18/04/2000, para a apreciacdo da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcdo e
Informética, e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, nos termos
dispostos nos arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Em Despacho da Mesa datado de 26/04/2001, foi apensado
ao Projeto de Lei n® 2.754/2000, o Projeto de Lei n°® 4.536/2001, de autoria do
Deputado RONALDO VASCONCELLOS, que acrescenta ao texto da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, que "dispbe sobre a organizacéo dos servi¢os de
telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgéo regulador e outros
aspectos institucionais nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995", um
artigo 78-A, que obriga os provedores de servico de telefonia movel a manter, de
forma continua, o registro da posicdo geografica dos terminais em servico. Em
paragrafo Unico do mesmo artigo, fica estabelecido que a informacdo monitorada
na forma prevista no caput podera ser revelada a pedido do titular da linha, por
solicitacdo da autoridade policial ou por determinacdo judicial. Em sua
justificagdo, o Autor aponta que os telefones celulares vém sendo usados, em
tempos recentes, como meio de comunicacao para a realizacdo de crimes, em
especial o de sequestro. Finaliza concluindo que a sua proposi¢céo, a exemplo do
gue ja é vigente em outros paises, pretende facilitar a investigacdo de
ocorréncias de sequestros, acidentes e outros ilicitos que, lamentavelmente,
ainda sdo comuns em nosso Pais.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as proposi¢des, nesta Comissao.

E o Relatorio.
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As proposicdes foram distribuidas a esta Comissao
Permanente por tratarem de matéria atinente as instituicbes de seguranca
publica, no termos dispostos na alinea "f*, do inciso XI, do art. 32, do (RICD).

A portabilidade e a informalidade no uso dos aparelhos de
telefonia moével tornaram-nos passiveis de uso em condicbes de emergéncia e
até mesmo como instrumento para cometimento de ilicitos penais, além das
telecomunicacdes interpessoais comuns, ja acessiveis aos usuarios da telefonia
fixa. Efetivamente, em que pese a possibilidade de que um refém de sequestro
possa usa-lo para apelar por auxilio policial, o sequestrador pode servir-se desse
mesmo instrumento para cometer o crime, acobertado pelo sigilo telefénico que
oculta a sua localizagdo. Conclui-se, portanto, que, ao passo que a portabilidade
permite a vitima um eventual pedido de socorro, a informalidade de uso,
associada ao sigilo telefénico, protege o criminoso na perpetracao de seu ato.

Sob o aspecto técnico, a localizacdo do aparelho do
interlocutor, no caso da telefonia fixa, € acessivel por dispositivos como o Bina,
ao passo que, no caso da telefonia moével, somente a provedora dos servicos
pode dispor dessa informacdo, mediante o monitoramento das torres locais por
onde se efetua a comunicagao.

Tanto a proposicdo principal, quanto a que |he foi
apensada, pretendem disponibilizar essa informacédo para a autoridade policial
diretamente relacionada com um caso concreto em andamento,
independentemente de um processo moroso de obtencao de mandado judicial.

Entendemos, portanto, que a pretensdo se reveste do
mérito necessario a aprovacdo nesta Comissao Permanente, argumentando para
tanto que a informacado da localizacdo do interlocutor € facilmente disponivel no
sistema de telefonia fixa, e a vantagem alegada pelas provedoras para o sistema
de telefonia movel, em relacdo a telefonia fixa, € a portabilidade e ndo o sigilo.
Portanto, a possibilidade de furtar-se a localizagdo ndo € um atributo que o
usuario dos telefones celulares possa usar impunemente para praticar ilicitos
penais, prejudicando vitimas inocentes e frustrando os esforcos das instituicfes
policiais e de defesa civil para resgata-las.



Ao comparar as duas proposi¢des, quanto a melhor forma
de alcancar o mesmo objetivo, consideramos que o Projeto de Lei n°® 4.536/2001
€ mais adequado as necessidades das instituicdes publicas e da sociedade, uma
vez que altera disposicéo legal que ja regula matéria referente aos servicos de
telecomunicacdes, ao invés de criar uma norma esparsa, como € o caso do
Projeto de Lei n° 2.754/2000.

Do exposto, e por considerarmos que o Projeto de Lei n°
4.536/2001 se constitui em aperfeicoamento oportuno e conveniente para o
ordenamento juridico nacional, somos pela sua APROVACAO e pela REJEICAO
do Projeto de Lei n°® 2.754/2000.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOSE THOMAZ NONO
Relator
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