PROJETO DE LEIN® ,DE 2003
(Do Sr. Custodio Mattos)

Dispbe sobre normas gerais de
direito penitenciario e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 2 A prética de fato previsto como crime doloso
constitui falta grave e sujeita o preso ou condenad 0, sem
prejuizo da sancdo penal, a regime disciplinar dife renciado, com
as seguintes caracteristicas:

| - duracdo maxima de até dois tercos da pena comi nada,
sem prejuizo de repeticdo pelo restante do tempo de cumprimento
da sancao por nova falta grave da mesma espécie;

[l - cumprimento de pena em cela individual, na qu alo
condenado podera permanecer por até dezesseis horas diarias;

[l - visita mensal de apenas duas pessoas, com du racao
maxima de até uma hora, conforme agendamento prévio por pelo
menos dez dias antes através de requerimento escrit 0 a direcao
da unidade penal, que designaré data e horario para atendimento;

V- um representante legal de cada preso nas visit as
mediante apresentacdo de carteira de registro profi ssional
atualizada e conforme agendamento prévio mediante r equerimento

escrito dirigido a direcdo da unidade penal;

V- banho de sol por até trinta minutos diarios, se m
gualquer contato com os demais presos ou condenados



81° - Ficam vedadas no regime disciplinar
diferenciado:

- as visitas intimas;

- a utilizacédo de aparelhos de radio e televisédo
e 0 acesso a jornais;

- a utilizacdo de roupas, alimentos e objetos de
uso pessoal trazidas pela familia ou por
terceiros, salvo os de higiene pessoal.

2° - Nas visitas do representante legal do preso o u
condenado, submetido a regime disciplinar diferenci ado, ndo sera
permitido o contato fisico, devendo a administracdo
penitenciaria disponibilizar 0s meios necessarios p ara a
comunicacao de forma a n&o prejudicar o direito de defesa.

Art. 3° Sempre que conveniente a paz publica, o re gime
disciplinar diferenciado podera ser aplicado a pres 0s ou
condenados de bom comportamento que integram ou aux iliam
organizacoes criminosas, em todas as suas modalidad es.

Art. 4 2 As sancdes disciplinares de adverténcia verbal,
repreensédo, suspensédo de direitos e as de isolament 0 na propria
cela ou em local adequado serdao aplicadas ao preso pelo diretor
do estabelecimento, ouvido o conselho disciplinar.

Art. 5° A Unido, os Estados e o Distrito Federal

deverdo ter setores ou unidades prisionais destinad as,
exclusivamente, aos condenados que estejam em regim e fechado e
gue tenham praticado falta grave, nos termos do art . 1 2 desta
Lei, ou que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento, bem como para a paz publica, segun do os seus

antecedentes e personalidade.

Art. 6 2 Os estabelecimentos penitenciarios disporao,

dentre outros sistemas de seguranca, de aparelho de tector de
metais, aos quais devem se submeter todos os que qu eiram ter
acesso ao referido estabelecimento, inclusive juize s, membros do
Ministério Publico, advogados, servidores publicos e empregados

do préprio estabelecimento.



Art. 7 2 O estabelecimento penitenciario ou prisional

poderd ter instalacbes e equipamentos que permitam o]
interrogatério e a inquiricdo de presidiarios pela autoridade
judiciaria, bem como a pratica de outros atos proce ssuais, de
modo a dispensar o transporte dos presos para fora do local de

cumprimento de pena.

Art. 8 2 Observado o disposto nos arts. 44 a 60 da Lei

n° 7.210, de 1l1de julho de 1984 — Lei de Execucéo P enal, os
Estados e o Distrito Federal poderdo legislar de fo rma
especifica e suplementar relativamente ao regime di sciplinar do
preso ou condenado, observadas as caracteristicas d escritas no

art.1° desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 10° Revogam-se as disposicdes em contrario,
especialmente o art.58 da Lei n® 7.210, de 11 de ju Iho de 1984 —
Lei de Execucao Penal.

JUSTIFICACAO

Esse projeto significa, ainda que modestamente, uma

contribuicdo do Congresso Nacional no debate e na f ormulacdo de
politicas mais severas na repressdo a delinqiiéncia carceraria,
tendo como ponto de partida algumas disposi¢cdes da Medida

Provisoria n° 28, de 04 de fevereiro de 2002.

Basicamente, da mencionada medida provisoria —

rejeitada pelo Congresso Nacional conforme Ato Decl aratério de
24 de abril de 2002 (DJU, de 25.04.2002) — foram ex traidas duas
novidades. A primeira cria um regime disciplinar di ferenciado
para presos que estejam em regime fechado e cometam falta grave

equivalente a prética de crime doloso e a segunda d etermina que
0s interrogatérios e inquiricAo dos presos sejam re alizados,
sempre que possivel, nos estabelecimentos penitenci arios em que

estejam recolhidos.

Sobre as alteracbes ora propostas é de se destacar o]
seguinte: o regime disciplinar diferenciado tera as seguintes



caracteristicas: |- duracdo maxima de até dois terg 0s da pena
cominada, sem prejuizo de repeticdo pelo restante d 0 tempo de
cumprimento da sancao por nova falta grave da mesma espécie; Il

- cumprimento de pena em cela individual, na qual o condenado
podera permanecer por até dezesseis horas diarias; [l - visita
mensal de apenas duas pessoas, com duracdo maxima d e até uma
hora, conforme agendamento prévio por pelo menos de z dias antes
através de requerimento escrito a direcdo da unidad e penal, que
designara data e horario para atendimento; IV- um r epresentante
legal de cada preso nas visitas mediante apresentag ao de
carteira de registro profissional atualizada e V- b anho de sol
por até trinta minutos diarios, sem qualquer contat 0 com o0s
demais presos ou condenados.

Inserem-se, ainda, no regime disciplinar diferencia do
ora proposto algumas regras inspiradas no art4l <b is> do
ordenamento penitenciario italiano e aplicadas nos presidios de
seguranga maxima daquele pais, reservados a crimina lidade
organizada e localizados nas ilhas de Pianosa e Asi nara, a
exemplo da visita mensal com duracdo de uma hora ( revista

L'ESPRESSO - edicéo de 01 de agosto de 1996).

Observa-se que séo apresentadas providéncias mais

severas para o tratamento dos presos e condenados e m regime
fechado, de alta periculosidade ou que praticaram t ransgressoes
disciplinares graves, estas previstas no art.49 da Lei de
Execucdes Penais.

Tais contornos se justificam como necessidade preme nte

de resposta dura ao crime organizado, tendo em vist
de violéncia que impera na sociedade e que, num ges

a a escalada

to de audacia

extrema, culminaram no assassinato do Juiz-Correged or dos
presidios de Presidente Prudente, Juiz Anténio Mach ado Dias,
crime que chocou o pais.

Por outro lado, contribuiria para que o Poder
Judiciario e o0s responsaveis pela administracdo das unidades
prisionais (no caso, ouvido o0s conselhos disciplina res

smo os de bom
m no interior

especificos) pudessem isolar lideres criminosos (me
comportamento carcerario), contribuindo para a orde

dos presidios, que, paulatinamente, vao se transfor mando em
escritorios das organizacfes criminosas. Essas se a limentam e se
sustentam através de redes parasitarias de intermed iacao,
exercendo controle social de territorios e grande p oder de
intimidagdo, como alerta o ex-Secretario Nacional A ntidrogas, o
Juiz Walter Fanganiello Maierovitch, Presidente do Instituto

Brasileiro Geovanni Falcone.



Nesse sentido,
intimidacdo e cooptacdo, exercido por intermédio do

corrupcdo, sado apresentadas também sugestdes visand
resgiardar as unidades prisionais da presenca de “f
advogados que, se utilizando das prerrogativas lega

asseguradas, transformam-se em verdadeiros “pombos-
crime organizado — o que ja desperta preocupacfes n
Ordem dos Advogados do Brasil —, como vem sendo ide
Rio de Janeiro através da visita sequencial de bach
varios presos da mesma faccdo, levando mensagens de
para outro, seja para prestar impulso e dindmica ao
criminosos seja para a combinacdo da pratica de ato
fora dos presidios, a exemplo dos acontecimentos r
ocorridos em Sao Paulo e no préprio Rio de Janeiro.

Tem-se noticia que, no ano de 2000, no Rio de Janei
uma comissdo da OAB investigou 18 advogados que era
de fornecer armas e drogas a seus clientes. As inve
comecaram com uma pesquisa da ex-diretora de Bangu
dos Santos Jesus, que foi assassinada em setembro d
na época, ficou constatado que alguns presos recebi
visitas do advogado no mesmo
Em artigo publicado no jornal “ O Globo”, do dltim
dia 21 de marco, sexta-feira, intitulado “Discutir
jornalista e colunista Luiz Garcia alerta para esse
as unidades prisionais vado se transformando em dina
entrepostos do crime organizado:

face a esse acentuado poder

de
medo e da
0O a
alsos”
is
correios” do
a propria
ntificado no
aréis a
um bandido
s “negécios”
S violéncia
ecentemente

ro,
m suspeitos
stigacbes
1, Sidneya
aquele ano;
am até cinco
dia.

a relagcédo”, o
guadro, onde
micos

“O assassinato em S&o Paulo provocaria
reac0es mais eficazes se visto como parte

de outro fendbmeno:

o fato de que hoje o

principal campo de batalha na luta contra o
crime organizado € o sistema penitenciario.

E nele, e ndo nas favelas, que estd a
maioria dos chefes das grandes quadrilhas.

E nas prisbes que sdo tomadas as principais
decisbes dos “comandos” — inclusive mandar
matar o juiz, crime planejado e festejado

na prisdo considerada a mais segura do

pais .

A dificuldade quase cOmica para se achar
uma prisdo que aceite Fernandinho Beira-Mar



€ outra prova de que o Estado ndo esta
aparelhado para manter fora de acao
bandidos que séo colocados fora de
circulagéo.

Hé& providéncias anunciadas para melhorar as
condicbes nas penitenciarias. Mas néao
bastam medidas préticas e simples — como o
alambrado que vai deixar o complexo de
Bangu parecido com um imenso galinheiro.
Esta na hora de, como se diz em certos
casamentos, discutir a relacéo.

Politicas de ressocializacdo que apenas
servem para reduzir o tempo de internacéo
do condenado — que, ao deixar a prisdo, nao

€ nem amparado nem vigiado — funcionam mal
h& tempo bastante para serem revisitadas. E
com urgéncia, antes que Fernandinho Beira-
Mar acabe num desses estabelecimentos do
Estado do Rio que tém porta giratoria em
vez de portdes, sob a desculpa de que
isola-lo em prisdo severa e distante
prejudicaria sua reinsercdo na sociedade,
devido as saudades da familia.” ( o grifo é
NOsso0)

A sociedade e - mais grave - os poderes constituido

ndo podem ficar reféns do medo, como alerta o Conse Iho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil em nota oficial ap rovada no
ultimo dia 18 de marcgo, observando que o assassinat o do referido
magistrado “é um alerta para o que pode se transfor mar o Brasil

se a sociedade e o governo nao reagirem”.

Em uma entrevista ao "Bom Dia Brasil", exibida na T

Globo no ultimo dia 17 de mar¢co, o Ministro da Just ica, Méarcio
Thomaz Bastos, declarou que um regime disciplinar d iferenciado
para criminosos, que reconhecidamente participam do crime
organizado, é uma das formas de combate ao crime. " E preciso um
plano organizado de transformacédo dos instrumentos gue o estado
tem para mexer com a realidade. Eu acho que o regim e carcerario
mais duro, mais diferenciado, é importante para a | uta contra o
crime organizado”, disse o] ministro.

Dai, a partir da Medida Provisoéria n°® 28, o esforco desenvolvido

na presente proposicao no sentido de, a partir de r egras de



tratamento mais severas, estender o regime discipli nar

diferenciado — ja praticado em algumas unidades pri sionais de
seguranca maxima em Sao Paulo e Parana - para toda a Federacao,
observadas as peculiaridades de cada Estado-Membro e do Distrito
Federal.

A proposito, examinando a pertinéncia juridica do

regime disciplinar diferenciado, a Oitava Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Pau lo, por esses
dias, a unanimidade, indeferiu recurso da sec¢ao pau lista da OAB-
SP, que requeria a imediata revogacdo do referido t ratamento
penitenciario especial ao argumento de ofensa ao pr incipio da
ampla defesa, da isonomia (tratamento igualitario p ara todos os
presos) e da proporcionalidade ( a punicao seria ex agerada pela
falta).

O desembargador relator Toledo Silva, acompanhado p elos
Desembargadores José Santana e Paulo Travain, decid iu que o
regime especial nao contém ilegalidade nem
inconstitucionalidade. Segundo ele, ao edita-lo a a dministracéo
usou seu poder discricionario, visando principalmen te & garantia
da seguranca publica, ndo impedindo o contato do ad vogado com o
preso; apenas "pOe ordem no sistema prisional®, con forme

proferido no voto condutor.

Por fim, na esteira da medida proviséria ja mencion ada,
0 projeto de lei em apreco possibilita, também, que 0
interrogatério e outros atos judiciais, de acusados presos
possam ser realizados no préprio estabelecimento pe nitenciario.

Tal providéncia, jA& adotadas com sucesso em alguns

Estados, serd um fator que dara maior seguranca tan to a
populacdo em geral, quanto as pessoas que diariamen te freqientam
os foruns. Sem necessidade do transporte dos presos , evitam-se
fugas ou resgates espetaculares, ao par de proporci onar mais
economia de esforcos para as forcas de seguranca e para o0s

cofres publicos.

Nesse sentido, indica-se como indispensavel para a
seguranca nas unidades prisionais a instalacdo, den tre outros
meios, de aparelho detector de metais, fiel ao espi rito de se
garantir ordem nos estabelecimentos.

Nota da Associacdo dos Magistrados Brasileiros,
publicada em 15 de margo ultimo, sobre o assassinat o do Juiz-
Corregedor dos presidios de Presidente Prudente (SP ), José
Antonio Machado Dias, denuncia, em tons graves, que “a escalada



do crime organizado no Brasil chegou a niveis intol eraveis,

demonstrando que o Estado nacional ndo estd aparelh ado
adequadamente para a reversdo de tdo dramatico quad ro de
instabilidade.”

Com a discussdao de temas tao candentes sobre a

sistematica do crime organizado no interior dos pre sidios
brasileiros, o Congresso Nacional, mais uma vez, es tara dando
importante passo na direcdo do enfrentamento a esse quadro

corrosivo da credibilidade das instituigoes.

"Seja como for, estd na hora de vocés pararem de

aceitar essa violéncia toda como natural, afirma G justo
Sciacchitano, Vice-Procurador Antimafia da Italia, em alerta
dirigido a sociedade brasileira, conforme entrevist a publicada

no jornal “Valor Econdémico”, de 20 de junho de 2002

Sala das Sessdes, em 25 de margo de 2003.

DEPUTADO CUSTODIO MATTOS



