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CAMARA DO DERUTARS

I 00150 iLl'z smsal

IRETORIA DE COMUNICACSES

53 ﬁJFde janeire de 1 963

Senhor Primeire Secretdrio,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excel@ncia que,
aprovado gsem alteragoes, pele Senado Pederal, an.reviaan,_toi nes-
ta data encaminhado ao Excelenti{ssime Senhor Presidente da Repidbli-
ca, para os fins constantes do art. 70, da Censtituigao Federal, o
projeto de lei (ns. 3 799-B, de 1 962, na Cf@mara dos Deputados,e 2,
de 1 963, no Senado) que estabelece nsdidaa-de ampare & inddstria
de transporte aérao; e d€ outras providé@ncias.

Aproveito a 0portunida&e para renovar a Vossa Exce
l8ncia 0s pretestos de minha perfeita estima e distinta considera -

cao.

gm;é T P

enador Gilberto Marinho
12 Secretédrio em exercicio

A Sua Excel8ncia o Senhor Deputado José Bonifécio
Primeiro Secretédrio da C&mara dos Deputados
HB/
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PROJETO N2 3,799, de 8 de fevereiro de 1962,

AUTOR: Conselho de Ministros
MenSt no 15/62

EMENTA: Estabelece medidas de amparo 3 indistria

Em 8,2.62 -

de Transporte Aeéreo e di outras providén
cias. (Plano de Integracdo Nacional)

é 1o e vai a imprimir. Despachado as Comissdes de
Constituigdo e Justiga, de Transportes, Comunica -
¢oes e Obras Publicas, de Orcamento e Fiscalizagdo
Financeira e de Finangas - D.C.N. de 9.2.62, pig.

174, 2a. coluna.

COMISSAO DE JUSTICA

Em 14,2.62 - é distribufdo ao sr. Deputado Joaquim Duvel.

Em 21,2.62 -parecere do relator 8ela constitucionalidade

Em 26,11,62 -

D.C.N. de 17.2.62 - pag. 367, 3a. coluna,

aprova-
do unanimemente. D.C.N. de 29.3.62, pag. 10@2, la.col
Comissdo de Transportes, ComunicagSes e Obras Piblicas
Em 20.3.62 - é distribuldo ao Sr. Hildebrando Gdes.
DlC!NI de 23.3-62, Pa-gt 91‘7, 38.- Cﬁlunao

é aprovado parecer favoravel - D.C.N. de 18.5.62,
pag. 2.4019, La. coluna,

COMISSAQO DE ORCAMENTO E FISCALIZAGXO FINANCEIRA

Em 27.04,1962- € distribuido ao Sr. Ernani Stiro - D.C.N. de 28.lL.

Em 18,1,63 -
Em 17.1.63 -

Em 18,1,63 -

Em 18,1,63 -

Em 18,1,63 -

1962, pag. 1.823, 2a. coluna - Seclo I
COMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALTZACZO FINANCEIRA

redistribufdo ao Sr. Clovis Mota.

& aprovado requerimento de urgéncia, dos Srs.l{deres
Martins Rodrigues, Bilac Pinto e Pedro Aleixo.

D.C.N. de 18.1.63 - pag. 79, 2a. col,

O Sr. Presidente anuncia a discussfo tnica. Aprovado
requerimento da Comiss3o de Financas de li8 horas de
prazo a fim de que a mesma se pronuncie a respeito d:
da matéria - Y.C.N. de 19.1.63, pag. 119, La. fol.

Fala o Sr. Silvio Braga - D.C.N. @& 19.1.63, Pag. 116,
5a. coluna.

>
é aprovado parecere do relator favorivel ao projeto
com 2 emendas,



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 21,1,63 - & 1lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da
Comizsao de Constitulgao e Justica, pela cons-
titucionalidade; favoravel da Comissao de Trans-
portes, Comunlcagoes e Obras Publlcas, da Comis~-
sdo de Orcamento e Fiscalizggao Financelra com
emendas, e da Comiss@o de Finangas, com substitu-
tivo - (3. 799-4/62) - D.C.N. de 22.1.63 = pag.
167, 3%a. coluna

Bn 22.1,63 - Na sessfo matutina, em discussdo unica é enca-
minhada a votagao -
Substitutivo da Comissao de Financas: aprovado.

Prejudicadas as demais proposicoes.
Val a Redagd@o Final.

Em 22,1.63 - na sess@o vespertina -e aprovada a REDAGAO FINAI

Vai ao Senado com o offcio no



CAMARA DOS DEPUTADOS

Bras{lia, 22 de jameiro de 1963.
p——
m

n'am. f adoin

Sembor Secretdrio,

Tenho a honra de enviar a Vossa lxeellneis, o {ia de
que se digne submetd-lo & consideraglic do Semade ¥éderal, o 'rg
jeto de Lel n® 3 T90-B, de 1063, da Clmera dos Deputados, ue
estabelece medidan de amparo 3 faddstria de tremavorte e co.

Aproveito o emsejo para vemovar a Vossa Exceléncia
os ;retestos da winha distinta consideragao.

1? Secretario

Lnexoss

Kensases nf 2, de 12/1/62 ¢/ S nd 15, de 6/1/62
seopanhado de proj«tc do leod,

originais do sutdgrafo e/ofplas
Fichas de Sinfpse
L‘H’-!IM' o pt'aje’u‘ﬂ

A Sua Excel@ucic o Semhor Senador Argemire dé Figueiredo,
Primgire Secretdric do Senado Federal.
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FICHA DE SINOPSE
PROJETO 3,799/62
EMENTAS Estabelece medidas de amparo & industria de transporte aéreo
outras providéncias, (Plano de Integragio Nacional)
AUTORs Conselho de Ministros - Mensagem ne 15/62

ANDAMENTOs Em B.Z. é lido ¢ vai a mrm:. Despachado is Co-:lulu
43 e muga 8 Comunicagoes
m,lo@gn:: h zZag nmuuodotun-
m.(ﬂcl 9.2-&. -11“.2“01-)
Comissido de ih!

ti
Em 14.2. i:'ilnfd. a0 Sr. Deputado Jeoaquim Duval,

d. relator pela constituicionalidade a -
w. m.‘mu 291315' -milhﬂli)

Comissdo de 'I!nn ugu ¢ Obras ou
&m- a0 Br ldebrando de

F. 20, -62
ncil 33.22 ﬁ. 9!;7. 34col,)
aml provado parecer hvurlﬂl.(m!llﬂ.S-GZ,p‘(.Zﬂa

Comissio de

:‘ olie62 fm&hi‘:ﬁ'ﬁf‘ mn.(wn 28.4.62,

‘m m.l.ls.?mmo ao Sr. Clévis Mota

Em 17.1.63, € aprovado imento d ia, d >
deres : Redri l. Pinto : w&;(g; de
18-1.65 79.2ln

Em 18,1.,63, o Sr, Presidente anunecia a discussie

ncﬂulo r-quﬂ.luto da de Finangas de h-ru de

ng‘} que a mesma se promuncie a respeito de matéria.
L] !

pig.u9 8col,)
Ih o Silvie Braga.(DCN 19.1-63’1“.116'3'

Comissido de ?Mt. e Fiscaliza Financeira
: 18.1.63, & aprovado parecer d.qghm favordvel ao proje
com MI.

Em 22,1.63, na sessio vespertina é m.'.m
Em 22.1.63, Matutina m" i = - a votac
Aprovade o Substitutive de Finangas

Prejudicadas as demais propni

Vai ao Senade com o 0ffcio n® L1,



ESTABELECE MEDIDAS DE AMPARO A IN-
DUSTRIA DE TRANSPORTE AEREO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS:

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO I
Das subvengbes e coniribuicoes

Art. 19, A Unido conceders, pelo
prazo de cinco anos, a partir de 19
de janeiro de 1962, e nos térmos e
condigoes desta lel, os seguintes au-
xilios diretos as emprésas nacionais
concessionarias de linhas aéreas re.
gulares:

a) subvencdo quilométrica as li-
nhas que constituem o “Plang de In-
tegracao Nacional”;

b) subvencao quilométrica as li-
nhas aéreas internacionais;

c) contribuicdo financeirq para re.
equipamento.

Paragrafo unico. Igualmente sera
concedida, a partir do exercicio de
1963, uma subvencido anual as em.-
présas de taxis aéreos, devidamente
registradas.

CAPITULO II

Do "Plano de Integracdo Nacional™

Art. 2°. Fieca o Ministério da Ae.
ronautica autorizado q elaborar e re-
ver quando necessario um “Plano de
Integracdo Nacional”, constituido de
linhas aéreas domésticas comprova.
damente deficitarias ou antieconémi.
cas, de alto interésse nacional, a jui-
2o do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Serdo incluidas,
iguaimente, no “Plano de Integracéo
Nacional”, as linhas que formam a
réde aérea Amazénica,

Art. 3°. Na elaboracip do “Plano
de Integracao Nacional”, o Ministé-
rio da Aeronautica considerard, pri-
mordialmente, os seguintes fatores:

a) o interésse publico da ligacdo:

b) a manifesta inconveniéncia da
execugdo do servigo com ogutro tipo de
equipamento superior ou a impratica.-
bilidade da operac¢io com éste ultimo:

€) a substituicio do equipamento
em decorréncia do aumento da den-
sidade de trafego e da melhoriq gra-
dativa da infra.estrutura:

d) o estabelecimento de tarifas ade.
quadas as condicdes econdmicas da
Tegiao.

Art. 4°, A subvencio quilométrica
destinada as linhas do “Plano de In.
tegracdo Nacional™ serj fizada anual-
mente pelo Ministério da Aeronduti-
ca, tendo em vista os seguintes fato.
res:

a) custos operacionais;

b) aproveitamento percentual em
passageiros compativel com a realida.-
de econdmica da regido servida.

Paragrafo Unico. Ressalvada a hi-
potese de fér¢a maior a efetiva rea.
lizacio de todas as escalas estipula-
das ¢ condicdo para recebimento da
subvencdo de cada linha.

Art, 5°. Para o exercicio de 1962
prevalecerap © sistema de réde acrea
¢ as subvencgdes estatuidas, em ca-
rater provisorio, pelo Ministério da
Aerongutica.

Art. 6%. Para a execucdo do “Plano
de Integragdo Nacional”, o Ministé-
rio da Aeronjutica poderd dividir o
territorio nacional em regiges, a fim
de cstabelecer centros de irradiacao
das iinhas, bem como adaptar o “Pla.
no’’ as condicdoes decorrentes de me-
lhoria da infraestrutura.

Art. 7°. O Ministério da Aeronau-
tica promovera a distribuicdo das li-
nhas do “Plano de Integracdo Nacio-
na:” atendendo tantpo quanto possivel
4 necessidade de evitar a competicio
entre linhas operadas com equipamen.
to idéntico, ou nao, e mais ao Sse-
guinte;

a) disponibilidade imediata do equi-
pamento adequado;

b) condicio de concessiondrig atual
na regiao.

Paragrafo Unico. Quando a linha
operada tiver mais de uma concessio.
naria, o Ministério da Aeronautica
promovera q conciliagdo entre as ope-
radoras de modo a eliminar a com-
peticdo, fixando critério da propor-
cionalidade, se ndo houver acordo
entre elas.

Art. 8°., O Ministério da Aeronau.
tica promoverd @ melhoria dos cam.
pos de pouso que constituem a réde
do “Plano de Integracao Nacional”,
de modo a fazer substituir, progres-
sivamente, o equipamento utilizado,
por outro que assegure a explorecao
melhor rentabilidade econdmica.

Pardgrafo Unico, A medida que
essas aeronaves forem sendo libera-
das, em razao de sua substifuigao por
equipamento mais econémico, as em.
présas deverdo promover sua aliena.

cio.
capiTULO 111

Da subvencdo as linhas aéreas
internacionals

Art. 9°. Permanece, com efeito a
partir de 1° de janeiro de 1962, 0 re-
gime de subvencdo para as linhas
aéreas internacionais exploradas por
emprésas brasileiras.

Art. 10, A subvencdo serd fixads
anualmente, por ato do Ministro da
Aeronautica. para o quildmetro voado
entre os pontos inicial e term.nal das
linhas, tendo em vista nessa fizacao
os seguintes fatores:

a) grau de interésse publico do ser-
vico;

b) tipo de aeronave;

¢) rentabilidade da linha;

d) nimero de frequéncias.

Paragrafo Unico. A subvencdo fi-
xada na forma déste artigo voderd
ser elevada do seu valor basico, a
juizo do Ministério da Aemn&gtlca,
se em face das condicdes de expiora.
¢do da linha, considerada a competi-
cio de linhas estrangeiras e outros
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fatores de interésse nacional, se tor-
nar necessdrio maior auxilio para as-
segurar a execucdo do servico.

Art. 11. Para o exercicio de 1862,
a subvencdo quilométrica sera aque.
la uue foi arbitrada pelp Ministerio
da Aeronautica.

Art. 12, As emprésas ahr-_a,ngida.s
pelo prescnte capitulo recolherao uma
taxa de 2 ¢ (dois por cento) sohre o
montante de cada pagamento de sub-
vencan efetuado. a qual destinar-se-a
ao custeio da fiscalizacdo das linhas
aéreas internacionais subvencionadas,
inclusive rrmuneragdo de técnicos e
peritos contratados pela Diretoria de
Aeroniutica Civil para contrdle dos
servicos, apuracdo dos resultados eco-
nomicos e financeiros, bem como 0s
indices de exploragio das linhas e res-
pectivas custos d= operacao.

CAPITULO 1V

Da contribuicdo financetra para re-
equipamento e auzxilio especial de
emergencia

Aart. 13. O Govérno da Uniao pres-
tar4 contribuicao financeira para re-
equipamento das emprésas nacionais
de (ransporie asareco, concessionarias de
linhas regulares,

Paragrafo tnico. Ressalvada a si-
tuacdo do equipamento ja em trafezo
ou com financiamento registrado na
SUMOC, somenie poderao gozar dos
favores desta .ei os contratos e com-
promissos de reequipamento cujo pla-
no vier g ser p.eviamenle aprovado
pelo Ministério da Aeronautica,

Art. 14. Nos anos de 1962 e 1963
a conlribuicao financeira a gque se re-
fere o arigo aaterior sera de Cr3 ..
3.200.000.00000 (trés bilhd:s e duzen-
t0s milhoes de cruzeiros) em cada ano.
rateada entre as emprésas, na propor-
¢do da tonelagem-quilomeiro ofereci-
da no ano anterior, nas linhas domeés-
ticas.

§ 1°. Para os trés exercicios sub-
sequentcs a proposta or¢amentaria do
Ministério da Aeronautica consigna-
ra a dotacdo necessaria para atender
ap disposto no artigo anterior,

3 2°. Para efeito do rateio, tomar-
se-4 como base a capacidade comer-
cial da aeronave (payload) definida
para cada tipo pela Dirctoria de Ae-
rongautica Civil e a quilometragem das
linhas domésticas regulares de cada
emprésa por ela efetivamente voada
no ano anterior na conformidade dos
horéarios aprovados.

Art. 15. E' concedido um reajus-
tamento de Cr$ 1.322.500.000,00 (hum
bilhlo, trezenfos e vinte e dois mi-
hoes e quinhentos mil eruzeiros) na
importancia da contribuicio financel-
ra, relativa ao ano de 1961, prevista
nas leis niimeros 3.039 de 20 de de-
zembro de 1956, e 3.928, de 27 d- ju-
lho de 1961, para reequipamento das
empresas nacionais que operam linhas
domésticas.

Art. 16. As aeronaves adquiridas,
total ou parcialmente, com a contri-
hujcau financeira ou cujo contrato es-
teja enquadrado nos favores de re-
equipamento, ficarfo sujeitos & hi-
poteca legal inscrita “ex officio” em
favor da Unido e s6 poderdo ser alie-
nadas, arrendadas, cedidas ou trans-
feridas, mediante autorizacdo prévia
do Ministério da Aerondutica.

Ar_t. 17. As obrigacdes e favores
previstos nesta lei estendem-se icual-
mente aos sucessores ou adquirentes
dos direitos das emprésas bencficia-

das, bem como ao acérvo destas in-
clustive em caso de insolvéncia legal-
mente declarada.

Art, 18. Fica autorizada a conces-
sdo para os anos 1962 e 1963 de um
auxilio especial de emergéncia as em-
preésas nuclonais de transporte aéreo,
concessionarias de linhas regulares,
destinado A cobertura dos sucessivos
aumentos de custos operacionais nao
absorviveis pelas tarifas aércas e ain-
da nlp atendidas por outras medidas
de amparo governamental.

§ 1° O auxilio especial de emer-
géncia é fixado em Cr§ ...ovcvunvinne
4.000.000.000,060 i(quatro bilhoes de
cruzeiros) em 1962 e em CrS ......
6.000.000.00000 (scis bilhOoes de cru-
Zeiros para o corrente exercicio.

§ 29 O critério de rateio do auxilio
especial de emergéncia sera estipu-
lado pelp Ministério da Aeroniutica,
prevalecendo em relacdo a 1962, o ja
adotado pelo mesmo Ministério.

Art. 19. Para os exercicios de 1964,
1965 e 1966, a proposta orcamentaria
do Ministério da Aeronfutica consi-
gnard a dotacdo julgada necessaria
para atender aos fins do artigo an-
terior.

CAPITULD V

Da subvencdo ds emprésas de taxis
aéreos

Art 20. As emprésas de taxis aé-
re0s, devidamente registradas sera
concedida, anualmente, uma subven-
cao global, rateada entre elas con-
soante critério estabelecido pelo Mi-
nistério da Aeroniutlca.

§ 19 Para o ano de 1963. o0 montan-
te dessa subvencio é fixado em Crs$
200.000.000.00 «(duzentos milhoes de
cruzeiros) .

§ 2% Nos trés exercicios subsequen-
tes a proposta orcamentéria do Mi-
nistério da Aeronautica consignard a
dotacédn julgada necessaria para os
fins previstos neste artigo.

§ 3% As emprésas beneficiadas de-
verao fazer prova de quitacdo com a
Previdéncia Social, antes do recebi-
mento da subvencio.

CAPITULO IV
Das disposiches gerais e transitérias

Art. 21. Uma s6 emprésa nio po-
dera receber, em cada ano, mais de
50 ¢, (cinquenta por cento) da con-
tribuicdo financeira rateada, nem do
total da dotacdo destinada ao Plano
de Integracdo Nacional.

§ 1° A limitacio estabelecida nes-
te artigo serf extensiva aos consor-
cios de emprésas e & pessoa ou gZrupo
de pessoas, fisicas ou juridicas, deten-
tora do contrdle do capital de mais
de uma emprésa.

§ 22 O Ministério da Aerondutica
fiscalizarg a exata observancia do dis-
posto neste artigo, procedendo as ve-
rificacdes e corregbes que julgar ne-
cessarias.

Art. 22. Anualmente o Ministério
da Aerondutica, através da Diretoria
de Aeronautica Civil procedera a to-
mada de contas das emprésas para
comprovacio da exata aplicacio das
subvencdes, auxilios e contribuicdes
recebidas em virtude desta lei.

Art. 23. Nenhum pagamento, a ti-
tulo de subvencéo para as linhas do
Plano de Integragio Nacional, ou para
linhas internacionais poderd ser efe-
tuado sem a prévia quitacio da em-
g;isial beneficiada com a Previdéncia

al.




Art. 24. As importincias pagas
por for¢a da presente lei as empré-
sas que executam linhas aéreas re-
gulares, ndo serdo computadas para
efeito do impdsto de renda.

Art. 25. O Orcamento da Uniao
consignard, anualmente por proposta
do Ministério da Aeronautica, as do-
tagdes necessarias ao cumprimento da
presente lei.

Art. 26. As empresas beneficiadas
pelos favores desta iei se gbrigario
a atender, com 50% (cinguenta por
cento) de desconto, uma vez em cada
Sessao  legislativa, as reguisicoes de
uma passagem de ida e velta ao Es-

1— Exercicio de i962:

tado que representa o Congressista,
feita pelo secretario da Casa a gue
perience, para cada dependente sel,

Sem prejuizo dos atuais descontos ja
em vigor,

Art. 27. Para cumprimento do que
estabelece ¢ presente lej fica o Poder
J*_-;{ec:utivo autorizado a abrir os cro.
ditos especiais de Cr$ 11.928.000.0¢0,00
(onze bilhdes, novecentos e vinte e
oito milhoes de cruzeiros) relativo ao
ano de 1962 e de Cr$ ..............
12.806.000.000,00 (doze bilhoes, oito.
rentos e seis milhdes de cruzeiros)

correspondente ap ano de 1963, assim
discriminados:

Crs

a) Subvencao do Plano de Integracio Naclonal (hum bi-

ihao, novecentos e seis milhoes de cruzeiros)

B) Subvencdo das linhes interracionais
quinhentos milhoes de c:ureiios)

--------------------

1.906.000.000 60

tttttttt

(hum bilhéo,
1.500.000.020,00

¢) Coniribuicio financeira de reequipamento (trés bi-

Ihoes, duzentos milhoes de cruzeiros)

n'  Auxilio especia] de emergeéncia
cruzeiros)

AW EE R s ke Er acEEAw

3.200.900. 000,10

(quatro bilhdes de

|||||||| SR R I

4.000.000 000 0

e) Reajustamento da contribuicic financeira de reequi-
pameénto em 1961 (hum hilhéo, trezentos e vinte e dois

milhges de ecruzeiros)

SOMA

+++++++++

2 — Exercicio de .963:

L A R Y LR B A N

1.322.000.002 10

11.928.100.000,00

— i, i .

Crs

a) Subvencéo do “Plano de Integracdo Naclonal” (hum

bilhdp, novecentos e seis milhdes de cruzeiros)
internacionais
quinhentos milhdes de cruzeizos)

b) Subvencio das linhas
¢) Contrihaicdo financeira de

d* Auxilio especial
cruzeirgos) . .

SOMA . .

Art. 28. O Poder Executivo, por
proposta do Ministério da Aeronauti-
ca, baixari, no prazo de 90 (noven.
ta) dias, a contar da publicacdo des-

CW—%’

1'eequ-ipamentﬂ. 't
lnoes duzentos milhoes de cruzeiros)
de cmeigéneia
e) Subvencao as gﬁzpzééas de taxis aéreos (duzentos

Ihoes de cruzeiros) ....... S

L R

LN N R R NN

1.506.000.000,00
1.500.000 069,00
3.200.000 00 00
6.000.000 ©02.00

200.000 006 N0

——:

12.806.730 000,00

(hum bilﬁﬁ:o

trés bi-

(seis bilhoes de

mi-

FFE R A ma RN

ta lei, os regulamentos que se fize.
rem necessarios a sua execucio.

Art. 29. Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo, rev gadas
as disposigdoes em contrario,

“L?,/f/é 3

S

(,L,(} 3779/
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'CAPITULO II A
D6 “Plano de Integracto' Nacional?

Art. 29. Fica o Ministério. da ‘Ae-
ronautica autorizado a elaborar e,re-
ver quando necessalio um “plang de
Integracao Nacional”, constituido de’
linhas aéreas domeésticas comprova.
damente deficitarias ou antieconémi.
cas, de alto interésse nacional, a jul
zo do Poder Execufivo.

Paragrafo Unico, Serao incluidas,
igua.mente, no “Plano de Integra¢ao
Nacional”, as linhas-que formam a
réde aérea Amazonica. .

Art. 3°. Na elaboracao do “Plano
de Integracao Nacional” o Ministé-
rio da Aeroniutica considerars,. pri-
mordialmente, cs sezuintes fatores:

a) o interésse piblico da ligagao;
b) a manifesta inconveniéncia da
execucdo do servico-com outro tipo de -
equipamento superior ou a impratica.-
pilidade da operacdo com ésfe Ultimo;
¢) .a substituigio do equipamento
em decorréncia do aumento da den-
sidade de trafego e da melhoria gra- i
ddativa da infra.estrutura; . - . 4
d) o estabelecimento de tarifas ade,

' quadas as condigdes econdmicas de

regiao. $57 e vyl

Art. 4°. A subvencdo gquilométrics
destinada as linhas do “Plano @e.In
" tegracio Nacional” serd fixada anue
mente pelo Ministério da Aeronaut
ca, tendo em vista os seguintes iato™
res: v

l‘-

n) cusbos operacionais; :g
- b): aproveitamento percental ]fﬂ
passageiros compativel com a realida-
, de_econémica da regido servida,» .
“ - Paragrafo Unico. Ressalvada, -
 potese. de forca maior a efetiva "Téa..
\lizacio de todos as escalas estip la-
das é condicio para recebimento’ 484,
| subvengao de cada linha. CAeLE
| Art, 5°. Para o exercicio de 1962,
prevalecerio o sistema de réde aérea
= as .subvencdes estatuidas, em Ca-
 réter provisorio, pelo Ministério da
Aerondutica. Ao
©-Art. 6%. Para a execucdo do “Plano
' de- Infégracdo Nacional”, o Ministé-
rio-da . Aerondutica podera dividir o
territge acional em regides, a fim |
dendstabalbcer centros de irradiacas
5 linhas, bem como adaptar o “Pla.
0o’ as moes deg@rrentes de me-
i infraestrutura. .
#no. O Ministério da Aeronau.-
promoverd a distribulodo das li-
1as-do “Plano de Integracdo Nacio-
1" atendendo. tanto quanto possivel
4 necessidade de e“_ g#p. o competicio

-




. - - = -"-——--'H__"--_. T . %
¢ entre linhas operadas com equipamen. +
to idéntico, ougnao, € mais ao se-
guinte:
a) disponibilidade imediata ) equl-
pamento adequado; ‘ -
a atual

b) condicio de concessio
na regiao.

Paragrafo imico. Quando a linha
operada tiverifais de uma 8510.

naria, o Mimstério da Aer

Promovera a conciliacdo entre as ope- |

radoras de modo a elimi a coms-
peticdo, fixando critéri 8 propor-
cionalidade, se néo ?er-acﬁrd01
enire elas. .

~ Art. 8°. O Ministério da Aeronau.
tica promoveri e melhoria dos cam.-
pos d€ pouso que constituem’ a_xéde
do “Plano de Integracio Nacional”,
de modo a fazer substitutir, progres-
sivamente, o equipamento utflliz;ado,r-"
por outro gue assegure a exploragdo
. melhor rentabilidade econdmica, a'
Paragrafo Unico. A medida que
essas aeronaves forem sendo libera-
das, em razdo de sua substituicdo por
equipamento mais economico, as em-
présas deverio promover sua aliena.

cao.
CAPITULO III
' pa eubvencio as linhds aeéreas
internacionals

~ Art. 9°. Permanece, com efeito a
. partir de 1° de janeiro de 1962,.0 Te€-
. gime de subvencao para as linhas
| aéreas internacionais exploradas por
emprésas brasileiras. )« g
Art. 10. A subvencéo serd fizxada
. anualmente, por ato do Ministra da
. Aeronautica. para O quiléometro. voado
entre os pontos inicial e terminal (das
linhas, tendo em vista nessa fixagao
os seguintes fatores: ' \
‘a) grau de interésse publico do ser-
Vico, .
b) tipo de aeronave; o
¢) rentabilidade da linha;
d) nimero de frequéncias, & .
Paragrafo Unico. A subvendao fi-
vada na forma déste artigo ‘podera
ser elevada do seu valor basico .a
juizo do Ministério da Aeronfutica,
se em face das condicdes de explora.
¥ ¢hio ha. considerada a campm.’
- estranceiras e outros
terpssa nacional,.se 1QT-
io yhaior auxilio Para as-
exg,zu@ﬁu do serviglg .
/_, ;/ 11,~Para o exercicio de 1962
vefiedo - quilométrica seré ague-
o que foi arbitrada pelo Ministério

da Aeronautica. ...-—-——-—“*

‘.p"’. -

=
=
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A R E It
e exp;magan das”
pEC =~' GUSLOS de upe;a.g _

' 'jgw CAPITULO 1V :T. g

La €contriduig.o ;uwmeu&’,@hﬁ# ‘re-
EQUIPANIERL) € GUTUI0 ESPECIEL d.e...,_
e Y emergencia ~ TV

Governo da Unido pres-
80 LAnceis Paia re-

'- Teequipam g
f ser p- ev.almente

, . NOs ancs ae 4‘3 1963
HORCAC .lma.uc.mra.a.quesewj |
".'?; '..:..!4| ﬂ.ﬂiﬁll{)r seri E'I.E Gr.s

muihdes d.e CLUZELr0s) em--ea.dﬁ‘ ano,
ratcada ¢ Lre as empresas, na propor-
cao das, n&l&g&m-quh{)mmq ofereci-
da Nno.Ano.anterior, nas unhas daxgés
ticas, "

§ 190 Para os trés exercieha “stib-
sequent S a proposta orgam 1 ao
. Muustério da Aer ondutica
| T4 a dolagdo necessiria pardi-
ao disposto no ar.igo anveri

-

§ 2%, Para efeito do'ra «’ '- ~

£ r.-"
hade

linhas domésticas regulamea-r .g,cia-‘*
emprésa por ela ﬂet.lv rgt@,. 8

no an rior,
= I mr -2 D‘F ﬁ i‘-ﬂ&
#’t ./ -E concedido um *
ento ge Crs 1. 322

etre
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e T ﬂhg;*;:;'

}'P'Ur"‘-ﬂ- Hegal, lnseri |

o loliaas,, newante 4 bmw
i’qu ﬁuuﬂ.bf.EI‘lOr ‘da “Aefonauiica. p

Hu'u., ib,

-.'LD:.:u. bu

D UACEO " LinAnCeAR
CYLLPAINEn0,. Latal

. re0s, devidamente
i:nccd ida, anualmente

uuﬂi

La%0r Q4 UINEo € inﬂ;emt}

nadds; iarr engauch;

172 “As obrigacoes e _ja. ‘
premu::«s hesta lei, esiendem-se g
mente avs. SUCESOTES OU adquirenigEs
dos direitos das empresas ben:ficia=
das, bem:‘como a0 acérvo desw@s J.n"s
clusive,em caso de insolvéncia lt,gglu

mente declarada. i :

AL, "}, -Fica aulorizada a CONCES=
.a.m'_pmma.nﬂ;s 1962 e 1863 de unrr
auxilio gspecjal de emergéncia as em-
presas *hdbionais de transporte aéreoj
concessionarias de linhas. regulares, J g
destipadp. & cobertura dos: mweanwm
aumentos custos operacionais ‘nao
absorvivels pelas tarifas aercas e ain<? |
da nilq aténdidas por outrgs medidas |
de anmparo governamental.; i s

§ 12 O auxilio especiak de emez- |
géncia € fixado em Cr§ .. ivveer.
4.000.000.000,00 (quairo Dbilhoes de
cruzeitos) em 1962 e em 3 ;
6.000.000.00000 (scis bilhges
zeiros para o corrente'exereicio.

§ 29 O critério de rateia,do
especial de emergéneia -
lado péio Ministério da ¢ 1tiea:
prevalecendo em relagdo’a Bﬂ,h‘j
adotado pelo mesmo Ministégio. -

Art. 19. Para os exercicios de -
1965 e 1966, a proposta orpamen;ér
do Ministério da Aeronautica - .
gnard a dotacdo julgada nec ria
para atender aos fins do artzgu an-
terior. .

Art 20. As empr A3

cio -global, rateada entr :

ante critério estahelecldn ]
Aeronautica.
0 ano de 1963. 0%
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Disiério da Aeroniut®®™tonsignaii a Plano de Integracio Nacl
dotacao julgada necessaria para  os  linhas mternamu_nsqs_ podera ser efe:
Iins previs.os neste artigo. . lnado sem a previg quitacao da em-~
3 3% As empresas beneficiadag de- presa beneficada com & Previdéncia
verao fazer prova de quitacio com a  Social, 2
P”il'rﬁémé‘fiuf%ﬂ?u antes do recebi- . 2.  As importancias pagas
- —“ss bor Iorca da presente lej as empué-
cApiTULO 1v °as que executam linhas agreas re.
Das disposigoes gerais e transitorias - 8U147€S, N80 serao computagas park ,

¢feito do impésto de renda ;
ATL. 21. Uma s6 emprésa nio po- rt. 95 cam =
dera receber, em cada ano, mais de mﬁﬂténaz:?d ax?ua%&nteengr dgrﬂ[prgs'
0 % (cinquenta por cento) da 00n- . do. Ministerio da Aeronautica, as do-
iribuicdo financeira, raleada, nem do \agoes necessarias qo cumpri:ﬁent.ﬂ da
total aa docagao destinada ao Plano presente lej.
de Integragiao Nacional.

" A 5 - AL, 26, As Empresas beneficladas

3 19 A limitagio estabelecida €S- Dpelos favores dests ‘el se obrigarig
te artigo SEra extensiva aos consor- & alender, com 50% (cinguenta por
e emprésas e & pessoa, ou grupo ¢ento) de desconto, uma vez em cada,
o & Pessoas, fisicas ou juridicas, deten- S:5530 legislativa, as requisicoes ap
wora do mnf.-l'ﬂl:e do Capital de mais uma passagem de ida e volia ao
de uma emprésa. : tado que repiesenta o Congressista,

§ 2° O Ministério da Aeronautica Iex!;a. Delo secretario da Casa a que
fiscalizarg a exata observancia do di: 7. bertence, para cada dependente seu
Ificacoes e correcoes que julgar ne. €m wgor.

cessérias, Art. 27. Para cumprimento do que:
Art. 922 Anualmente ' o. Ministério estabelece g presente lej I‘m_ai 0 Poder
da Aerondutica, através' da’ Direforia diecutivo autorizado a ab g
de Aerondutica Civil, proceders & b0 ditos €speclais de Cr$ 11.928" 00, 3¢,00
mada de contas das emprésas para  'OZe Dbilhdes, novecentos e vinte
i camprﬂvﬁqéu da exata aplicacio das ©it0 milhdes de Cruzeiros) relativo g
subvencées, auxilios € contribuicges ?;ng?ﬂéug%guueu de_dCrs bilhaes oite
recebidas em virtude desta Jei. htos. aimas U ldoze bilhges,

nenm&s&iﬁ milhoes de Cruzeirgs) |
Art. 23. Nenhum pagamento, a {i- corr ente a0 ano de 1963, assim |
tulo de subvengio pare as linhas do discriminados: = B
i ._‘ ) Iy a4
1— Exercicio de 1962: '

a) Subvencio do Plano de Integracdo Naclonal (hum bi-

Ihao, Novecentos e seis milhoes de Cruzeiros) 1.906.000.0:0 0g

k) Subvencio das linhes internacionais (hum bilhZo,
| quinhentos milhdes da CINZEITO8) " cavnrrerranannssnny, 1.500.600.099,00

¢) Contribuicdo financeira de reeqquipamento (trés bi-
| lhdes, duzentos milhées de ClUZeiros) .,.............. 3.200.000.000,u0

a) Auxilio_especia] de emergéncia (quatro bilhdes de

cruzeiros)y. . ,...... Heeeeessiiisiieiiiesieee .. 4,000.000.000.60 |
{Eﬂ"?) | : ; |
) ~Reajustantento/)da contribuicio financeira de reequi-

/ pam;ﬂ'%dgm 61 (hum bilhéo, trezentos e vinte e dois i
7 milfides deeruzeiras) ... .. Porrerteresescienenie., 1.322.000.00060

(- % s
e ST 11.928.900. 000, 1
;_." Mf - -. e i

/' e ——
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Ihées, duzentos. milhGes de’

d)  Auxilio especial de. emelgérneia

cruzeiros) ., .

e) Subvencao as Eﬁ:ﬁ:éaas de taxis a,éreos {duzentos mi-

_ A itérnacio ais

~ “#quinhentos milhges' de cruzewmf
'Coi tribyticao Tina.ii eira de m@gﬂﬁ
ﬂ'u‘i}

s st .

lllui-i.l-li-l-t

Ihoes de CIHZEII‘OS] ....... LT TP T e N Mﬁm} nﬁﬁﬂu |

o

«A.

el e . o
g E:GB%. ....E!E'v,'f'.-:g,,... ......... 2u.n0 5 s T
i : ; |+ F | '
P '. ' -~ u

"'1-

W e zs ‘:O Ptrder Eﬁzecuturo por
' proposta’ do - tério da Aeronauti.
» ca, baixdra, n§’ ptazu de 90 (noven.

) .8 celitar da publicacio des-
ta lei, mﬁ f_ mentos que se fize.
SCeSSA t=-'

| 2. EStaRle]
ha. data dﬁ S-ua, publ
as’ d*spas:gfies s \contrario.




PROJETO N2 3 799/62

Em Mensagem ao Congresso, o Presidente do Conselho de Ni
nlsfros encamlnhou antenroaeto de lei condengando medidas de am
paro a 1ndustr1a do transporte acreo do pals Inicialmente sub-

metido a ComissZo de Constituicao e Justica, esta aprovou, por
unanimidade, o voto do Relator, o 11ustr9 Deputado Joaquim Du -
val, que 1h9 deu parecer favoravel,

Trata-se de matéria decisiva para a av1a“ao comercial bra-
sileira e, portanto, de capital importancia para a Nagao,

Raramente, tera a Camara recebido unm projeto de iniciativa
governamental com fundamentagao mais solids e abundante,

De ha muito, vinha o assunto sendo objeto de estudos acura
dos, que S0 agora alcangaram a desejada concretizacao em um pla
no de conjunto, capaz de estruturar em bases estaveis o sistema
nascional de comunlcagoeq aereas,

Allas, logo agos o advento do parlamentarismo, o prograﬂa
do atual Governo, apresentado ao Congresso, consagrou item espe
cial (n® 7 do Capitulo II - Transportes) 8 aviagao comercial,es
tadeando a necessidade da substituicao do regime de auxilio in-
direto pela subvencao direta,

Eo que, em esséncia se condensa no projeto ora relatado,
em conaungao com diversas outras medidas da alcada do Poder Exe
cutivo, Ja adotadas ou em vias de conclusao.

L i .

Nos primordios da nos ssa aviagao civil, em 1928, tive a hon
ra de dirigir o primeiro orgao povernamental incumbido de orga-
nizar e superintender as atividades aereas entao incipientes em
NOSSO pafs.

O devotamento, entusiasmo e eSpfrito de sacrificio dos bra
vos ploneiros afeigoaram-me ao seu nobre mister e me estimmla -
ram 1limitada Gooperaggo. Habilitedo, dessarte, a bem aquilatar
os inestimaveis servigos prestados ao pa{s pela aviagao, jamais
deixel de acompanhar, com intima satisfagao, seu progressivo de
senvolvimento.. E-m , assim, particularmente grata, volvidos -
mais de 30 anos, esta nove oportunidade de colaboragao em prol



CAMARA DOS DEPUTADOS

de um servigo puollco que vi nascer e cuja sobreviveng e im -
perativamente necessaria ao nosso engrandecimento,

Para perfeita colocagac do problema que o projeto visa re-
solver, impende, preliminarmente, par de manifesto os seguintes
pontos basilares:

12 - o crescimento da aviaggo comercial, no Brasgil, a par-
bir de 1946, operou-se em ritmo superior a de qualquer nu+r0 -
nals gragds a pletora de material excedente de guerra, a prego
udra+1331mo,

22 - esse desenvolvimento desordenado, com prollferﬂ“*o de
companhias aéreas, nao poude ser acompanhado, como 8 obvlo, de
correspondente ampliagﬁo da infraestruture 8 da rede de linhas,
acarretando superposicao de concessoes e seris competicao de -
trafego,

32 - cessado o fluxo do material surplus e entrando em -
obsolescencia o equipamento existente, as emprésas nacionals, -
especialmente as mais antigss, encontraram-se descapitalizadas
€ Sem reservas para prover a crescente necessidade de moderniza
cao de suas frotas

4o - g pressao 1nf1301onar13 entao surgente, agravou, so-
bremaneira, a situacgio, face a dlmlnulgao do poder aqulcltlvn -
do cruzeiro, num ramo em que 45% das despesas totais sZo obriga
toriamente em moeda forte;

52 - no setor de linhzs internacionais, o quadro nao se de
senhava menos aflitivo, dado o aumento do numero de concorren -
tes estrangeiras e a melhoria do seu equipamento.

Sem outra alternativa, acorreu,o Poder Publico em auxilio
das emprésas nacionals, concedendo-lhes, intervaladamente, os -
seguintes favores:

A) Indiretos:

a) isengao total de impostos, exceto o de rends (Lei n®
1815, de 18 de fevereiro de 1953);

b) privilegio de cambin de custo para as importagoes -
(Reforma cambial Oswaldo Aranha - 1954) (Reforma ta-
rifaria Jose Maria Alkmim - 1957), reduzido pela ing
trugao 204 e totalmente suprimido pela Instrugao 208
da SUMCC, em junho de 1961.

B) Diretos:

a) subvengao das linhas internacionais (Lei n® 11£1, de
17 de agosto de 1950, prorrogada pela Lei n® 2686,de
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19 de dezembro de 1955.
Expirou em 12 de julho de 19607

b) Contribuigao financeira para reequipsmento(Lei n? -
3039, de 20 de dezembro de 1956).
Bxpirou em 1961,

c) Elevagao da contribuigao financeira para reequipamen-
to (Lei n? 3928, de 26 de julho de 1981),

Reajuste somente o nivel do dolar de C$100,00 e ate
1961,

Assim, apos haver perdido, desde julho, o maior dos favores
oficiais de que gozava - o canbio privilegiado - a aviacao comer
cial brasileira, ao encerrar-se o ano de 1961, deixava igualmen-
te de perceber qualquer auxilio direto.

A exposigao de motivos que acompanha a Mensegem do Presiden
te do Conselho de Ministros, ¢ minudenciosa ao retratar a situa-
cao dificilima em que ja s& debatia a inddstris nacional do tran
porte aereo em meados do ano passado, quando a Instrugao 208 da
SUMOC veio torna-la desesperadora,

Els porque o novo Governo inscreveu, desde logo, no seu pro
grema a outorga de auxilios diretos imediatos,

Independentemente das providencias de algada do Congresso,
Poder Executivo, no ambito de suas atribuigoss, adotou diversas -
medldas e tem outras em estudo, no sentido de solucionar definit,
vamente os problemas da aviacao comercial.

Com base em relatorio da Diretoria de ~eronautica Civil, ve
rifica-se haverem sido aprovadas, entre outras, as seguintes res
lugoes:

1 - negar novas concessocs de linhas; .

2 - deflacionar a oferta atual de tréfege, ajustando-a ao -

nivel da procurs;

- intensificar a fiscalizagao tarifaria;

estimular s unizo on fusao de emprésas, de modo a redu-

zi-1as a duas no campo internacional e a tres no setor

doméstico;

5 - incrementar o sistema de "Pontes Aéreas", a fim de pro-
porcionar melhor servigo ao publico e reduzir as despe-
sas operativas,

6 - basear a fixagao de tarifas no criterio da verdade cam-
bial.

=W
|

Isto posto, passemos ao exame do Projeto de Lei.
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interesse publlco da ligagao e a inconveniencia ou %n“@f $54bi -
lidade de operagoes de equipamento superior. ”

Creio que nao ha brasileiro capaz de permanecer indiferen-
te ao drama de sofrimentos e dlflculdades da populagao amazoni-
ca e do vasto sertaoc do nosso pals.

Sem a subvengdo do "Plano de Integragao Nacional", as em -
presas Bao poderao arcar com os pregulzos tremendos e suspendes
rao as linhas que servem aquela invia e imensa regiZo, agravan-
do ainda mais o isolamento em que ja se encontram seus habitan-
tes.

Nessas condigoes, opinamos pela aprovagao dos artigos 12 a
72 (Capitulos I e II) do projeto.

~ : , : ) P 2 . .
b) Subvencao quilometrica as linhas internacionais,

Encerra o projeto a renovagao e atuwalizacao de subvenciona
mento anteriormente exlstente que se extinguiu com a expiracao,
em 1960, do prazo de vigencia da Lei n® 2686, de 19 de dezembro
de 1955,

Todos podem testemunhar a excelencia dos nossos servigos a
eTeos pelo exterlor e do alto conceito e prestlglo de _que des -
frutam nos palses aonde levam a bandeira nacional, nlem da pro-
paganda e difusao do nome do Brasil no estraﬁg91ro e de reco -
nh801mento geral a valia e prestimosidade do aux1110 das agpn -
cias aereas ans nossos compatriotas em excursao ou_ 1a radicados.

Ademais, o acirramento da competlgao das empresas estran -
geiras, todas fortemente apoiadas pelos respectivos governos, -
bem como a emulagao oos equipamentos a Jato e dos servigos de -
bordo, tornam indiscutivel e quase axiomatica a imprescindibili-
dade desta subvencao.

O custo médio atual das aeronaves a jato ¢ de cerca de cin-
co milhoes de dolares, ou sejam, um bilhao e setecentos milhdes
de cruzelros.

Por sua vez, o seu custo operacional ja orga em meio milhao
de cruzeiros por hora de VOO, X

Assim sendo, a limitacgao da subvengao a C$5200,00 por quilo-
metro parece razoével, tanto mais quanto o projeto, no seu arti-
go 99, subordina a fixagao do guantum a diversos fatores, inclu-
sive o grau de rentabilidade da linha., lsto quer dizer que a sub
vengao diminuira, na medida em que aumentar a receita ‘da linhe,

0 auxf{lio € estimado em €%$1.500,000,000,00, O total da qui-
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o ’ e . ~ g
Tres auxilios diretor sao propostos pelo prazo de cinco a-
nos:

a) subvengao quilométrica as linhas integrantes de uma re-
de a ser constituida com a denominagao de "Plano de In-
tegragao Nacional",

b) subvengao quilometrica as linhas asress internacinnais;

c) contribuizao financeira para reequipzmento.

a) Plano de Integracao Nacional.

Com o escopo de impedir a suspensdo de grande numero de 1i
nhas no "hinterland" brasileiro, atualmente operaveis por svioes
do tlpo DC-3 ou C-47, - dado o carater altamente deficitario do
voo destes avioes, - estipula-se autorizagac ao Ministerio da A-
eronautica para elaboragao de rede das linhas de alto interesse
nacional, a qual terla o nome de "Plano de Integragao Nacional,
Para essas linhas, € prevista uma subvengao de (-$86,58 por qui -
lometro voado, para cobrir o deficit operacional de (1523,087,00
por hora de Voo,

Embora a quilometragem total voada em DC-3 ou C-47 seja amu
almente da ordem de 25 mllhoes de qullomefros aproximadamente, -
apenas 2/3 dqquelp total serao integrados no "Plano". Dado o ca-
rater e¢p601a11831m0 da geogrefla da Reglao anZOﬂlca onde, pe-
la al+ernancla de inundagoes e secas, somente podem operar avi -
oes anfibios, incluem-se no "Plano" 1.328. 496 quilometros de voo

de DC-3 e 1, 349 920 qullometros de voo de "Catalina" (PBY), cujo
deficit de operaﬂam é, 811 de C1$118,00 e n$ 213,28 por qu115me-
tro, respectivamente.

O subvencionamento total do "Plano" importara, pois, em nu-
meros redondos, em (131.906.000,000,00, assim discriminado:

Regido Amazonica:DC-3 - Cr$156.868.808, 00
PBY - (1$287.911.000,00 - 444,779,808, 00

Resto do Pais +DC-3 ou C-47 - 1.461,025,800,00
Total : Cr% 1.905.805.608, 00

Em contrapartida, tendo em vista o baixo poder agquisitivo
da pOpulaggo da*regigo, a tarifa de DC-3 ou C-47, atualmente d§
0$7,17 por quilometro, sera reduzida para Ci34,92, igualando-a a
do PBY que opera g@o longo dos grandes rios. |

For outro lado & incluséo de 1inhas no "Plano" ficara con
dicionada a observancia de varios crlterlos especlalmente o do
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lometragem de voo das linhas
quilametros aproximadamente,

Merece, portanto, nossa
jeto (Artigos 82, 92 e 102),

¢) Contribuicao financeira para reequipamento

Tamben gqui, trata-se de renovaggo de lei anterior, de n@
3039, de 20 de dezembro de 1956, que expirou no ano findo,

Coiio jé referimos - e @ exp081gao de motlvos governamental
o explana meticulosamente - as empresas aeTens brasileiras, en
1955 e 1956, encontravam-se na impossibilidade, por falta de re-
cursos, de promover o reaparelhamento de suas frotas. Os avioes
em uso se tornavam cada vez mais anti-econ5micos, frente ac sur-
g1mento de aeronaves de maior porte e velocidade, O obsoletismo
nao € apenas uma consequen01a do envelhe01mento mas antes, do
progresso tecnologico. O DC-3 foi atual e rentavel durante oquin-
ze anos, Os DC-6, DC-7 e Super-Constellation, porem, tornaran-se
obsoletos em poucos anos em virtude do aparecimento dos turbo-hé
lices e sobretudo dos jatos.

No dilema de reequlppr—se ou perecer, salvou-se 0 nosso sig
tema de transporte aereo gragas ao aux1110 oportuno do Poder P\
blico, traduzido na lei ng 3039, Bsse auxilio foi calculado ao -
nivel do poder aquisitivo equivalente a dez milhoes de dolares -
anuais, ou seja, na cotagao da época, C2$450,000,000,

Com base naquela contribuicao, as emprésas fecharam contra-
tos de compra de equipamento no exterior, em montante muito supe
rior, contando complementé-la com recursos préprios, provenien -
tes da exploragao do novo material,

Tal planejamento foi frustrado pelo surto inflacionario de-
sencadeado logo a seguir, que elevou o dolar de Ci$43,80 a casa -
dos C$200,00 e afinal a C$360, 00,

Sem ter onde buscar uma soma de cruzeiros sempre malor de -
mes parz mes, as companhias de aviagao foram obrigadas, parz so-
breviver, a atrazar-se nos seus compromissos, principalmente pa-
ra com a Previdencia Social e fornecedores, restringindo gradati
vamente a reposiggo de seus estoques de scessorios e sobressalen
tes.

0 reajustamento do auxilio ao custo de dolar de r:$100,00, -
concedlido pelo decreto 3928, de 26 de Julho de 1961, teve a vlr-
tude de obviar a derrocada iminente, mas ja nao correspondeu g =
reslidade, pois em maio o dolér de custo fara elevado para Ci...
200,00 e, em julho, revogado o sistema de ca ambic privilegiado.
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Em consequ@ncis, as emnrésaq aéraas
ficiarias, foram remetidas para o ca ambio livre, onde o dolar -
ja ultrapassava a cotagao de (280,00, para chegar aos C1$340,00
antes do fim do ano,

A verba de (%$1,322,500,000,00, prevista no artigo 132, re-
presenta, pols, 0 reajustamento da contribuigﬁo financeira do -
ano de 1961, do nivel de &$100 00, poT délar concedldos pela -
lei n2 3928, para o custo medio do dolar pars a aviagao em todo
o ano de 1961,

Para ajudar a liquidacg 20 dos saldos devedores no exterior,
cujo esquema se extende ate 1968, e, bem assim, para permitir a
conclusao do reequipamento iniciado, o projeto consagra a pres-
tagzo, por meis cinco anos, de nova contribuicgzo financeirz, em
potencial equivalente ao da lei n© 3039 isto é, poder aquisiti-
vo correspondente a desz milhoes de dolares, Ou $€32, Pfuueeenes
3.200.000.000,00, ao cambio de €%$320,00 por dolar (artigos 11 e
12).

Manteve-se, outrossim, o mesmo criterio de rateio do auxi-
lio e cautelas para o resguardo da sua boa aplicacao e fiscali-
zacao (artigo 12 § unico, artigos 14 e 15),

As razoes e algarismo alinhados pelo Govnrno comprovam a
Jus%eza das cifrss dc suxilio e o interesse publlco da sua con-
cessao para 2 necessarla SUDStltul”aO : desejada modprnlza?ao =
do equlpamento de voo das compenhlas aereas nacionais,

Em abono ds tese oficial, nao podemos deixar de relembrar
os transtornos sentidos com a retirada de avioes a jato da linh:
de Brasilia e os apelos dz mesa diretora de ambas as casas do -
Congresso para a conservacao dos turbo-hclice "Viscount" nas me;
mas rotas.

Afigura-se-nos, pols, imune a qualquer censura o alfto 2sCO-
po de conclusae do reapnrelhumento da nossa aviagao comercisl,
Dal, nosso parecer favoravel ao Capitulo LV (artlgos 11 8 15),

Finalmente, resta pronunciarmo-nos sobre o Capftulo V - Di:
posigoes gerals e transitorias.,

0 unico dispositivo merecedor de atengao especiol, neste C:
pitulo, € o artigo 16, "verbis":

"Fica autorizada a cwnceﬂsgo no ano de 1962, em cqrater
transitério, de um auxilio BSPBCldl ae emercenclu as emPT
sas naclonzis de transporte aereo, concessionariss de 1i
nhas regulares, d stinado a cobertura dos sucessivos aume!
tos de custos operacionais nao absorviveis pelas tarifas
aereas e ainda nao atendidad por outras medidas de amparo
governamental", A )

No artigo 22, ne 5, ésse auxilio de emergencia e fixado em




CAMARA DOS DEPUTADOS

C154,000,000.000,00.

Segundo o relatorlo da Diretoria de Aeronautica Civil, S0
a elevagao de salarios, de 45%, concedida a _partir del® de de-
zembro de 1961, importou em aumento de despesa superior a 200
milhoes de cruzeiros mensais, ou seja, quase 2 bilhoes e meio -
de cruzeiros anuais,

Nos servicgos pﬁblicos cujos pregos nso tem acompanhado a
magorqgao geral de custos, a concessao de aumentos salariais es
ta quase Senpre na dEpendpn01a de autorlzavao governcmental pa-
ra a necessaria elevagao de tarifas.

Quando, por quelguerm motivo, o Governo Julga desaconselha
vel a majoragao de tarifas, ndo tem outra alternativa sendo sub
sidiar a despésa mediante qubvengao dl*eta. na31m tem ocorrido
nes estradas de ferro e nas empresas maritimas. SO no corrente
ano, os cofres federais deverao custear deficit superior a £6- -
bllhoes de cruzeiros das ferrovias e 22 bilhoes das companhiss
de navegagao, sen embargo de aumentios parciais de fretes,

As tarifas aéreas foram elevadas em 644 no trenscorrer do
12 semestre de 1961 para atender ao aumento salarial de dezem-
bro de 1960 e as elevacaes gerals de custos, inclusive de com -
bustivel, decorrentes da inflacio e ds IHE+TLQcO ne 204 da SUNOC

O impacto foi de *al ordem que o movlmento de passageiros e
cargas caiu verticalmentp ocasionando sen51vel diminujgao da rg
ceita e aumento de deflclt de caixa das emprpsas. Ag posteriores
majoragoes de custos resultantes das Instrucoes 208 e 219 da SU-
MOC, aumento do salario minimo e nova elevagao geral anual de sz
luTIOS acordada enm 12 de dezembro de 1961 nao puderam ter coher-
tura, pois o publico usuarlo ainda nao absorvera o aumento ante-
rior e se rebelaria ante novo sumento de passagens.,

Nenhum ramo psrece mais sensivel a qualquer majoracao de -
pregos do que o de servicos aereos, pols sobra sempre ao passa -
gelro o recurso a tronsporte mais barato,

Pelos motivos apontados, todos esses aumentos de despesa fi
caram e ainda se encontram a descoberto, em volume prdximo a & -
bilhoes de cruzeiros.

Para compensar, em parte, as emprésas pelos servigos forne-
cldos ao pﬁblico, por prego inferior ao de custo, propoe o Gové;
no o abono de um auxilio de emergéncia no totzl de 4 bilhoes de
cruzeiros, devendo a diferenga r€stante ser atendida por aumento
terifario, quando o Ministério da Aerondutica julgar viavel e o-
portuno,

Em face dos precedentes em outros servigos publicos e demon
trada como se acha a pertinencia das cifras em questao, manifest
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10-10S pela aceitagao do inteiro teor dos artigos 16 a 2% {Ca-
:-l tulo V) o

Todavia, parece-nos oportuno, no momento em que se procu-
re ordenar e resolver o problema do trs nsporte a6Te0 nacional,
suscitar a atencao para a n906551dade de um 0rgao superior, com

a fungao de planificar uma pollflca aérea governamental 2 longo
termo.

A falta da @flnlgao dessa polltloa é, em parte, respon -
savel pela desordenacao com que tem sido superintendido o dﬁ en
volvimento da nossa avlagao comercial, com manifesto prejuizo -
para ela pIOlea e 0 pals

Ha, no Congresso Nacional, em andamento diversos projetos
de criagao do Conselho nﬁClanal de Aeronautica Civil, bem como
0 de reforma do uaalgo Brasileiro do Ap; wllas neste, que data
de 1938, consta tal Conselho, que veio & ser suprimido por oca-
siao da criagao do Ministério da éeronautlca.

Em complemeatafao pois, as medidas ja adotadas no ambito
do Poder Executivo e as previstas no presente projeto de lei, a
flgura-se-nos ln”lSDenSJJGI a restauragao do primitivo Conselqo
Nacional de Aeronsutica Civil, em moldes atuais e consentansos
com as perticularidades naclonais, atendidos, ainda, os ensina-
mentos ditados pele experiéncia, no Brasil e no estrangeiro,

Dadas as peculiaridades e extensao do assunto, impoe-se uma
lel especffic autonoma e permanente,

£ o que se deve _promover, A reuniao dos varlos ante-proje -
tos em curso nesta Camarz e sua condensagao em um unico atendes
ria aos objetivos colimados.,

ﬂnte os fundamentos retro enumerados, pronunciamo-nos pela
aprovacao do presente projeto,

Sala 107, em 26 de abril de 1962.

*é 11 T W

HILDEBRANDO DE GOES
Relator
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COMISSXO DE TRANSPORTES COMUNVICAGOES E OBRAS PUBLICAS

PROJETO N2 3,799/62

PARECER DA _COMISSXO

A Comissao de Transportes, Comunicagoes e Obras Pu-
blicas, em sua reuniao ordinaria de 24 de abril de 1962, sob a
Presidencia do Senhor Vasco Filho, Viece-Presidente, aprovou, por
unanimidade, o parecer do Relator Hildebrando de G&ea, favoravel
ao Projeto n® 3,799/62, Votaram os Senhores Vasco Filho, Celso
Murta, Jose Rio, Afranio Rodrigues, Vasconcelos Torres, Lourival

de Almeida, Carvalho Sobrinho, Heli Ribeiro, Wilson Vargas e Hijla
debrando de Goes.

Sala 107, em 26 de abril de 1962,

VASCO FILHO
Presidente em exercicio.
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LEGISLACAO CIRADA

IEI N2 3,928 - DE 26 DE JULHO DE 196]

Eleva a contribuic@o financeira esta-
belecida pela Lei n. 3.03Y, de 20 de dezem
bro de 1956, que concede contribuigag fi -
nanceira as empresas de transporte aereo ,
que explorem linhas dentro do Pais, para
fins de reaparelhamento de material de voo.

0 Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso "acional decretez e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12, - A contribuigac financeira anual de Cr§ esecece.oe
450.000.000,0V (quatrocentos e cinquenta milhoes de cruzeiros), estabe-
lecida pela Lei n. 5.039, de 20 de dezembro de 1956, para o reequipamen
to das empresas nacionsis de transporte aereoi fica elevada para Crf cee

h

725.000.,000,00 (setecentos e vinte e cinco milhoes de cruzeiros) refe -
rente ao ano de 1958.

Art. 29, - A contribuigdo financeira anual de Cr ececc.es
1450.000,000,00 (quatrocentos e cinguenta milhoss d= cruzeiros), referen-
te a 1959 ¢ 1960, fica_elevada para Cr$ 1.150.000,000,00 (hum bilhzo e
cento e cinquenta milhoes de cruzeiros).

Paragrafo uniogs Fica igualmente elevada para Cr§ eececcss
1.150,000,000,00 (hum bilhao e cento e cinquenta milhoes de cruzeiros) a
contribuigaon }inanceira de 1961.

N Art. 32, - O pagamento atual da diferenga resultante da
aplicagéo dos artigos anteriores e so cabfveis s empresas abrangidas
pela referida Lel n. 3.039, obedecera aos seus criterios de rateio e sis.
tema geral, como tambem a proporcionalidade entre os valores constant:s
dos seus arfiigos 12 e parzagrafos primeiro, 62 e 82 anlicads 20s dos aume:
tos decorrentes desta Lei.

Art. 49, - Pera cumprimento desta lei, fica autorizado o
Poder Executivo a abrir, pelo Ministerio da Aeronautica, o credito espe-
cial de Cr{ 2.375.000,000,00 (dois bilhoes e trezentos e getenta e cinco
milhoes de cruzeiros) relativos a diferenga de contribuigao financeira
de 1958 e Cr$ 2.200.000.,000,00 (dois bilhoes e cem milhoes de cruzeiros)
referentes aos anos de 1959, 1960 e 1961, a razao de Cr§ 700.000.000,00
(setecentos milhoes de cruzeiros) para cada ano.

Art. 52, - As emprgsag nzcionais ae transporte aéreo, para
0 efeito de recebimentc das importancias de que trata esta lei, deverao
comprovar o reequipamento a que a2lude o art. 52 do Decreto n® ﬂ2.218, de
3 de setembro de 1957.

e i«
Paragrafo unico. As empresas pacionais ae transporte aéreo )
prestarao anualmente, contas relativas a aplicagao das contribuigoes fi-
nanceiras constantes da presente lel, obedecidas as normes estabelecldas

pelo Ministerio da Aercnautica.
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Art. 69, - As empraésas nacionais de transporte aéreo,
para o efeito de recebimento da contribuigao financeira relativa a
1961, deverao fazer prova de sua diregao exclusivamente brasileira e
de 80% (oitenta por cento), pelo menos, do capital social, representa-
do por acoes com direito a voto, pertencentes a brasileiros.

8 . ¢
Art. 792. - Fica concedido gs emprésas de taxis aereos, en-
quadrades nos termos do artigo 82 da Lei n. 3.039, de 20 de dezembro de
1956, o mesmo tratamento cambial dispensado as empresas aereas.

Parédgrafo unico =- (VETADO)
Art., 89, -  (VETADO)

Art. 99, - O pagamento das subyengOes e contribuigoes con-
cedidas pela presente lei fica subordinado a quitagao mensal do reco -

lhimento, pela emprésa beneficiada, das gotas e contribuicOes da previ
dencia social em geral, bem como a do Imposto de Renaa.

Art. 10. = (VETADO)

Art. 11. - A contribuigeo financeira anual a que se referenm
o art. 82 e paragrafo unico dz Lei n. 3.039, de 20 de dezembro de 1956,
fica elevada para Cr$ 30.,000.000,00 (trinta milhoes de cruzeiros).

Pardgrafo unico. - # mesma contribuigao referida neste arti
go e devida nos anos de 1958, 1959, 1960 e 1961, fica elevada para Cree
30.000,000,00 (trinta milhoes de cruzeiros) relativamente a cada um des-
Ses anose

N Art. 12. 0 pagamento atual da diferenga resultante da apli-
cagao do art. 11 e seu paragrafo unico sera rateado entire as empresas
existentes a 31 de outubro de 1956 abrangidas pelo art. 82 e pzragrafo
unico da Lei n. 3.039, na base proporcional dos quilometros voados pelas
diversgs empresas beneficiadas.

Art. 13. As emprésas de taxis a€reos gozar2o dos mesmos fo--
vores e beneficios comeedidos as empresas concessionarias de linhas ae -
reas regulares, no que diz respeito a importagao de aeronaves, motores,
helices e equipamento de voo em geral, adquiridos com os recursos pro -
vindos da contribuicao financeira de que trata a presente lei.

Pardgrafo unico. Quando a contribuigdo financeira total nic
perniiir a cobertura do custo de uma aeronave, podera a empresa benefi -
ciaria complementa-la com recursos proprios, dando-se a essa complemen -
tagao identico tratamento cambial ao disposto neste artigo.

" Art. 1. Estaﬂlei entraré'em vigor na data de sva pubbica -
¢ao, revogadas as disposigoes em contrerio.

Bras{lia, em 26 de julho de 19613 1402 dz Independencia e
732 da Republicz.

JANI0 QUADROS

Gabriel Grun Moss

Clemente Mariani.
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PROJETO
N® 3.799 — 1962

Estabelece medidas de amparo & indfstria de transporte aéreo, e da outras

providéncias.

(Do Conselho de Ministros)

(As Comissbes de Constituicio e Justica, Transportes, Comunicacbes e Obras

Publicas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira e Financas)

O Congresso’ Nacional decreta:
CAPITULO 1
Das subvengdes e contribuicdes.

Art. 1° A Unido concederi, pelo
prazo de cinco anos e nos térmos e
condicoes desta lei, os seguintes au-
Xilios diretos as emprésas nacionais
concessionarias de linhas aéreas re-

gulares:

a) subvencio quilométrica as linhas
que constituem o “Plano de Integra-
¢do Nacional”,

b) subvengido quilométrica As linhas
aéreas internacionais: :

¢) contribuicdo financeira para re-
equipamento.

CAPITULO 11
Do “Plano de Integracdo Nacional'.

Art. 2° Fica o Ministério da Aero-
niutica autorizado a elaborar um
“Plano de Integracio Nacional’”, cons-
tituido da réde aérea de linhas de al-
to interésse nacional, atualmente ope-
.;%veis por aeronaves do tipo DC-3-C-

Paragrafo tnico. Serao incluidas,
Igua.lme?te, no “Plano de Integracéo

Nacional”, as linhas que formam a
réde aérea amazdnica, executadas
co mequipamento anfibio, eu terres-
tre de tipo DC-3-C-47.

Art. 3° Na elabora¢iio do “Plano de
Integracdo Nacional”, o Ministério da
Aeronautica considerara, primordial-
mente, os seguintes fatdres:

@) o interésse piliblico da ligacio;

b) a manifesta inconveniéncia da
execucdo do servico com outro tipo
de equipamento superior ou a impra-
ticabilidade da operacio com éste 1ul-
timo;

c¢) a substituicio do equipamento
em decorréncia do aumento da densi-
dade de trafego e da melhoria grada-
tiva da infra-estrutura:

d) o estabelecimento de tarifas ade-
quadas as condicdes econémicas da re-
giao.

Art. 4° A subvengdo quilométrica
destinada as linhas do Plano de Inte-
gracdo Nacional serd fixada anual-
mente pelo Ministério da Aerondutica,
tendo em vista os seguintes fatdres:

a) custos operacionais;

b) aproveitamento percentual em
pasageiros compativel com a realidade
econdmiea da regido servida.
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Paragrafo tnico, Ressalvada a hi-
potese de férea maior, a efetiva rea-
lizacdo de tddas as escalas é condigdo
para recebimento da subvengio de ca-
da linha.

Art. 59 Para a execucdo do “Plano
de Integracdo Nacional’, o Ministé-
rio da Aeronautica poderd dividir o
territéorio nacional em regioes, a fim
de estabelecer centros de irradiacao
das linhas, bem ‘como adaptar o “Pla-
no’ as condicoes decorrentes de me-
lhoria da infra-estrutura.

Art. 6° O Ministério da Aeroniutl-
ca promovera a distribuicdo das linhas
operaveis por equipamento de Douglas
DC-3-C-4T tiver mais de uma conces-
possivel, 4 necessidade de evitar a
competicdo entre linhas operadas com
equipamento idéntico, ou nfo, e mais
ao seguinfe:

a) disponibilidade imediata do equl-
pamento Douglas DC-3-C-4T;

b) condicdo de concessionéria atual

na regiao.
Paragrafo unico. Quanto a linha
operada por equipamento Douglas

DC-3-C-47 tiver mais d euma conces-
sionaria, o Ministério da Aeronautica
promovera a conciliacio entre as ope-
radas de modo a alienar a competi-
cdq, fixando critério da proporciona-
lildade, se nado houver acodrdo entre
elas,

Art. 7 O Ministério da Aerondutica
promovera a melhoria dos campos de
pouso que constituem a réde do “Pla-
no de Integracado Nacional”, de modo
a fazer substituir, prograssivamente,
0 equipamento Douglas DC-3-C-47,
por outro que assegure a exploracao
a rentabilidade econdmica necessaria

Paragrafo unico. A medida que es-
sas aeronaves forem sendo liberadas,
em razio de sua substituicio por equi-
pamento mais econdmico, as empresas
deverio promover sua alienacgio.

capriTuro III

Da subvencdo as linhas aéreas
internacionais

Art. 8a Fica restabelecido, com efei-
to a partir de 1? de janeiro de 1962,
0 regime de subvencao para as linhas
aéreas internacionals exploradas por
emprésas brasileiras.

Art. 99 A subvencido serd fixada
anualmente, por ato do Ministro da
Aeronautica, para o quildmetro voado
entre os pontos inicial e terminal das

linhas, tendo em vista nessa fixagéo
os seguintes fatores:

@) grau de interésse plblico do ser~
vico;

b) tipo de aeronave;

c) rentabilidade da linha;

d) numero de freqiién'cias.

Paragrafo 1° A subvencdo fixada na
forma déste artigo podera ser eleva-
da anualmente até 209 (vinte por
cento) do seu valor bésico, a juizo do
Ministério da Aerondutica, se em fa-
ce das condicoes de exploracio da li-
nha, considerada a competicao de li-
nhas estrangeiras e outros fatbres de
interésse nacional, se tornar necessi-
Tio maior auxilio para assegurar a
execucao do servigo.

Pardgrafo 2° A subvencio guilomé-
trica para o exercicio de 1962 sera fi-
xada na forma.do que estabelece éste
artigo e até o maximo de Cr$ 200,00
(duzentos cruzeiros) por quilémetro.

Art. 10. As emprésas abrangidas pe-
lo presente capitulo recolherio uma
faxa de 2% (dois por cento) sébre o
montante de cada pagamento de sub-
vencao efetuado, a qual destinar-se-4
ao custeio da fiscalizacio das linhas
acreas internacionais subvencionadas,
inclusive remuneracdo de técnicos e
peritos contratados pgla Diretoria de
Aeronautica Civil para contrféle dos
servicos, apuracio dos resultados eco-
némicos e financeiros, bem como o0s
indices de exploracio das linhas e res-
pectivos custos de operagéo.

CAPITULO 1V

Da contribuicdo financeira para
reequipamento

Art. 11. O Govérno da Unido pres-
tara contribuicao financeira para re-
equipamento das empresas nacionais
de transporte aérco, concessionarias
de linhas regulares,

Pardgrafo tnico. Ressalvada a si-
tuacdo do equipamento ja em trafego
ou com financiamento registrado na
SUMOC, somente poderio gozar dos
favores desta lei os contratos e com-
promissos de reequipamento cujo pla-
no vier a ser préviamente aprovado
pelo Ministério da Aeronautica.

Art. 12, A contribuicao financeira
a que se refree o artigo anterior seré
de Cr$ 3.200.000.000,00 (trés bilhoes
e duzentos milhdes de cruzeiros) em
cada ano, rateada entre as -empréesas,
na proporcao da tonelagem-quilome-
tro oferecida no ano anterior, nas li=-
nhas domeésticas.

Paragrafo tunico. Para efeito do ra.
teio, tomar-se-4 como basg a capaci-

¢l



dade comercial da aeronave (payload)
definida para cada tipo pela Direto-
ria de Aerondutica Civil, e a quilo-
metragem das linhas domésticas re-
gulares de cada emprésa por ela efe-
tivamente voada no ano anterior, na
gunformidade dos horarios aprova-

05.

Art. 13. E’ concedido um reajusta-
mento de Cr$§ 1.322.500.000,00 (hum
bilhdo trezentos e vinte e dois milhdes
e quinhentos mil cruzeiros) na impor-
tancia da contribuicdo financeira, re-
lativa ao ano de 1961, previstas nas
leis nimeros 3.039, de 20 de dezembro
de 1956 e 3.928, de 27 de julho de 1961,
para reequipamento das emprésas na-
clonais que operam linhas domésti-
cas.

¥,

Art. 14. As aeronaves adquiridas, to-
tal ou parcialmente, com a contribui-
¢&o financeira, ou cujo contrato este-
Ja enquadrado nos favores de reequi-
pamento, ficarao sujeitas a4 hipoteca
legal, inscrita “ex officio” em favor
da Unido, e s6 poderdao ser alienadas,
arrendadas, cedidas ou transferidas,
mediante autorizacio prévia do Mi-
nistério da Aeronautica.

Art. 15. As obrigacoes e favores pre-
vistos nesta lei, estendem-se igual-
mente aos sucessores ou adquirentes
dos direitos das emprésas beneficia-
das, bem como ao acérvo destas, In-
clusive em caso de insolvéncia legal-
mente declarada.

capfruro v
Das disposicoes gerais e transitérias

Art, 16. Fica autorizada a conces-
540, no ano de 1962, em carater tran-
sitorio, de um auxilio especial de
emergéncia as emprésas nacionais de
transporte aéreo, concessionarias de
linhas regulares, destinado & coberty-
ra dos sucessivos aumentos de custos
S0 operacionais nio obsorviveis pelas
tarifas aéreas e ainda nio atendidas
por outras medidas de amparo gover-
namental.

Art. 17. Uma s6 emprésa nao pode-
ra receber, em cada ano mais de 0%
(cingiienta por cento) da contribuicio
financeira rateada, nem do total da
dotacio destinada ao Plano de Inte-
gracido Nacional,

Parigrafo 19 A limitacio estabele-
cida neste artigo serd extensiva aos
consorcios de emprésas e a pessoa, ou
grupo de pessoas, fisicas ou juridicas,
detentora do contréle do capital ¢e
mais de uma emprésa.

Paragrafo 2° O Ministério da Aero-
néutica fiscalizar4 a exata observan-
cia do disposto néste artigo, proceden-
do as verificacbes e corregdes que jul-
gar necessirias.

Art. 18. Anualmente, o Ministério
da Aerondutica, através da Diretoria
de Aeronautica Civil, procedera a to-
mada de contas das emprésas para
comprovagao da exata aplicacdo das
subvencoes, auxilios e contribuigoes
recebidos em virtude desta lei.

Art. 19. Nenhum pagamento, a ti-
tulo de subvencdo para as linhas do
Plano de Integraciao Nacional, ou pa-
ra linhas Internacionais, poder4 ser
efetuado sem a prévia quitacio da
emprésa beneficiada com a Previdén-
cia Social.

Art. 20. As importdneclas pugas por
forca da presente lei ndo serdao
computadas para efeito do impésto de
renda.

Art. 21. O Or¢camento do Ministe-
rio da Aeronautica consignara, anual-
mente, as dotacdes necesshrias ao
cumprimento da presente lei.

Art. 22. Para cumprimento do que
estabelece a presente lei no exercicio
de 1962, fica o Poder Executivo au-
torizado a abrir o erédito especial de
Cr$ 11.928.500.000,00 (onze bilhdes e
novecentos e oito milhoes e quinhentos
mil eruzeiros), com as seguintes des-
tinacbes:

1 — Para subvenciao da réde do
“Plano de Integracio Nacional” —
Cr$ 1.906.000.000,00 (um bilhdo e no-
vecentos e seis milhées de cruzeiros).

2 — Para subvencdo das linhas in-
ternacionais: Cr$ 1.500.000.000,00 (um
bilh&o e quinhentos milhdes de 'cru-
Zeiros) .

3 — Para coniribuicio financeira
de reequipamento: Cr$ 3.200.000.000,00
(trés bilhdes e duzentos milhdes de
cruzeiros) .

4 — Para reajustamento da con-
tribuicio financeira de reequipamento
em 1961: Cr$ 1.322.500.000,00 (um
bilhfo trezentos e vinte e dois milhdes
e quinhentos mil cruzeiros) .

5 — Para auxilio especial de emer-
géncia Cr$ 4.000 000.000,00 (guatro
bilhbes de cruzeiros).

Art. 22. O Poder Executivo, por pro-
posta do Ministério da Aeronautieca,
baixard, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacio desta lei,
0s regulamentos que se fizeram ne-
Cessarios 4 sua execucao.

Art., 24, Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
as disposicdes em contrario.
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OFiCIO N° 2-62, DO SR.
MINISTRO DA AERONAUTICA

“Bm 12 de janeiro de 1862".

Excelentissimo Senhor Presidente do
Conselho de Ministros:

Tenho a honra de passar as maos
de Vossa Exceléncia, minutas da Men-
gagem e do respectivo Projeto de lel
que condensa, num O ato, 0s projetos
de lei concedendo subvengoes diretas
as emprésas de navegagao aerea, Ia
forma das recomendagoes aprovadas
na Sessio de 4 do corrente, co Con-
selho de Ministros,

Nesta oportunidade renovo a Vossa
Exceléncia meus protestos de alto
apréco e distinta consideragao. — a),
Major-Brigadeiro Clovts Monteiro Tra-
vassos — Ministro da Aeronautica’.

MENSAGEM N° 15-62, DO
CONSELHO DE MINISTROS

Em, 6 de fevereiro de 1962.
Senhores Membros do Congresso,

O sistema aéreo em nosso Pais, que
se mantinha mais ou menos estabili-
zado e explorado por quatro empré-
sas primitivamente existentes, assu-
miu expansio supreendente no periodo
que se seguiu ao término da I Grande
Guerra.

Em menos de 9 anos, surgiram cér-
ca de 200 aeroportos e aergdromos 1o
Pais e a frota aérea mercante brasilei-
ra duplicou o nimero de suas unida-
des, uma vez que as facilidades de
aquisicio dos excedentes de guerra
permitiam a aquisicio de material a
baixo preco,

A ésse material excedente, e 'com-
posto de aeronaves do tipo Douglas
DC-3 ou C-47, se deve o progresso de
regides que, sem conhecer o minimo
inaispensavel em relagdo aos moder-
nos transportes, passaram de uma §i-
tuacdo primitiva para uma privilegia-
da, sem 3 transicio que acompanha
toda evolucido nessge particuiar,

2. S por um lado essa pletora de
material e equipamento proporcionou
beneficios ao Pais, por outro lado sur-
preendeu os poderes publicos com o
inesperado nimero de companhias que
se fundaram, partindo das facilidades
de obtencio de equipamento.

Até que a Administracdo pudesse
reagir e instituir um diploma que cor-
tasse o0 mal, decorreram alguns anos
e nesse interim aproximadamente
meia centena de companhias novas

num verdadeiro ensilha-
a populacdo naclonal, em-
de lu-

surgiram,
mento que
baida pela visio proporcidnada
cros faceis, veio a sofrer.

3. Conquanto as proprias contin-
géncias da exploragdo viessem a con-
tricuir, e grandemente, para por pa-
radeiro aquela situacdo, o falo é que
ndo foi previsto o rapido desenvolvi-
mento do material de aviagdo, cuja
aproximagédo viria trazer novos pro-
blemas.

Assim é que a rarefacdo do material
e consequente encarecimento, 0 pro-
gresso tecnolégico em novos tipos de
acronaves, o advento do jato, acarre-
taram a répida absolescéncia do por-
que aeronéutico comercial, impondo a
sua consequente modernizacdo e crian-
do, com essa necessidade, problemas,
cuja solucdo dificil ir-se-ia refletir
através dos anos.

Assim, ao lado da pressdo Inflaclo-
paria, a agravar-se dia a dia, a eco-
nomia das emprésas ia perdendo aque-
la solidez dos primeiros anos e con-
sequente a um custo operacional bal-
%o, defrontando-se progressivamente
com novas situacoes gue a economia
privada j4 nido mais podia atender,
impeondo-se o amparo oficial.

J4 me 1950 o Govérno sentia a si-
tuacio e procurava minord-la através
de subvencdo as linhas aéreas inter-
nacionais, nessa ocasiio exploradas
por tddas as principais emprésas que
integravam o campo doméstico.

Criando um regime de subdesenvoi-
vimento para linhas internacionais, a
vigorar por cinco anos, patenteou-se
uma politica identificada com a ex-
pansio das nossas emprésas para O
exterior, sob patrocinio oficial, a0
gual teriam de seguir-se novas medl-
das de amparo, porque seria manifes-
to contrasenso canalizar a subvencio
para o campo internacional, comple-
mentacio do campo doméstico, e dei-
xar éste ao desamparo.

5. Assim é que a lei n? 1.815, de
1953, concedeu vhrios beneficlos as
emprésas brasileiras de transporte ae-
reo, através da isencdo de todos 0s
impostos, exceto o de renda, e anistiou
as dos débitos para com a “faxa ae-
roportudria”, cuja incidéncia ficou
sustada.

Tais paliativos, porém, nio eram su-
ficientes, uma vez que, ao permitir a
expansio de nossas emprésas para o
getor internacional, cuidando, no en-
tanto, de assegurar no campo domeésti-
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co igual quilometragem para a réde
interna, o Govérno havia reconhecido:

a) a indispensabilidade dessa réde
interna; "

b) a idetificacho de expansio In-
ternacional com a sua politica exier-
na; .

¢) & necessidade de aparelhar suas
emprésas para ésse trafego internacio-
nal, onde a competigho exigia e exl-
ge maiores sacrificios.

6. Partindo dessas premissas, hou-
ve por bem o Goyvérno conceder &s
emprésas nacionais uma contribuicao
financeira, a vigorar por cinco anos,
destinada a reequipa-las em harmo-
nia com os ultimos progressos tecni-
CoSs.

Essa politica trouxe grandes bene-
ficios aos transportes aéreos, porque
colocou as emprésas brasileiras ao la-
do das mais adiantadas dos paises di-
tos superdesenvolvidos no campo in-
ternacionai.

7. Dispondo de uma infraestrutura
ainda identificada comn 05 primeiros
tempos de nosso desenvolvimento, nes=
sas linhas nao podem ser operadas
com © equipamiento moderno que a
técnica impde econdmicamente, nem
pode, por outro lado, dita infraestru-
tura ser melhorada de maneira a per-
miti-lo, o que coloca as emprésas dian-
te do dilema:

a) eliminar as linhas pouco renté-
veis em funcdo de equipamento anti-
econdmico;

b) manter uma exploracao deficitd-
via manifesta.

Néao havendo por que ‘continuar a
exploracdo cujos deficits crescem ao
invés de reduzirem, o caminho que
resta 4s empresas € a suspensiao dos
servicos com aeronaves ditas ohsole-
tas, a menos que os poderes publicos
aviacio comercial, conforme ficou re-
necessario.

8. A partir de 1957, quando as altas
sucessivas do cambio, dos precos e sa-
larios, aumentaram intensamente, a
crise que vinha assoberbando as em-
présas de transporte aéreo comegou
a pér em risco a estrutura de nossa
aviacdo comercial, conform eficou re-
'conhecido- nos estudos a que procede-
ram o Conselho Nacional de Economia
e a Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito para tanto instituida, os quals
atribuiram aquela crise, primordial-
mente, a elevagio do custo do délar,
moeda que preside cérca de metade
das despesas da aviacio (combustiveis,
pecas e acessorios, sobressalentes, se-
guros, ete...).

Também, nesse particular ja o Go-
verno sentira a dificuldade para as
emprésas brasileiras em fazer face
a0s compromissos de reequipamento
por éle mesmo estimulados, prupondo
ao Poder Legislativo o reajustamento
da contribuicio financeira concedida
no periodo 1956-1961.

9. Mas, ainda assim, tal medida nio
passou de mero paliativo, porque a
gravidade da situacho atingiu seu pa-
roxismo em meados do ano passado,
quando a Instrucdo n? 204 elevou o0
doélar de custo de Cr$ 100,00 para Cr$
200,00 e, a seguir, pela Instrugio n?
208, suprimiu todos os privilégios cam-
tbias, impondo, por isso, & taxa de
cAmbio livre para as remessas para o
exterior.

Com a alteracdo de sua politica
cambial, no sentido do desaparecimen-
to do cAmbio privilegiado em favor de
transporte aereo perderam a subven-
cio indireta que recebiam através de
tratamento preferencial, mais se¢ im-
pondo a necessidade de compensar a
perda.

10. Desde a instalagcdo do regime
parlamentarista, entre nés, o proble-
ma vem merecendo a atenciao dos po-
deres competentes, haja visto item es-
pecial (n? 7) contido no Capitulo II
(Transportes) do Programa de Govér-
no, apresentado ao Parlamento pelo
Conselho de Ministros, onde se venti-
la a substituicio do regime de auxi-
lio indireto pela subvencdo direta,

Consequentemente, dentro da poll-
tica que a si préprio, tracou o Go-
transportes aéreos, nido h4i lugar para
que o auxilio concedido nas épocas de
crise menos intensa seja eliminado
hoje, quando os efeitos dela sio preci-
samente mais graves e ameacam de
colapsos os transportes aéreos brasilei-
ros.

11, Assim, faz-se mister que, em
continuacéo a referlda politica, o Go-
vérno complemente as medidas que
adotara entdo para debelar a crise e
que Sao:

a) continuacido do regime de sub-
vencionamento para as linhas inter-
nacionais, iniciado em 1950 e termina-
do com a lei n? 2.686, de 19 de dezem-
bro de 1955, em 1° de julho de 1960.
Racionalizados os transportes interna-
cionais das emprésas brasileiras por
deliberaciio governamental, maior so-
ma de razdo existe para o auxilio;

b) reajustamento cabal dos efeitos
da elevagio do délar até a extincéo
do délar de custo nos ‘compromissos
de reequipamento ainda por saldar,
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bem como & continuacido da contribui-
cAop ara modernizacio da frota;

¢) contribuicio especial de emergén-
cia np ano corrente, para atender as

elevacges dos custos e aumentos sa-.

lariais, que sdomente nos préximos anos
serdo absorviveis pela tarifa aérea;

d) auxilio imediato as linhas ope-
radas com equipamento de tipo anti-
econdmico, contingéncia de uma infra-
estrutura pobre, para impedir o de-
saparecimento do transporte aéreo em
certas regioes.

Essas medidas todas, conquanto tra-
duzam auxilio maeci¢o, redundam, em
ultima analise, em beneficio dos usua-
rios. A solucao normal, que corres-
ponde a uma maior absorcio dos 6nus
pclas tarifas, ndo pode ser aplicada
inicialmente, dentro de um plano de
recuperacio econdmica, pois, acarre=
taria a elevacdo dos precos dos trans-
portes a niveis inacessiveis ao publi-
co.

12, Nao havendo como adotar essa
medida normal, mesmo porque ela nio
se revelou eficaz em condicdes mais
vantajosas e nio seria hodiernamente
capaz de absorver os 6nus que inci-
dem sObre os transportes aéreos, a
Unica solucdo que pode alcancar o ne-
cessario equilibrio, que proporcione a
recuperacido de nossas emprésas de
transporte aéreo, é o amparo oficial
na forma sugerida no ante-projeto de
lei, que temos a honra de apresentar
& Vossas Exceléncias, — a) Tancredo
Neves, Primeiro Ministro.

A MENSAGEM QUE ACOMPANHA
PROJETO DE LE] DE AMPARO A
INDUSTRIA DE TRANSPORTES
.« AEREOS

PLANO DE INTEGRACAO
NACIONAL

A necessidade do estabelecimento de
um Plano de Integragio Nacional po-
de encontrar sua origem exatamente

nos tempos présperos de nossa avia-
¢cao comercial.

As circunstincias que cercaram a
proliferacio de emprésas, em decor-
réncia das facilidades de aquisicao de
aeronaves exceédentes de guerra, im-
puseram o espirito de emulacdo en-
tre as municipalidades brasileiras, to-
das porfiando por integrar seu terri-
téorio na réde servida pelas emprésas
de transporte aéreo.

Para tanto, bastava construir um
campo de pouso e obter da emprésa

o interésse para a inclusdo da locali-
dade na réde, fosse acenando-lhe com
uma quisicdo certa de passagens por
vHo fosse interessando-a nas condigoes
econémcias locails. O fato e que tal
emulacio encontrou igualmente campo
facil na necessidade de expansaoc das
emprésas novas, forcadas a fugir aos
tracados das rotas tradicionais.

Se essa politica obteve grandes mé-
ritos, por aproximar dos grandes cen-
tros localidades longinquas, as quais
estariam ainda hoje com seu progresso
tolhido, ligadas precariamente aqueles
centros ,por outro lado proporcionou a
estagnacao do equipamento. — Nao
tendo sido previsto o grande surto de
pos-guerra, a infraestrutura nao pode
acompanhar a técnica, de modo que
guando o equipamento, entao respon-
savel pela ligacdp de nosso interior
a0s centros importantes, foi suplantado
por novos tipos mais economicos, em
funcido dos quais sua obsoléscéncia ecc-
noémica foi decretada, fomos também
colhidos pela injuncdo de nao poder
aproveita-lo. _

Assim, quando o equipamento Dou-
glas DC-3/C-47 se tornou obsoleto, cér-
ca de 200 aeroportos estavam cons-
truidos para operacdo com éle, sendo
que, dentre éles, muitos poderiam
admitir operacio mais avancada, mas
em localidades sem potencial de tra-
fego que o permitisse.

Nessa situacdo, as emprésas de
transperte aéreo, desfeita a ilusdo dos
primeiros tempos, teriam de abando-
nar tais escalas, ratificando o fracado
de suas rotas, d emodo a torna-las
econémicas, 0 que vem implicando o
abandono de todo o interior brasileiro,
proicipalmente no nordeste € no oeste
do Pais, onde somam dezenas as de-
feccoes verificadas anualmente.

Essa perspectiva, que dia a dia mais
se agrava, deixaria sem transporte
toda a regidio amazobnica (onde as li-
gacoes principais seguem o0s grandes
cursos d’agua), os Estados do nordes-
te, o interior do Estado de Minas, as
ligagbes de Mato Grosso e Goids com
as capitais, o interior sul rl_ﬂgra.ndense,
paraense, enfim, implicaria o aban-
dono du homem do interior. Assim, 0
progresso por éle extraido do trans-
porte aéreo, que O levo usem trg.;lsl-
cio do estado primitivo ao mais adian-
tado seria anulado e restapelecldas as
condictes originais, situagao que ndo
encontra paralelo em nenhum pais
civilizado,
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E’ para evitar ésse abandono, cue ja
hﬁ. alguns anos se vem fazendg sen-
tir, com reclamos gerais, que o Go-
VErno procura estabelecer uma -éde
subvencionada, :ategrada das locali-
dades sem trensporte aéreo, mantendo
a8 unidade nacional.

Néo comportando ¢ problema outra
solugao imediata, porque a prepaidcio
da infraestrutura para equipamento
superior demanda tempo e mesmo
dentro déste ela ndo assegura a renta-
bilidade necessdria para atrair em-
preendimentos privados, dada a pe-
quena densidade de trafego, a unica
via que pode impedir o rapido eolapso
dos transportes nas regides assinala-
das € a adocio do Plano de Integra-
¢ao Nacional.

1) A quilometragem do PLANO
(equipamento DC-3/C-47)

A situagdo atual do Pais, no to-
cante as linhas de aeronaves ......
DC-3/C-47, € estimada na quilometra-
gem anual de 25.520.252 (vinte e cin-
co milhées e quinhentos e vinte mil
treezntos e cingiienta e’dois quilome-
tros) que, na base do custo de ope-
racoés por quilometro, atinge a wvul-
tosa importancia de Cr§ ...........
4.772.305.824,00 (resultado da multipli-
cagdo de 25.5.0.352 quilémetros vézes
Cr$ 187,00), que, confrontada com a
importancia de Cr$ 2.562.799.170,00
receita operacional), acusa o também
vultoso “deficit de Cr$
2.209.506.654,00 em todo o Pais.

Nio obstante, daquela quilometra-
gem s0 foram extraidas para o PLANO
DE INTEGRACAO NACIONAL .....
16.793.400 quilémetros, correspondentes
és ligacbes do interior, excluidas, por-
tanto, as ligagbes costeiras (linhas
troncos), as ligagoes entre capitais e
aquelas que, nao obstante ligaram lo-
calidades variadas no seu curso, so-
frem a competicio de transportes me-
lhores e que, por isso mesmo, dispen-
sam o transporte inferior.

Comprenede-se assim a razao por
que, apesar de deficitarias tambem &s
linhas néo incluidas no PLANO, néste
niao estda compreendida a quilometra-
gemrelativas as linhas que néo sdo
propriamente de Integragio nacional,
no total de 8.726.952 quilometros
anualmente.

A essg quilometragem de 8.726 9252
se deve acrescentar a quilometragem
relativas as linhas costeiras e inferio-
Tres, que unem os grandes centros, no
total de 91.338.424 quilometros, a gual,

confrontada com a gquilometragem do
PLANO, nos di conta de que apenas
189 do total anual voado no Pais esta
enquadrada no regime de subvencig-
namento. Isso significa que predomin
a exploracao sem dOnus para os cofr:s
publicos.

2) A quilometragem do PLANO na
regido gqmazonica

Na Regido Amazodnica as linhas sdo
Egeradas per dois tipos de equipamen-
@) o Catalina (PBY-5A anfibio, que
executa todas as linhas ao longo dos
rios (Amazonas, Puris, Jurua, Madeira
e Negro, e respectivos afluentes;

b) o Douglas DC-3/C-47, que exe-
cuta as linhas para os territérios do
Amapé, Rio Branco, Acre 2 Rondé-
nia.

Sao ligacbes existentes ha quase
trinta anos e imprescindiveis a regiao,
mas que acumulam “deficits’” no de-
correr dos anos, porque a subvencao
que lhes é atribuida deteriora de ano
para ano e nao permite o equilibrio
da receita e despesa, sem que ©s ni-
veis tarifarios acompanhem as eleva-
¢Oes dos cutsos operacionais.

Nessa regido, a quilometragem anual
a considerar no PLANO é de .....
2.678.416, assim distribuida pelos equi-
pamentos:

a) Catalina (PBY-5A) — 1.343.920
b) Deuglas DC-3/C-47) — 1.328.496

3) Subvencionamento das linhas do
PLANO

Para conciliar a necessidade de man-
ter as linhas do PLANO e o interésse,
cada dia mais decrescente dos trans-
portadores, as voltas com o insucesso
da operacido com equipamento defici-
tario, nfdo se pode deixar de subvencio-
nar os servicos.

Dentrg das linhas estabelecidas no
PLANO .entretanto, tal subvenciona-
mento nao pode ser uniforme, por-
que:

@) ha diversidade de equipamento,
0 que exige a consideragao de custos
operacionais diferentes;

b) ha diversidade no potencial dos
usuarios e na sua capacidade economi-
ca, 0 que exige tratamento prefereén-
cial em favor dos empobrecidos.

Assim, o fendmeno tem de merecer
andlise em separado, conforme se tra=-
te da regido amazdnica (assim consi-
derada a regido que vai do Oceano
Atlantico a fronteira do Peril, no sen-
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tido leste-oeste, e a regido abrangida
pelo Estado de Mato Grosso e Terri-
torios de Ronddnia e Acre, no sen-
tido norte-sul) ou das demais regioes
do Pais.

3.1 Subvencionamento dg egquipamento
DC-3/C41 fora da Regido Ahazdnica

Verificando as condicdes em que s2o
operadas as aeronaves de tipo .....
DC-3/C-47, comprova-se que 0 indice
tarifario que lhes é aplicavel é de
7.17 por quilometro.

Nao sendo proposito do Govérno au-
mentar eésse indice, porque isso cor-
responderia a aumentar as tarifas e
0 usuiario j4 se acha sobrecarregado,
principaimente nas regiGes servidas por
aquelas aeronaves, a subvencao tem
de ser estudada em fungido dele.

Assim, partindo da projecdo dos
custos para junho do corrente ano,
e dentro dessa projecio adotado o
aproveitamento de 50% (cinquenta por
cento), verifica-se que para um custo
harario de Cr$ 43.000,00 (quarenta e
trés mil cruzerios), a receita passagei-
ros-hora € de apenas Cr$ 23.087.u0,
sendo a diferenga entre as duas im-
portdncias ¢ deficit-hora a ser aten-
dido com o auxilio.

Para cobrir a despesa de operacaq,
na base do aproveitamento de 50%
(cinquenta por cento), dentrp da pro-
jecdo dos custos para junhg de 1962,
e sem alterar o {ndice tarifarlo, o au-
xilio a ser concedido sera de
Cr$ 23.087,00 por hora ou Cr§ 86,58
por quilometro.

Havendo no PLANO uma quilome~
tragem anual subvencionavel de
16.793.400 (sem computar a regiao
amazonica), o quantitativo necessario
ao seu subvencionamento decorre da
multiplicacao dessa quilometragem pe-
lo “deficit"”” quilométrico (86.58), ou
seja Cr$ 1.461.025.800,00 (um bilhdo
e quatrocentos e sessenta e um milhoes
e vinte e cinco mil e oitocentos cru-
zeiros )em cada exercicio.

3.2 Subvencionamenio do equipamen-
to PBY-5A e Douglas DC-3/C-47 nua
Regido Amazonica

Para a regiio amazdnica, menos de-
senvolvida do que as demais e onde os
transportes aéreos desempenham pa-
pel de unica via de acesso rapida, o
estudo do subvencionamento tera de
considerar outras ecindicdes.

Sendo servida por dois tipos de squi-
pamento, o anfibio au ior.go dos gran-

des cursos d'agua e o DC-3/C-47 nas
ligacOes entre aeroportvs, disso resile
tam dois indices tarifarios, cinforme
esteja sendo utilizado um equipa-
mento:

a) indice 4.92 para o PBY-5A;

b) indice 7.17 para o DC-3/C47. -

Ora, nao ha nenhuma razido para a
discrepinecia, tanto mais que ela con-
duz ao absurdo de onerar de forma
diferente 0 mesmo usuério, quando a
viagem se faca em percurso que exija
03 dois tipos de equipamento, guando
o0 normal é a aplicagdo de um s6.

Dada sas caracleristicas da -egido,
preferivel, pois, adotar o indice tarifé-
rin mais baixo para tddas as linhas
amazonicas, sejam operadas por ...
DC-3/C-47, sejam operadas por ...
PBY-5A.

Adotado ésse indice de 4.92, dentro
da projecio dos custos para junho do
corrente ano, e dentro dela o aprovei-
tamento de 509% (cingquenta por ceuato),
encontrar-se-ao Bstes elementos:

Cusio da hora véo para DC-3/C-47
— 43.000,00

Receita passageiros-hora ........ ¢

15.842,00.
Deficit-hora — 27.158,00 ;
fisse “deficit” horério de .......

Cr$ 27.158,00 corresponde & ....... :
Cr$ 118,08 por quilometro, que, mulii-
plicado pela quilometragem anual voa=-
da nesse tipo ae equipamento na re-
gido amazdnica, d4 o total de
Cr$ 156.868.808,00 (1.328.496 quulme-
tros x Cr$ 118,00 = 156.868.808,00) .

Aplicado o mesmo raciocinio ao equi-
pamento PBY-5A, cujo preco hora ‘de
voo & de Cr$ 50.000,00; cuja receita
passageiros-hora é de apenas Cr§ ...
8.197,00; dentro da projecido de custos
para junho do corrente ano, e deniro
dela o aproveitamento de 507% (cin-
quenta por cento), “deficit’>-hora e de
Cr$ 40.982.00, ou seja, Cr§ 213,28 por
quildometro. Multiplicado ésse “deficit’
quilométrico pela quilometragem voa-
da na regido amazonica com ésse tipo
de equipamento, encontra-se a lmpor-
tdncia de Cr$ 287.911.000,00
(1.349.920 quilémetros x 213,28 = Cr§
287.911.000,00) .

SINTESE

Portanto, o PLANO DE INTEGRA-
CAO NACIONAL visa tio somente as-
segurar o transporte em linhas de on-
de o transportador terd de sair se
nao houver o arrimo da subvencao, fi-
cando centenas de localidades sem ¢<le

iiiiii
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Se as emprésas tiverem de continuar
as operacgOes como ate agora.

Assegurando o transporte atraves oa
concessdo do auxilio, assegura, outros-
sim, o indice tarifario mais baixo para
as mesmas linhas, uniformizando-o em
nivels ainda mais baixos na regido
amazodnica, de potencial econdmico in-
feiror para 0S usuarios.

O objetivo imediato do PLANO é
assegurar essas duas vanliagens, mas
éle ndo pretende a cristalizacédo dessa
situagido, pcique estabelece a paralela
e paularina melhoria da infraestratu-
ra, de modo a permitir, dentro de cin-
Co anos, ; substituicao do equipamen-
10 ONerosc.

O restabelecimento das linhas com
equipamento DC-3/C-47 r.o nordeste €
no oeste, em zonas de onde ja fdra
retirado, contribuirg para o progresso
dessas regioes e com é€le a melhoria da
densidade de trafego, o que podera
determinar a reducdo ou mesmo elimi-
nacéo do auxilio em certas areas.

A medida que as previsdbes quanto
ap aproveitamento tomado para base
dos estudos de subvencionamento fo-
rem sendo ultrapassados, no sentido
do saneamento do transporte, o auxi-
lio ir4a sendo reajustado, de modo a
aliviar os cofres piublicos,

II — SUBVENCIONAMENTO DE
LINHAS AEREAS INTERNACICNAILS

Embora date de quase vinte anos a
entrada do Brasil na competicio em
linhas internacionais de longo cursy,
somente em 1950 cuidou o Govérno de
ampara-las financeiramente.

As precarias condigdes em que se
iniciou a linha brasileira para a Amé-
rica do Norte s6 nio se revelaram mais
cedo e impuseram o insucesso do ~m-
preendimento gracas a situacido .ntéao
reinante em razido da I1 Grande Guer-
Ta. -
A fase de recuperacio mundial, que
se seguiu ao conflito, na transigio pa-
ra abertura da era de progresso que
iniciar-se-1a para a aviagio comer-
cial, permitiu também a sohrevivéncia
de nossas emprésas, cuja disparidade
de servipo ainda nfo era acentuada.

A utilizacidge de equipameato moder-
Nno na competicio internacional logo
mostron a fragueza de nossas empré-
sas e a impossibilidade para elas de
fazer face contingéncia, sobrevivendo
num eclima em gue a concorréncia es-
trangeira contava com ajuda macica
dos govérnos.

O sistema de acdrdos bilaterais ins-
tituido pela Convencio de Chicago
(1544) deu feicdo nova a competicao
nas linhas aéreas internacionais, por-
que 2s emprésas opberadoras passaram
a awuar, fossem e Iniciativa publica
ou de iniciativa particular, como ‘ns-
trumentos da politica do do pais de
origem, legitimas representantes déste,

Engquanto, porém, ésses instrumen-
tos governamentais se confundiam com
o proprio Estado, 4 custa de cuja eco-
nomia se mantinham, através de ca-
pital estatal ou, quando nao assim, me-
diante auxilios substanciosos ¢ mesmo
cobertura de “decficits’’, os nossos ins-
trumentos identificados com a inicia-
tiva privada levavam a bandeira bra-
sileira ao exterior, sem contar com o
menor apbio financeiro.

A situagdo de nossas emprésas, en- -
frentando aguerrida e municiada com-
peticio de emprésas estrangeiras sem
dispor do aparelhamento minimo Ine
dispensavel, teria de forgcar a parali-
sagao Gos servicos tao logo os pro-
gressos técnicos alargasse a margem de
diferen¢a entre os servicos estrangei-
10s e os servigos brasileiros.

Dada a posicio do Govérno brasi-
leira, entretanto, que nao desejava In-
terromper a corrente de propaganda
nacional no exterior, procedeu éle aos
estudos necessarios o amparar a in-
dustria dos transportes, a fim de per-
mitir-lhe g sobrevivéncia na competi-
cio internacional, para o nue foi san-
cionada a lei 1.181, de 17 de agdsic de
1960. Esse diploma concedia a sabven-
¢io de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) por
quilémetro voado entre o dltimo ponto
da escala em territério nacional e o
ponto terminal da linha no exterior,

O sistema inflexivel da lei, impedin-
do os reajustametnos inevitaveis que
a flutuacio de despesas, atendidas em
cérca de sua metade em moeda forte,
impunha &s nossas emprésas, desde
logo se revelou inadequado &as reais
necessidade do subvencionamento.

Na verdade, destinando-se o auxilio
ao reaparelhamento das emprésas, de
modo a coloca-las na situagdao dese-
jada de paridade com as congéneres
estrangeiras, nip poderia éle deixar
de permitir o reajustamento para alen-
der aquela flutuagoes.

- Nao contando o Pais com industria
de construcido aeronautica, que pu-
desse suprir as emprésas do mais mo-
derno equipamento, a politica de con-
ceder Cr$ 10,00 por quilémetro voado
nas linhas internacionais nio atingi-
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ria seu objetivo, dada a manifesta in-
suficiéncia dos recursos totais orca-
mentarios mesmo para equipar uma
emprésa apenas.

De par dess amanifesta insuficién-
cia, ocorre que a citada lei n.? 1.181,
de 1950, impuha &s mesmas emprésas
uma quilometragem idéntica a ser voa-
da no campo doméstico, sob pena de
perder a subvencéo.

Tai exigéncia, salutar na sua essén-
cia, a fim de evitar o abandono das
linhas interiores, € responsavel par-
cialmente pelo inflacionamento da
ofe/la no campo doméstico, suportan-
do as emprésas um prejuizo com ésse
excesso de oferta para nédo perder o
auxilio concedido as linhas interna-
cionais, na suposicio de que pode-
riam fazé-lo sem arruinar-se.

Assim, um auxilio especificamente
concedido a4 linhas internacionais, dada
& impossibilidade de disassociacio dos
campos de exploragdo (int. aacional e
domeéstice), generalizou-s2 na sua des-
tinagao, deixando de aiender a um se-
tor e a outro;, em uma palavra: per-
dendo-se na voragem da exploracao
deficitaria, preponderante,

As elevagoes de agios que se verifi-
caram apos o ano de 1960 terminaram
a tarefa de deterioracdo do auxilio,
iniciada com a inflagdo, de modo que
20 ensejo da terminacdao da vigéncia
da lei n? 1.181 ja se sentia a anula-
¢ao da subvengdo e a necessidade de
seu reajustamento em bases superio-
res.

Em 1955, a lei n° 2.686, de 19 de
dezembro, retomou a vigéncia da lei
n? 1.181, onde ela terminara (30 de
junho de 1955) e dilatou o regime
até 30 de junho de 1960, reajustando
a subvencdo para Cr$ 20,00 por qui-
lometro e prevendo, para atender as
flutuacdes das despesas uma elevacao
atée 20% (vinte por cento).

Mas os estudos de que haviam re-
sultado o quantitativo e a percenta-
gem de reajustamento eram anteriores
as reformas cambiais entdo levadas g
efeito, ficando, pois, superados quan-
do g tramitacfio legislativa os trans-
formou em lei.

Foi .m atencio a essa situacao que
0 Projeto de lel n? 1.820-B, de 1960,
que se destinava a prorrogar o regime
de subvencionamento, adotou para
quantitativo de subvencao, para o egui-
pamento mais moderno, Cr$ 100,00
(cem cru-ziros) por quilémetro.

Mas enquanto se processava a ftra-
mitacio désse Projeto de lei, duas ou-

tras reformas cambiais o colheram em
S€Uu cursg e vieram' superar o quanti-
tativo estudado e considerado suficien-
te para permitir 4s emprésas a posi-
¢ao adquirida na competicdo interna-
cional.

1% a elzvacio do dolar de ........
Cr3 150,00 para Crs 200,00;

2% o desaparecimento do cAmbio
pris..egiado para as emprésas aéreas,
0 que elevou o délar de Cr$ 200,00 para
o cambio livre .

.-550berbadas po rcompromissos in-
ternacionais vultosos a serem liquida-
dos em moeda forte, o desaparecimen-
to do ciAmbio privilegiado, sob cuja
égide se concretizam cércn de 45%
(quarenta e cinco por cento) das des-
pesas, cricu uma gituagcdo de asfixia
para as ¢ résas brasileiras, cujos ser-
vicos esl.o ameacgados de colapso.

Triplicandg os o6nus através dessas
elevacdes, a situacho s poderia en-
contrar corretivo na ftriplicacdo, por
igual, do auxilio, mas ocorre que todas
as emprésas que operam no campo
internacional em nome do Brasil ope-
ram também extensa réde doméstica,
sendo impossivel considerar isolada-
mente os fenémenos peculiares a cada
um désses setores, cujo mal tem raiz
comuin,

Constituido o plano de auxilio de
varias modalidades, que se completam,
a concessio do auxilio especfico a um
setor implica o auxilio indireto ao ou-
tro setor, atribuindo-se, reciprocamen-
te, o saldo positivo ou negativo par-
cial. Isso ernlica a razdo de ndo ter
sido proposto o auxilio trés vézes su-
perior ao que constava do Projeto nu-
mero 1.920-B, como tedricamente se-
ria necessario em funcdo da triplica-
¢io dos encargos: é que o plano de
auxilio contém quatro medidas de am-
paro, cuja soma atinge & desejada
finalidade.

Assim, a politica iniciada em 1950,
cujas caracteristicas impdem, agora
mais que nunca, sua continuidade, nao
pode ser suprimida abruptamente (e
isso ocorrerd sem auxilio), porque o
prestizio de nossas linhas aéreas in-
ternacionais constitui ja um titul? ir-
renuncidvel pelo Pais, cujo prejuizo
seria muito maior do que o auxilio
proposto. _

Atualmente, as ligacOes brasileiras
para o exterior abrangem os cinco
continentes, levando o prestigio, o
nome e g propaganda brasileira 3 td-
das as partes do mundo.
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a) ligactes regionais, com a Argen-
tina, Uruguai, Paraguay, Chile, Peru,
Bolivia, Equador, Colombia Venezue-
la Guiana Francésa Guiana Inglesa;

b) ligacdes com a Ameérica do Norte
(México, Nova Yorque, Chicago e Los
Angeles) ; _

c) ligacOoes com a Asia (Japao e Li-
bano) ;

d) ligacées com a Europa (Portu-
gal, Espanha Franca, Inglaterra,
Alemanha, Italia);

e) ligacdes com a Africa (Egito e
Africa Francésa) .

Sdo anualmente, 13.992.880 quil6-
metros de propaganda viva do Pais,
de nossa gente e de nossas coisas, que
nfio mais podem parar, mais que tam-
bém nfio mais podem preseindir da
subvencao.

IIT CONTRIBUICAO FINANCEIRA
PARA REEQUIPAMENTO

O desenvolvimento téenico da in-
distria de construcio aerondutica velo
colher os pafses menos desenvolvidos
em situacio de ndo poder acompa-
nhé-lo, ndo s6 em razdo do versati-
lidade dos tipos de equipamentos co-
mo também dos precos elevados.

Havendo apenas dois mercados for-
necedores importantes, em condicdes
de proporcionar, dentro da técnica
avancada, o equipamento necessirio
para enfrentar a competicio por éles
mesmos estimuladas através das em-
présas de sua nacionalidade, a pro-
pria contingéncia dessa limitacio im-
pede a baixa dos precos.

Mas sendo éstes pagos em moeda
forte, 6bvio que o correspondente na
moeda de cada um dos palses que re-
correm Aqueles mercados oscila na
medida em que sua prépria moeda
perde terrenae para outra. Em uma
palavra: a medida em que a moeda
naclional se deteriora, maior o preco a
Ser pago.

A perspectiva da era do jato ja de-
monstrava que tal equipamento tor-
nar-se-ia proibitivo a nossa emprésa,
porque empenhadas com compromis-
sos ainda em curso, relativos a equl-
pamento convencional had pouco ad-
quirido, na suposicio de que seriam
compativels com a concorréncia, nfo
poderiam dispor de meios para ad-
quirir o equipamento a jato sem que
uma destas situactes ficasse definida:

a) liquidacio dos compromissos an-
teriores;

b) financiamento total do novo
equipamento.

Nao._ pretendendo deixar ao desam-
paro as emprésag brasileiras, dispbs
o Govérno a auxilid-las através de um
sistema em que a situacdo do mate-
rial jA adquirido nio servisse de Obice
4 consecucio de seu reequipamento em
moldes modernos.

Assim, a lei n? 3.039, de 20 de de-
zembro de 1956, concedeu umg COL«
tribuicio financeira de ........... .
Cr$ 450.000.000,00 (quatro e cingiienta
milhdes de cruzeiros), a vigorar por
cinco anos destinada ao reequipamen-
to das emprésas brasileiras de trans-
porte aéreo, em sistema hibrido que
comportava a extensio dos favores
a0 equipamento jA4 adquirido e ao
equipamento a adquirir.

O sistema da lei partla da necesst-
dade de fazer retroagir seus efeitos
ao coméco do ano, quando a mudange
da politica cambial colhera em curso
compromissos ajustados sob critério
mais benéfico.

Désse modo, parte da contribuicdo
financeira foi destinada a fazer face
a compromissos j4 em curso, refe-
rente a equipamento em trafego, frus-
trado, em parte, o reequipamento nos
moldes originariamente pretendido,
conquanto ficassem aliviadas as em-
présas dos encargos que as impedia
de atingir as desejadas metas no to-
cante 3 aquisicio de aeronaves a jato.

Entretanto, a situacio geral da in-
dtistria dos tranportes aéreos, de ter
de saldar compromissos inadidvels de
natureza diferente, ndo permitia Ii-
quidéa-los nos vencimentos, tanto mals
que a contribuicdo financeira, na qual
haviam fundado os respectivos esque-
mas de pagamento no exterior, nao
lhes era entregue em tempo e hora
para evitar a mora.

Disso decorreu, em muitos casos, a
necessidade de obter numerario a ju-
ros altos, a fim de evitar a mora no
exterior, onde traduzida em moeda
forte, suplantava a usura de que eram
vitimas no préprio meio.

De outra parte, os 4dgios financiados
foram acumulando-se no decorrer do
tempo, contribuindo para o agrava-
mento de uma situagéo criada com a
melhor das intencgoes, mas que nao
seria possivel atender dentro das dis-
ponibilidades da contribuicdo finan-
celra concedida.

Com a elevacdo do déblar a Cr$ ....
100,00 para as emprésas de transporte
aéreo, criava-se o anteclimax para
uma crise insoltivel, nfo fésse a lel
n? 3.928, de 17 de julho de 1961, haver
ajustado a contribuicio financeira da
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lel n? 3.039, de 1856, a fim de equill-
bré-la com a elevacdo do dblar de
custo para Cr$ 100,00.

Na expectativa, porém, de que a si-
tuagdo cambial ndo sofreria evolu-
cfo abrupta no sentido do desapare-
cimento do cimbio de custo, ou que,
na pior das hipéteses, a elevacdo se-
rla gradativa, permitindo-lhes a ab-
sor¢go normal dos encargos, as em-
présas brasileiras atiraram-se (alids
como estava previsto quando a con-
tribuicao financeira foi dada pela lel
n? 3.039, de 1956) & aquisicio de ae-
ranave a jato , uma vez que nio po-
dlam esperar os longos prazos de en-
trega, que poderiam anular a inicia-
tiva de colocar-se em pé de igualdade
na competicio internacional.

Nessa perspectiva, otimista no sen-
tldo da manutencio do cimbio privi-
legiado, foram feitos contratos para
aquisicio de aeronave a jato (sete ae-
ronaves: 2 BOEING, 2 DC-8 e 3 CON=-
VAIR 990), e gceessorios e sobressa-
lentes para operf-las, numa inversio
aproximadamente de U$ 35.000.000,00,
que, na base do cimbio entéo vigen-
te e que se esperava se mantivesse
por longo tempo, j& acusava entfo
vultosa Importénecia de Cr§ ........
3.500.000.000,00 (trés milhdes e melo
de cruzelros) .

Tais compromissos representam ho-
Je, na base do cimbio livre, mais de
Cr$ 10.000.000.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros), o que demonstra, & socie-
dade ,a magnitude do problema que
4 indtstria do transporte aéreo tem
de enfrentar.

Ao expirar a vigénecia da lel nd-
mero 5.039, de 20 de dezembro de 1956
(vigéncia de 5 anos) o esquema dos
compromissos assumidos pelas empré-
sas brasileiras para seu reequipamen-
to ainda ia g 1968, o que de certo
modo faz novamente remontar a si-
tuacio a 1956, quando estavam for-
cadas a acompanhar o desenvolvimen-
to técnico da construgio aerondutica
e nio podiam fazf-lo em virtude de
compromissos anteriores em curso.

Sdomente no ano passado, entretan-
to, duas reformas cambiais atingiram
as emprésas de fransporte de manei-
ra desastrosa para a consecuciio dos
objetives de reequipamento: a eleva-
¢d0 do délar de custo de Cr$ 100,00
para Cr$ 200,00 e dai para o cimblio
livre.

Para contrabalancar os efeitos da
primeira elevagio nos compromissos
a serem saldados no exterior torna-se
necessdria a verbg de Cr$ .......

“que com isse prejudicar

1.322.5000.,00 (um bilh8o e trezentos
e vinte e dois milhdes e quinhentos
mil cruzeiros). E para ajustar ditos
compromissos a4 passagem do délar
de cusfo ao dolar livre, eliminando
assim o cimbio privilegiado de que
vinham gozando h4d tanto tempo, sem
a politica
brasileira de reequipamento ainda ga
concretizar-se nos préximos anos, 6
mistér uma contribuicio anual de ...
Crs 3.200.000.000,00 (irés bilhbes e
duzentos milhdes de cruzeiros).

Embora date de 1956 a conftribuicfo
financeira para reequipamento; con-
quanto ainda estejam por solver vul-
fosos compromissos em moeda forte,
o fato é que sdmente agora se fazem
sentir na sua plenitude as consequén-
clas dessa politica de ajuda.

Na verdade, a reducfio das emprésas
brasileiras no campo internacional
(ndo consideradas as ligaches regio-
nais) a duas sdmente e a absorcio,
no campo doméstico, de sete compa-
nhias, diminuindo a friccio entre elas
e raclonalizando a oferta, ndo =6 de-
terminario disponibilidade de :quipa-
mento obsoleto, que pode ser reexpor=
tado e diminuiria as remessas de di-
visas, como ainda tornarfo mais fA-
cil o reequipamento em bases moder-
nas, pari passy com a técnica. dada a
padronizacio paulatina do material.

Dispondo do arbitrio para controlar
a utilizacho do material, o Govérno
poderd impugnar a importacio do
equipamento que nfo esteja nos pa-
drbes desejados, bem como determi-
nar que tipos podem ser importados
com os favores da lei.

Certo, porém, é que, iniciada a im-
portacio sob o patrocinio da lel ni-
mero 3.039, de 1956, inadmissivel g
cessacAo dos efeitos désse patrocinio
a essa altura, precisamente quando os
encargos se tornaram pesados exata-
mente em razio da mudanca de po-
litlea cambial efetivada pelo préprio
Govérno.

IV — CONTRIBUICAO ESPECIAL
DE EMERGENCIA

Sem embargo das medidas de cara-
ter geral e especial atinentes 4 indus-
tria dos transportes aéreos entre nés
divididas entre os setores a serem
atendidos, o fato é que a sitnacao
eXige correcio com referéncia a diver-
sas rubricas que, do coniririo, esta-
leceriam solucio de continuidade do
binémio encargos versus auxilios.

Com os sucessivos e rapidos aumens-
tos dos custos operacionais, decorren-
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tes da Instrugbées ns. 208 e 219, de
1961, do aumento do salario-minimo,
a situacao deficitaria dos transportes-
aeéreos agravou-se consideravelmente,

Mantida a subvencao para unnas
internacionals em niveis pelo propric
Poder Legislativo considerados supe=
rados; terminada a vigéncia da lei
n° 3.039, de 1956, e deixadas as em-
présas com compromissos vultosos a
serem liquidados no exterior; a bra-
cos com os deficits crescenies da ex-
ploracao antieconémica das linhas

- interiores e Instadas pelo Govérno a

nao paralizar ésses servigos; impos-
sibilitadas de atribuir aos usudrios os
encargos que, normalmente, deveriam
onerar as tarifas, porque saturadas
h multo tempo, nio puderam sas
emprésas fazer face a suas obrigacoes,
muitas delas assumidas a prazo curto
por férca da conjuntura nacional.

Esses compromissos vultogos foram
de tal ordem no ano préximo findo
que defterminaram — sem que com
isso atenuasce a sliunacio — aumentos
tarifarios da ordem de 649% (sessen-
ta e quatro por cento) em apenas
seis meses.

E somente os encargos posterior-
mente surgidos exigiram, nos servicos
niéo beneficialdas, salario-minimo e
elevacio geral de sa.lﬁnus un aumen-
to da ordem de 38% (trinta e oito por
cento), que somados a todos os au-
mentos do ano, traduzuria a elevacio
de 1309% (cento e trin‘a por cento).

Fixado o aumento do custo de vida
no ano passado em 45% (quarenta e
cinco por cento), aquéles 130% (cen-
to e trinta por cento) de aumento ta-
rifario representariam a majoracao
de 85% (oitenta e cinco por cento)
acima do aumento do custo de vida,
o que dispensa maiores comentarios
quanto aos seus efeitos desastrosos e
impossibilidade de absorcdo pelas ta-
rifas aéreas.

De par com aquéles compromissos,
que obrigaram as emprésas a recur-
sos heroicos, que hes exigiram sacri-
ficios imediatos, os débitos previden-
ciarios aumentaram, porque a despro-
porcio enfre os encargos e a receita
aumentou e com ela a impraticabili-
dade de atendé-los na conjuntura,
abrindo, assim, outra frente exiensa
na batalha pela sobrevivéncia.

Conjugados ésses fatores aos efeitos
das referidas instrucdes, que, no to-
cante apenas a pecas e sobressalentes,
indispensiveis ao funcionamento das

aeronaves, representam a parcela de

r$ 2.000.000.000,00 (dois b:lhces de
cruzeiros), enjuanto seus refiexos no
consumo de combustiveis excede a
importancia de Cr$ 2.200.000.000, va-
le dizer, um aumento extraordinario
de despesas de Cr$ 4.200.000.200.00
(quatro bilhées e duzentos milhoes
de cruzeiros) 1&c somente nas duas
rubricas.

Allds, desde agdsto de 1961 estio
cungeladas, por falia de recursos, as
retiradas d2s cotas de cambio para
pecas e soorescalentes, situacio que
nio podera manter-se sob pena de por
em risco a seguranca do vo.

Sem que & situacdo seja corrigida,
a retirada forgosa dessas cotas, a fim
de néo interferir com a seguranca de
voo, obrigara ao desatendimento de
outra rubrica, estabelecendo ¢ circulo
vicioso que sOmente o auxilio espe-
cial de emergéncia podera impedir.

E’ preciso notar que somentz no
ano passado, em virtude da situacao
acima decscrita, os débitos previden-
cidrios em atraso subiram a ........
Cr$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de
cruzeiros), elevando para ...........
Cr$ 5.200.000.000,00 (cinco biihdes e
duzentos milhoes de cruzeiros) o to-
tal de apenas trés rubricas a serem
atendidas.

Outros itens da despesa terdo igual-
mente de ser relegados a plano se-
cundério por exigéncias certas e ina-
diaveis, como pagamento das folhas
salariais, remessas de divisas para o
exterior, a fim de evitar juros de
mora em moeda forte, juros hipote-
carios que, nio pagos, poderio de-
terminar executivos, fornecimenlos de
combustiveis, cujo corte paralisarda os
transportes. E, naquilo que compor-
tar a mora em execucdo, os débitos
acumular-se-fao.

Ora, é preocupacao governamental
evitar o agravamenfo da espiral in-
flacionaria com elevacoes de tarifas,
que, alids, jamais poderio ab:orver
o5 encargps tedos que as oneram,
além de provocar a retracao dos usua-
rios, de modo que a unica solucdo
est4 em proporcionar As emprasas de
transporte a2éreo uma contribuicdo es-
pecial de emergéncia, que lhes per-
mita atender a tédas as rubricas ora
sem atendimento, enquanto a colces=
sio dos demals auxilios, anualmente,
lhes permita retomar o ritmo de nor-
malidade essencial 4 assunciao dos en-
cargos.

Departamento de Imprensa Nacional — Brasilia — 1962



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE QHCAMENTO E FISCALIZACKO FINANCEIRA

Projeto n? 3 799/62, que "“estabele-

ce medidas de amparo a indistria de

transporte aéreo, e d2 outras provi

dencias",
RELATGRIO

Trata o projeto em-epfgrafe de estabelecer medidas de

amparo a indistria de transporte aéreo, j& nesta Comissio desde o ano
passado.

Distribufdo ao nobre Deputado Ernani Sitiro, tem contudo
que ser relatado de imediato, em virtude do regime de urgéncia que
lhe foi concedido pelo Plenario, no dia de ontem.

E evidente que no espaco ex{guo que dispomos nos falte
os elementos imdispensdveis a um estudo mais aprofundado da matéria,
0 que, estamos convicto, rezlizava o nobre colega Ernani Sdtiro.

O amparo a que se refere a matéria tem como meta o Plano
de Integracao Nacional, subvencao as linhas adress internacionais e
contribuicao financeira para reequipamento da frota adrea.

Na primeira parte se pretende dar apﬁio a linhas reconhe
cidamente deficitdrias, por abrangerem regides indspitas e desprovi-
das de outro meio de comunicacao.

A protecao as linhas aéreas internacionais tem por esco-
po assegurar a manutencao das ligacdes com outros pafses por aerona-
ves brasileiras. :

A ultima objetiva o reequipamento das companhias para
permitir a manutencao do atual material de vdo e lhes dar condicoes
de concorrencia.

530 estabelecidos, em linhas gerais, condicdes e forma
dos subsfdios, se prevendo ainda a regulamentacao, pelo Poder Execu
tivo, dentro de 90 (noventa) dias da publicacio da lei.

PARECER

Visceralmente contririos a qualquer tipo de subsfdio, prin
cipalmente quando se trata de entidades particulares, nao podemos fu-
gir a realidade com que se defronta a aviagcio brasileira.

Conhecemos alguns dos seus vicios; sabemos de irregulari-
dades que as vezes sdo cometidas. Tratando-se, porém, de concessiona-
ria de servigo piblico, achamos que a culpa, se existe, cabe mais ao
orgdo fiscalizador, com estrutura reconhecidamente insuficiente para
desempenhar suas altas funcoes.

Assim sendo, somos pela aprovacao do projeto com afemenda/
que apresentamos, em anexo.

E o parecer.

Sala da Comissdo, em 18 de janeiro %EZ%;%EE)

/plm Clovis Motta - Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACI FINANCEIRA

Projeto 3 799/62

EMENDAS

Acrescente-se ao paragrafo unico do art. 29, "in fine":
" ¢ emprezas de Taxis Aéreos, devidamente fegistradas"

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 1 963

lovis Motta //
Relator.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACXO FINANCEIRA

Projeto n2 3 799/62

EMENDA DA COMISSEKO

Ao art. 22, acrescente-se o seguinte paragrafo:

§ Unico - "As emprezas beneficiadas pelos favores des-
ta lei se obrigarao a atender, com 50% (cinquenta por cento) de deg
conto, uma vez em cada sessao legislativa, as requisicdes de uma
passagem de ida e volta ao Estado que representa o congressista, feil
tas pela secretaria da Casa a que pertenga, para cada dependente seu
sen prejufzo dos atuais descontos ja em vigor".

Sala da Comissao, em 18 de janeiro de 1 963.

o

lovis Motta (
Relator |

/plm.
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COMISSKO DE ORCAMENTO E FISCALIZACXO FINANCEIRA

Projeto n? 3 799/62, que estabelece
medidas de amparo a indistria de tran
porte aéreo, e dad outras providencias

PARECER DA COMISSXO

A Comissao de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, na
la. reuniao extraordinaria de sua Turma "A", realizada em 18 de ja
neiro de 1 963, resolveu aprovar, unanimemente, parecer do relator,
Deputado Clovis Motta, favordvel ao projeto ne. 3 799/62, com duas
emendas, que seguem em anexo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Corréa da
Costa - Presidente (Art, 53 do Regimento Interno), Cldévis Motta -
relator, Antonio Carlos, Régis Pacheco, Souto Maior, Milton Bran-
dao, Nogueira de Rezende, Petronilo Santa Cruz e Wagner Estellita.

Sala da Comissao, em 18 de janeiro de 1 963

Leite Neto - Presidente

= Relator.{

/plf!li
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LEI N¢ 3,928 - DE 26 DE JULHO DE 1961

Parte mantida pelo Longresso Nacional, apos veto
presidencial, do Projeto que se transformou na
Lei n? 3,928, de 26 de julho de 1961.

0 Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eun
promulgo, nos termos do art. 70, § 32, da Constituigao Federal
e do art. 32, item III, do Ato Adicional, os seguintes disposi
tivos da Lei n? 3,928, de 26 de julho de 1961:

L2000 00000 000000020000 RORRRPRRRRRPPRRRRRRERREReEeERBRRPIIIPRORRERDR

"Art. 10 - A subvengao prevista nesta lei so se-
ra paga, anualmente, apEs a apresentagﬁo do plano de reequipa-
mento da empresa para o ano seguinte e apos a aprovagao das
contas relativas a aplicagao da subvencao do ano anterior",

S0P ROOPORORRORBINRLRLBIDERROIRRORPOPOORROOPROORPOPRORRRROYIREDBYSISBRES

Brasflia, 29 de setemhro de 1961; 1,02 da Inde-
pendencia e 732 da Republica.

JOAO GOULART

Tancredo Neves
Walther Moreira Salles
Clovis M, Travassos
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LEI N 3,039 - De 20 de Dezembro
de 1,956

Concede contribuicao financeira as em
presas de transporte aepeo, que explo
rem linhas dentro do pals, para_ fins
de reaparelhamento de matérial de voo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art, 12 - O Governo da Uniao prestaré contribui-
Gao financeira, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da da-
ta da publicacao desta lei e na forma porela sstabelecida, pa-
ra o reequ1pamento das emprasas nacionais de transporte aereo
concessionarias de linhas regulares

§ 12 - A contribuicao a que se refere este artigo
sera de Cr$ 450,000,000,00 (quatrocentos e cinquenta milhoes
de cruzeiros) em cada ano, rateada entre as empresas existentes
em 31 de outubro de 1956, na proporgao da tonelagem—qullometro
oferecida no ano anterior, nas linhas dentro do pals

§ 20 - Para efeito do rateio, tomar-se-a como ba-
se a czpacidade comercial da aeronave "payload" definida para
eada tipo pela Dlratorla de Aeronamtica Civil e a quilometra -
gem das linhas aereas regulares de cada empresa _por ela efeti-
vamente voada no anéd anterlor dentro do territorio nacional e
de conformidade com os horarios aprovados.

§ 32 - As quotas-partes do rateio resultante dos
calculos de que trata este artigo seraﬂ recolhidas, em conta
especial, no Banco do Brasil, a credito da emprese beneflclada
e S0 serao movimentadas mediante autorizagao do Ministerio da
Aeronautica, para utilizagao obrigatoria no reaparelhamento da

frota aerea.
Art, 22 - Ag importéncias recebidas pelas empre -

sas em virtude desta lei serao por elas contablllzadas em con-
ta especial, que demonstre claramente a sua. origem e nao pode-
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rao, sob pretexto algum, ter outro emprego que nao seja o pre
visto no Art, 19,

§ 12 - O Ministerio da Aeronautica regulamsntaré
a aplicagao e ccntablllza@ao das contrlbulgoes de cada conces
slonaria. atendendo a fusao e incorporagao de empresas e per-
mitindo que os depositos referidos no § 32 do Art. 12 sejam
dados em garantia rios casos de compra a prazo.

) § 22 - Devers ser exigida completa comprovagao
do emprego das contribnigoes concedidas.

Ayt 32 - A geronave adquirida com a contribuicao
financeira prevista no Art. 12 fica sujeita a hipoteca legal,
constituida em favor da Unizo e inscrita ex-officio no Hegis-
tro Aeronautico Brasileiro e so poderé ser alienada para subg
tituicao ou melhoria da frota e com previa autorizacao do
Ministerio da Aeronautica.

Paragraio unico - Compete a Empresa‘beneflclada
a rigowosa conservagao da aeronave gravada bem como segura—la
em companhis, 1donea aprovada pelo Minlsterlo da Aeronautica a
ordem do qual sera emitida a respectiva apolice.

Art, 40 - Ate a 11beraqao da aeronave, a contrl—
buigao prevista nesta lei constituira, em qualquer caso, cre
dito privilegiado da Unido, salvo no caso da operacao finan-
ceira expressamente autorizada na forma do artigo anterior.

Paragrafo unico - A liberagao da aeronave adqui-
rida de conformidade com esta leil. somente podera correr de-
pois de findo o prazo de depreclagam fixado pelo Hlnisterlo
da Aeronautica, caso em que cessarao os efeitos da hipotese

instituida pelo Art. 39.

Art, 50 - As obrigacoes e os favores previstos

nesta lei estendem-se igualmente 208 sucessores ou adquirentes
dos direitos das emprasas beneficiadas, bem como ao acervo des
s, em caso de insolvencia, legalmente declarada.

Art 49 - Uma 86 empresa nao podera receber no ra
teio anual importancla superior a Cr$ 150,000,000,00 ( cento
e cinquenta milhoes de cruzeiros).

§ 12 - A limitagao estabelecida neste artigo sera

extensiva aos consorcios de emprasas quando uma pessoa Ou mes
mo grupo de pessoas fisicas ou.juridicas, for detentora do
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Art, 10 - Das contribulgoes que da, forma aqui pres

u\

crltas forem creditadas as empresas, poderao, a juizo do Minis-
terio da Aeronautlca, ser-lhes pagas, parcial ou totalmente
as importancias que tiverem despendido de 1 de janeiro de 1956

a data desta lei na execucao dos seus programas de aparelhamen
to do material de voo.

Art, 11 - Esta lei entrara em vigor na data da sua
publicacao, revogadas as disposigoes em contrario,

Rio de Janelro 20 de dezembro de 1956; 1352 da In
dependencla e 682 da Republica.

g) JUSCELINO KUBITSCHEK
Henrigue Fleiuss

Jose Maria Alkimim

/MLD-
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controle do capital das consorciadas.

L) ] ' L] ’ L4 - - ’
§ 29 - 0 Ministerio da Aeronautica fiscalizara a
exata observancia do disposto neste artigo, procedendo as veri
. . — . ’ #
ficacoes que se fizerem necessarias.

Art, 79 - O Ministerio da Agronautica determinara
anualmente a depreciacao do material adquirido, nao podendo es
ta em caso algum ser superior a 20% ( vinte por cento) ao ano,
fazendo-as nas contas previstas correpondentes,

¢ . e a ™ : 2

Paragrafo unico - 4 contribuigao recebida de acor
do com esta lei nao sera computada para os efeitos do imposto
de renda.

Art, 82 - As empresas de taxis aereos, devidamente
organizadas, sera prestada uma contribuicao financeira fixa g
nual de Cr$ 20,000,000,00 ( vinte milhoes de cruzeiros) pelo
prazo de 5 (cinco) anos para reequipamento, observadas as nor
mas desta lei que forem aplicaveis,

Paragrafo unico - Esta contribuicao sera rateada
na base de quilametros de vao, dentre de normas gerais fixadas
em decreto do Poder Executivo entre as emprésas que preencham
os seguintes requisitos:

a) estarem registradas na Diretoria de Aeronauti-
ca Civil;

b) vetado; X

¢) terem mais de 3 (tres) anos de exercicio;

d) disporem de 2 (dois) ou mais avioes;

e) disporem de oficinas, proprias ou nao, para Ser
vicos de infraestrutura.

Art, 92 - O orgamento Geral da Unizo consignaré a,
nualmente a verbs necessaria ao pagamento das contribuigoes
previstas nesta Lei,

Paragrafo unico - ¥Fica o Poder Executivo autoriza
do a abrir pelo Ministerio da Aeronautica o credito especial
de Cr$ 470,000,000,00 (quatrocentos e setenta milh35§ de cruzei
ros), para atender aos pagamentos relativos ao exercicio de ..

1956.
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pele que apenas acompanha o processo 0 parecer da esclarecida
Comissao de Orgamento e Fiscalizagao Financeira, a qual se ma
nifesten favoravel ao proposto, com duas emendas aditivas.

PARECER

Desnecessario se torna acentuar a alta relevancia da
materia em estudo, cujos fundamentos se encontram perfeitamen-
te expressos na Mensagem do Conselho de Ministros.

Assim somos em principio favoraveis aos diferentes an
xilies que © Poder Executivo propoe para as empresas nacionais
concessionarias de linhas aereas regulares.

Ocorre, entretanto, que julgamos necessério,para me -
lhor atendimente dos objetivos colimados, introduzir diversas
modificagoes no téxto propesto.

Assim, parece conveniente, por exemplo, eliminar a
caracterizagaa do tipo de aercnave utilizada, visto que ngzo s0
atualmente Ja se empregam em linhas domesticas de alto inte -
resse nacional, avices outros que o DC=-3, conba.substituiqao
desses por outros tipos de maior rentapilidade, nao significa
autam&ticamente, a satisfatoria axpleragao econpmica, pols que
como & currial, nao depende esta apenas da rentabklidade do
material utilizado, mgs tambem do potencial de trafego da re-
giao servida,

De outro lado, ha necessidade de ser expressa a co =~
bertura legislativa para os adiantamentos autorizados pelo Mi-
nisterio da Aeronautica, as empresas de transporte aereo, obje
tivando evitar um colapso do trafego em linhas domésticas de-

ficitarias, mas de alto intefesse nacional.

Finalmente, as emendas apresentadas pela esclarecida
Comissa0 de Orgamento e Fiscalizagao Financeira, merecem acei-
taqgo, embora a referente aos taxis aéreos, nao possa ser a-
provada, com a singela redagao proposta, visto que em confron-
to com os demais dispositives do prejeto de lei, se tornaria de
dificil sendo impraticavel concretizacao.

Deste modo, e malgrado o regimen de urgencia concedi-
do a esta proposigao, o que nao nos permitiu seu exame na exten
sao e profundidade desejada, elaboramos o substitutivo em ane-
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COMISSAO DE FINANCAS

Projete n® 3.799/62

Estabelece medidas d¢ amparo g indas -
tria de transporte aereo, e da outras
providenclias.

RELATORIO

Atraves da Mensagem n® 15/62, o Conselho de Minis -
tros envia a apreciacao do Congresso Nacional projeto de lel que
estabelece medidas de amparo a indistria de transporte aéreo e da
outras providencias.

A proposicao que tomou o n2 3.799/62 vem acompa-
nhada de uma exposicae do Sr. Ministro da Aeronautica justifican-
do a necessidadé das medidas sujeridas.

Resumidamente, o projeto estabelece:

a) a elaboracac de um Plano de Integragao Nacio -
nal, pelc qual se subvencionam linhas domesticas de alto interes
se publico, mas deficitarias ou antieconomicas, face as condigoes
das regloes que servem;

b) a pretegac as linhas internacionais mediante
o adequado subvenciénamento, visando possibilitar a mantenca e
expansao das ligagoes com outros paises por aeronaves brasileiras;

¢) o reequipamento das compaphias visando a subs
titulgBo progressiva do material de voo em uso, permitindo assim
as empresas melhores condigoes competitivas;

d) a cobertura dos necessarios aumentos de custo
operacionais, nao absorviveis pelas tarifas aereas e inatentidos
pelo amparo governamental.

0 projete vem acompanhado de cabal justificativa,
onde a-presente conjuntura do transporte aereo nacional e das 1li-
nhas para © exterior mantidas pelas empresas brasileiras e exami-
nada em detalha e apontadas as providencias nacessarias, para ©
atendimento as nossas pOpulagoes e continuidade da presenca do

Brasil nas linhas internacicnails.
Distribuido o projeto aos orgaos tecnicos d esta

Casa, foi-lhe concedido ontem, dia 17, regimen de urgencia, pelo
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X0, que submetemos ao alto descortinio dos ilustres colegas
componentes deste 5rg3.o ‘gﬁanico.

£ este, salvo melhor juizo, o mosso parecer.

Sala das Sessoes da Comissao de Finangas, 21 de ja-
neiro de 1963 .




/ cAMAﬁa-?’(osVDEPUT DOS

5{f;

.~ PROJETO

N° 3 799-4/62

ece/medidas de amparo A inddstria de trancporte

, ¢ 24 outras providénciac; terdo parecereas da Cow
mip-20 de Constitudgao e gnatiga, pela copgliitueicraljida

‘ 2e; Pavordvel, dda Cenmissac_de Iranssortes, Cormnicagoes
¢ _Obra~ Tfblices, da Comissao Ae Urgamengc e Fiscalize-

gao Jiraneeira cow emendas, €, da Comissao de Finangas,

/r"

eom cubrtitviivo,

nlsae

1 f,f;{,,-"'ﬁ Congresso Nacional decreta:
/| AL b it g ;

"*I."“S suf/thriﬁuigﬁes.
Art. 1 A Unifo conceders, pelo

prazo de cinco anos e nos térmos e
condigdoes desta lei, os seguintes au-
xilios diretos as emprésas nacionais
concessionarias de linhas aéreas re-
gulares:

a) subvencdo quilométrica As linhas
gque constituem o “Plano de Integra-
¢ao Nacional”.

b) subvencdo quilométrica as linhas
afreas internacionais:

¢) contribuicdo financeira para re-

- eguipamento.

CAPITULO 11

oy Do “Plano {;wmgiu Nacional”.
““Art. 2° Fica o Ministério da Aero-
niutica autorizado a elaborar um
“Plano de Integracio Nacional”, cons-
tituido da réde aérea de linhas de al-

to interésse nacional, atualmente ‘ope-

:%veis por aeronaves do tipo DC-3-C-

Paragrafo unico. Serio incluidas,
lgualmente, no “Plano de Integragio

h |

® PROJFIOC E® 3 T799/62, A QU

.r-\

—— g e

Nacional”, as linhas que formam a
réde aférea amazdnica, executadas
co mequipamento anfibio, ou terres-
tre de tipo DC-3-C-47.

Art. 3° Na elaboracdo de “Plano de
Integracdo Nacional”, o Ministério da
Aerondutica considerard, primordial-
mente, os seguintes fatbres:

a) o interésse publico da ligacdo;

b) a manifesta inconveniéncia da
execucdo do servico com outro. tipo
de equipamento superior ou a impra-
ticabilidade da operacdo com éste ul-
timo;

¢) a substituicio do equipamento
em decorréncia do aumento da densi-
dade de trafego e da melhoria grada-
tiva da infra-estrutura;

d) o estabelecimento de tarifas ade-
quadas as condicdes econdmicas da re-
giao,

Art., 4° A subvencdo quilométrica
destinada as linhas do Plano de Inte-
gracdo Nacional seri fixada anual-
mente pelo Ministério da Aeronautica,
tendo em vista os seguintes fatéres:

a) custos operacionais:

b) aproveitamento percentual em
pasageiros compativel com a realidade
econdmica da regido servida.

05 PARFCLK
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e forca maior, a efetiva: rea-
#f de todas as escalas é condigdo

.

de Integracdo Nacional”, o Ministé-
rio da Acsrondutica podera dividir o
territorio nacional em regides, a fim
de estabelecer centros de irradiacio
das linhas, bem como adaptar o “Pla-
no"” as condicoes decorrentes de me-
lhoria da infra-estrutura.

Art. 6° O Ministério da Aeroniutl-
ca promovera a distribui¢cdo das linhas
operaveis por equipamento de Douglas
DC-3-C-417 tiver mais de uma conces-
possivel, 4 necessidade de evitar a
competicio entre linhas operadas com
equipamento idéntico, ou nfo, e mais
ao seguinte;

a) disponibilidade imediata do equl-
pamento Douglas DC-3-C-4T;

b) condicdo de concessionaria atual
nae regido,

Paragrafo unico. Quanto a linha
operada por equipamento Douglas
DC-3-C-47 tiver mais d euma conces-
siondria, o Ministério da Aeronautica
promovera a conciliacdo entre as ope-
radas de modo a alienar a competi-
cio, fixando eritério da proporciona-
lidade, se ndao houver acdrdo entre
elas,

Art. 7° O Ministério da Azrondutica
promoveré a melhoria dos campos de
pouso que constituem a réde do “Pla-
no de Integracao Nacional’”, de modo
a fazer substituir, prograssivamente,
o equipamento Douglas DC-3-C-4T,
por outro que assegure 3 exploracio
a rentabilidade econdmica necessaria

Parédgrafo tunico. A medida que es-
sas aeronaves forem sendo liberadas,
em raziao de sua substituicio por equi-
pamento mais econdomico, as empresas
deverio promover sua alienagao.

cariToro IIT

Da subvencdo ds linhas aéreas
internacionais

Art, 84 Fica restabelecido, com efei-
to a partir de 1° de janeiro de 1962,
o regime de subvencdo para as linhas
aéreas internacionals exploradas por
emprésas brasileiras.

Art., 9% A subvencdo serd fixada
anualmente, por ato do Ministro da
Aerondutica, para o quilometro voado
entre os pontos inicial e terminal das

linhas, tendo em vista nessa fixacéo
os seguinfes fatores:

ia} grau de interésse ptblico do ser-
vigo; -

b) tipo de aeronave,

¢) rentabilidade da linha;

d) numero de freqiiéncias.

Paragrafo 1° A subvencido fixada na
forma déste artigo poderia ser eleva-
da anualmente até 209% (vinte por
cento) do seu valor bésico, a juizo do
Ministério da Aeronautica, se em fa-
ce das condicbes de exploracdo da li=
nha, considerada a competicdo de li-
nhas estrangeiras e outros fatéres de
interésse nacional, se tornar mecessi-
Jio maior auxilio para assegurar a
execucao do servigo.

Paragrafo 29 A subvenc¢ao quilome-
trica para o exercicio de 1962 sera fi-
xada na forma do que estabelece éste
artigo e até o maximo de Cr§ 200,00
(duzentos cruzeiros) por quilometro.

Art. 10. As emprésas abrangidas pe-
lo presente capitulo recolherdo uma
taxa de 2¢% (dois por cento) sébre o
montante de cada pagamento de sub-
vencao efetuado, a qual destinar-se-a
ao ‘custeio da fiscalizacio das linhas
aéreas internacionais subvencionadas,
inclusive remuneracio de técnicos e
peritos contratados pjla Diretoria de
Aeronautica Civil para contréle dos
servicos, apuracdo dos resultados ecq-
némicos e financeiros, bem como 0s
indices de exploracio das linhas e res=-
pectivos custos de operagéo.

CAPITULO IV

Da contribuicdo financeira para
reequipamenio

Art. 11. O Govérno da Unido pres=-
tard contribuicdo financeira para re-
equipamento das empresas nacionais
de transporte aéreo, concessionarias
de linhas regulares,

Paragrafo tnico. Ressalvada a si-
tuacdo do equipamento j4 em trafego
ou com -financiamento registrado na
SUMOC, somente poderdo gozar dos
favores dssta lei os contratos e coms-
promissos de reequipamento cujo pla-
no vier a ser préviamente aprovado
pelo Ministério da Aeronautica.

Art. 12. A contribuicio financeira
a8 que se refree o artigo anterior serd
de Crs 3.200.000.000,00 (trés bilhdes
e duzentos milhdes de cruzeiros) em
cada ano, rateada entre as emprésas,
na proporciao da tonelagem-quilome-
tro oferecida no ano anterior, nas li-
nhas domésticas.

Paragrafo inico. Para efeito do ra.
teio, tomar-se-4& como basg a capaci-



dade comercial da aeronave (payload)
definida para cada tipo pela Direto-
ria de Aeronautica Civil, e a quilo-
metragem das linhas domésticas re-
gulares de cada emprésa por ela efe-
tivamente voada no ano anterior, na
t&nnfumlidade dos horarios aprova-
0S.

Art. 13. E’' concedide um reajusta-
mento de Cr$ 1.322.500.000,00 (hum
bilhéo trezentos e vinte e dois milhdes
e quinhentos mil cruzeiros) na impor-
tdncia da contribuicdo financeira, re-
lativa ao ano de 1861, previstas nas
leis nimercs 3.039, de 20 de dezembro
de 1956 e 3.928, de 27 de julho de 1961,
para reequipamento das emprésas na-
cionais que operam linhas domésti-
cas.

Art. 14, As aeronaves adquiridas, to-
tal ou parcialmente, com a contribui-
¢ao financeira, ou cujo contrato este-
Ja enquadrado nos favores de reequi-
pamento, ficardo sujeitas a hipoteca
legal, inscrita “ex officio” em favor
da Unido, e s6 poderdo ser alienadas,
arrendadas, cedidas ou transferidas,
mediante autorizacio prévia do Mi-
nistério da Aeroniutica.

Art, 15. As obrigacées e favores pre-
vistos nesta lei, estendem-se igual-
mente aos sucessores ou adaguirentes
dos direitos das emprésas beneficia-
das.‘ bem como ao acérve destas, In-
clusive em caso de insolvéncia legal-
mente declarada.

caprfruro v
Das disposicées gerais e transitérias

_Art. 16. Fica autorizada a conces-
520, no ano de 1962, em carater tran-
sitério, de um auxilio especial de
emergéncia 4s emprésas nacionais de
transporte aéreo, concessionarias de
linhas regulares, destinado a cobertu-
ra dos sucessivos aumentos de custos
S0 operacionals nao obsorviveis pelas
tarifas aéreas e ainda nio atendidas
por outras medidas de amparo gover-
namental.

Art. 17. Uma sé emprésa nao pode-
T4 receber, em cada ano mais de 509
(cingiienta por cente) da contribuicie
financeira rateada, nem do total da
dotacdo destinada ao Plano de Inte-
gracao Nacional.

Paragrafo 1° A limitacdo estabele-
cida neste artigo serd extensiva aos
consércios de emprésas e 4 pessoa, ou
grupo de pessoas, fisicas ou juridicas,
detentora do contrble do capital @
mais de uma emprésa.

-

S‘ﬁd
Parégrafo 20 O Ministério da AdE)
Jhautica fiscalizard a exata obsef@n-
cia do disposto néste artigo, prqieden-

do as verificagdes e correcoes i@ jul-
gar necessarias. ~

ds Acronéutica Civil, procederi %
mada de contas das emprésas W
comprovacdo da exata aplicacio ™
subvencoes, auxilios e contribuicdes
recebidos em virtude desta lei.

Art, 19. Nenhum pagamento, a ti-
tulo de subvencido para as linhas do
Plano de Integracio Nacional, ou pa-
ra. linhas internacionais, poderd ser
efetuado sem a orévia quitacio da
emprésa beneficiada com a Previdén-
cia Social.

Art. 20. As importinclas puagas por
forca da presente lei nao serao
computadas para efeito do impdsto de
renda.

Art. 1. O Orcamento do Ministe-
rio da Aeronfutica consignars, anual-
mente, as dotagdes necessarias ao
cumprimento da presente lei.

Art., 22. Para cumprimento do que
estabelece a presente lei no exercicio
de 1952, fica o Poder Executivo au-
torizado a abrir o crédito especial de
Cr$ 11.928.500.000,00 (onze bilhdes e
novecentos e oito milhdes e quinhentos
mil cruzeires), com as seguintes des-
tinagoes:

1 — Para subvencio da réde do
“Plano de Integracio Nacional” —
Cr$ 1.906.000.000,0¢ (um bilhdo e no-
vecentos e seis milhdes de cruzeiros).

2 — Para subvencio das linhas in-
ternacionais: Cr$ 1.500.000.000,00 (um
bilhAo e quinhentos milhdes de ‘cru-
zeiros) .

3 — Para contribuicio financeira
de resquipamento: Cr$ 3.200.000.000,00
(trés bilhoes e duzentos milhoes de
cruzeiros) .

4 — Para reajustamento da con-
frivuicio financeira de reequipamento
em 1961: Cr$ 1.322.500.000,00 (um
bilhdo trezentes e vinte e dois milhdes
e quinhentos mil eruzeiros) .

5 — Para auxilio especial de emer-
géncia Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro
bilhdes de cruzeiros).

Art. 22. O Poder Executivo, por pro-
posta do Ministério da Aeroniutica,
baixard, no prazo de 9 (noventa)
dias, a contar da publicacio desta lei,
0s regzulamentos qgue se fizeram ne-
cessarios a4 sua execucio.

Art, 24, Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacido, revogadas
as disposicbes em conftrario.
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CI0 N¢ 2-62, DO SR.
RO DA AERONAUTICA

enho a honra de passar As m&aos
de Vossa Exceléncia, minutas da Men-
sagem e do respectivo Projeto de lel
que condensa, num 50 alo, 05 Projetos
de lei concedendo subvengoes direlas
as emprésas de navegacao aerea, na
forma das recomendagoes aprovadas
na Sessio de 4 do corrente, co Con-
selho de Ministros.

Nesta oportunidade renovo & Vossa
Exceléncia meus protestos de alto
apréco e distinta consideragao. — Aa),
Major-Brigadeiro Clovis Monteiro Tra-
vassos — Ministro da Aeronautica’,

MENSAGEM N¢ 15-62, DO
CONSELHO DE MINISTROS

Em, 6 de fevereiro de 1962.
Senhores Membros do Congresso,

O sistema aéreo em nosso Pais, que
se mantinha mais ou menos estabili-
gado e explorado por quatro empreé-
sas primiuvamente existentes, assu-
miu expansao supreendente no periodo
que sz seguiu ao término da II Grande
Guerra.

Em menos de 9 anos, surgiram cér-
ca de 200 aeroportos e aerodromos no
Pais e a frota aérea mercante brasilei-
ra duplicou o nimero de suas unida-
des, uma vez que as faciudades de
aquisicio dos excedentes de guerra
permitiam a aquisicao de material a
baixo prego.

A ésse material excedente, e 'com-=
posto de aeronaves do tipo Douglas
DC-3 ou C-47, se deve o progresso de
regidoes que, sem conhecer o minimo
indispensavel em relagio aos moder-
nos transportes, passaram de uma Ssi-
tuacdo primitiva para uma privilegia-
da, sem g transicio que acompanha
toda evolucdo nesse particuiar.

2. Se por um lado essa pletora de
material e equipamento proporcionou
beneficios ao Pais, por outro lado sur-
preendeu os poderes publicos com o
inesperado numero de companhias que
se fundaram, partindo das facilidades
de obtencdo de equipamento.

Até que a Administragio pudesse
reaglr e instituir um diploma que cor-
tasse o0 mal, decorreram alguns anos
¢ nesse interim aproximadamente
meia centena de companhias novas

surgiram, num verdadeiro ensilhéd-
mentp que a populacio na clonal, em=
baida pela visao proporcionada de lu-
cros faceis, veio a sofrer. _

3. Conguanto as proéprias contin-
géncias da exploracdo viessem a con-
tribuir, e grandemente, para por pa-
radeiro aguela situagdo, o fato € que
nao foi previsto o rapido desenvolvi-
mento do material de aviagao, cuja
aproximacao viria trazer novos pro-
blemas.

Assim é que a rarefacdo do material
e conseguente encarecimento, 0 pro-
gresso tecnolégico em novos tipos de
acronaves, o advento do jato, acarre-
taram a rapida absolescéncia do por-
que aerondutico comercial, impondo a
sua consequente modernizacdo e crian-
do, com essa necessidade, problemas,
cuja solugdo dificil ir-se-ia refletir
através dos anos.

Assim, ao lado da pressao inflaclo-
naria, a agravar-se dia a dia, a eco-
nomia das emprésas ia perdendo aque-
la solidez dos primeiros anos e con-
sequente a um custo operaclonal bal-
x0, dsfrontando-se progressivamente
com novas situacdoes que a economia
privada ja4 ndo mais podia atender,
impondo-se o amparop oficial.

Ja me 1950 o Govérno sentia a si-
tuacio e procurava minora-la através
de subvenciio as linhas aéreas inter-
nacionais, nessa ocasido exploradas
por todas as principais emprésas que
integravam o campo domeéstico.

Criando um regime de subdesenvoi-
vimento para linhas internacionais, a
vigorar por cinco anos, patenteou-se
uma politica identificada com a ex-
pansido das nossas emprésas para o
exterior, sob patrocinio oficial, ao
qual teriam de seguir-se novas medI-
das de amparo, porque seria manifes-
to contrasenso canalizar a subvencao
para o campo internacional, comple-
mentacio do campo doméstico, e dei-
xXar éste ao desamparo,

5. Assim é que a lel n? 1.815, de
1953, concedeu vAarios beneficlos as
emprésas brasileiras de transporte aé-
reo, através da isencfo de todos os
impostos, exceto o de renda, e anistiou
as dos débitos para com a “taxa ae-
roportuaria”, cuja incidéncia ficou
sustada.

Tais paliativos, porém, nio eram su-
ficientes, uma wvez que, 20 permitir a
expansio de nossas emprésas para o
setor internacional, cuidando, no en-
tanto, de assegurar no campo domeésti-



co igual quilome
interna, o Govérno h

a) a indispensabilidade dessa réde
interna;

D) a idetificacao de expansio In-
ternacional com a sua politica exter-
na;

¢) a necessidade de aparelhar suuas
emprésas para ésse trafego intermacio-
nal, onde a competicio exigia e exi-
ge maiorss sacrificios.

6. Partindo dessas premissas, hou-
ve por bem o Govérno conceder &s
emprésas nacionais uma contribuic¢éo
financeira, a vigorar por cinco anos,
destinada a reequipa-las em hatrmo-
nia com os ultimos progressos teécni-
cos.

Essa politica trouxe grandes bene-
ficios aos transportes aéreos, porque
colocou as empreésas brasileiras ao la-
do das mais adiantadas dos paises di-
tos superdesenvolvidos no campo in-
ternacionatl.

7. Dispondo de uma infraestrutura
ainda identificada comn os primeiros
tempos de nosso desenvolvimento, nes-
sas linhas nao podem ser operadas
com 0 equipamento moderno que a
técnica impdée econdémicamente, nem
pode, por outro lado, dita infraestru-
tura ser melhorada de maneira a per-
miti-lo, o que coloca as emprésas dian-
te do dilema:

a) eliminar as linhas pouco renta-
vels em funcdo de equipamento anti-
econdmico;

b) manter uma exploracio deficitd-
via manifesta,

N&ao havendo por que ‘continuar a
exploragdo cujos deficits crescem ao
invés de reduzirem, o caminho que
resta 4s empresas ¢ a suspensio dos
servicos com aeronaves ditas obsole-
tas, a menos que os poderes pilibiicos
aviacao comercial, conforme ficou re-
necessario.

8. A partir de 1957, quando as altas
sucessivas do cimbio, dos precos e sa-
larios, aumentaram intensamente, a
crise que vinha assoberbando as em-
présas de transporte aéreo comegou
a por em risco a estrutura de nossa
aviagao comercial, conform eficou re-
‘conhecido nos estudos a que procede-
ram o Conselho Nacional de Economia
e a Comissdo Parlamentar de Ingué-
rito para tanto instituida, os qualis
atribuiram aquela ecrise, primordial-
mente, a elevacdo do custo do délar,
moeda que preside cérca de metade
das despesas da aviagdo (combustiveis,
peg¢as e acessorios, sobressalentes. se-
guros, etc...).

Também, nesse particular j4& o Go-
verno sentira a dificuldade para as
emprésas brasileiras em fazer face
aos compromissos de reequipamento
por éle mesmo estimulados, prupondo
ao Poder Legislativo o reajustamento
da contribuicio finaneeira concedida
no periodo 1956-19861.

9. Mas, ainda assim, tal medida nio
passou de mero paliativo, porque a
gravidade da situacho atingiu seu pa-
roxismo em meados do ano passado,
quando a Instrucio n° 204 elevou o
délar de custo de Cr$ 100,00 para Cr$
200,00 e, a seguir, pela Instrucao n?
208, suprimiu todos os privilégios cam-
‘bias, impondo, por isso, a taxa de
cambio livre para as remessas para o
exterior,

Com a alteracao de sua politica
cambial, no sentido do desaparecimen-
to do cimbio privilegiado em favor de
transporte aéreo perderam a subven-
¢cio indireta que recebiam através de
tratamento preferencial, mais se im-
pondo a necessidade de compensar a
perda. -

10. Desde a instalacdo do regime
parlamentarista, entre nés, o proble-
ma vem merecendo a atencéo dos po-
deres competentes, haja visto item es-
pecial (n? 7)' contido no Capitulo II
(Transportes) do Programa de Govér-
no, apresentado ao Parlamento pelo
Conselho de Ministros, onde se venti-
la a substituicAo do regime de auxi-
lio indireto pela subvenc@o direta.

Consequentemente, dentro da poli-
tica que a si préprio, tragou o Go-
transportes aéreocs, nido hi lugar para
que o auxilio concedido nas épocas de
crise menos intensa seja eliminado
hoje, quando os efeitos dela sio preci-
samente mais graves e ameacam de
colapsos os transportes aéreos brasilei-
ros.

11. Assim, faz-se mister que, em
continuacdo & referlda politica, o Go-
vérno complemente as medidas que
adotara entio para debelar a crise e
que sio:

@) continuagdo do regime de sub-
vencionamento para as linhas inter-
macionais, iniciado em 1950 e termina-
do com a lei n? 2.686, de 19 de dezem-
bro de 1955, em 1? de julho de 1980.
Racionalizados os transportes interna-
cionais das emprésas brasileiras por
deliberagcio governamental, maior so-
ma de razio existe para o auxilio;

B) reajustamento cabal dos efeitos
da elevacio do délar até a extincio
do doélar de custo nos ‘compromissos
de reequipamento ainda por saldar,
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o a continuacdo da contribui-
»a modernizagio da frota;
ontribuicdo especial de emergén=-
%1 no ano corrente, para atender as
elevacoes dos custos e aumentos sa-
lariais, que somente nos proximos anos
serfio absorvivels pela tarifa aérea,

d) auxilio imediato as linhas ope-
radas com equipamento de tipo anti-
econdémico, contingéncia de uma infra.
estrutura pobre, para impedir o de-
saparecimento do transporte a€reo em
certas regides.

Essas medidas tédas, conquanto tra-
duzam auxilio macico, redundam, em
lltima andlise, em beneficio dos usua-
rios. A solucao normal, que corres-
ponde a uma maior absorcao dos onus
pelas tarifas, ndo pode ser aplicada
inicialmente, dentro de um plano de
recuperacio econdmica, pols, acarre-
taria a elevacdo dos precos dos trans-
portes a niveis inacessiveis ao puabli-
co.
12. Nao havendo como adotar essa
medida normal, mesmo porque ela nio
se revelou eficaz em condigbes malis
vantajosas e nao seria hodiernamente
capaz de absorver os Onus que inci-
dem sObre os transportes aéreos, a
linica solucdo que pode alcancar o ne-
cessario equilibrio, que proporcione a
recuperacio de nossas emprésas de
transporte aéreo, & o amparo oficial
na forma sugerida no ante-projeto de
lei, que temos a honra de apresentar
& Vossas Exceléncias, — a) Tancredo
Neves, Primeiro Ministro.
A MENSAGEM QUE ACOMPANHA
PROJETO DE LEI DE AMPARO A

INDUSTRIA DE TRANSPORTES

AEREOS

PLANO DE INTEGRACAO
NACIONAL

A necessidade do estabelecimento de
um Plano de Integragip Nacional po-
de encontrar sua origem exatamente

nos tempos prosperos de nossa avia-
cfo comercial.

As circunstincias que cercaram a
proliferacdo de empresas, em decor-
réncia das facilidades de aquisicido de
aeronaves excedentes de guerra, im-
puseram o- espirito de emulagéo en-
tre as municipalidades brasileiras, té-
das porfiandg por integrar seu terri-
tério na réde servida pelas emprésas
de transporte aereo.

Para tanto, bastava construir um
campo de pouso e obter da emprésa

oY -
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o interésse para a inclusdo da locali-
dade na réde, fosse acenando-lhe com
uma quisicio certa de passagens por
voo fosse interessando-a nas condigoes
econémeias locais. O fato € que tal
emulacdo encontrou igualmente campo
facil na necessidade de expansao das
emprésas novas, forgadas a fugir aos
tracados das rotas tradicionais.

Se essa politica obteve grandes me-
ritos, por aproximar dos grandes cen-
tros localidades longinquas, as quais
estariam ainda hoje com seu progresso
tolhido, ligadas precariamente aqueles
centros ,por outro lado proporcionou a
estagnacdo do equipamento. — Nao
tendo sido previsto o grande surto de
pés-guerra, a infraestrutura nao pode
acompanhar a técnica, de modo que
quando o equipamento, entdo respon-
savel pela ligacio de nosso interior
a0s centros importantes, foi suplantado
por novos tipos mais econdmicos, em
funcio dos quais sua obsolescéncia eco-
nomica foi decretada, fomos tambeém
colhidos pela injuncd@o de nio poder
aproveita-lo, .

Assim, quando o equipamento Dou-
glas DC-3/C-47 se tornou obsoleto, ccr-
ca de 200 aeroportos estavam cons-
truidos para operacgido com éle, sendo
que, dentre €les, muitos poderiam
admitir operagao mais avan¢ada, mas
em localidades rralﬁ? potencial de tra-
fego que o PEr sse.
e%:resga situagio, as emprésas de
transporte aéreo, desfeita a ilusdo dos
primeiros tempos, teriam de abando-
nar tais escalas, ratificando o tragado
de suas rotas, d emodo a torna-las
econdmicas, 0 que vem implicando o
abandono de todo o interior brasileiro,
prnicipalmente no nordeste € no oeste
do Pais, onde somam dezenas as de-
feccoes verificadas anualmente.

Essa perspectiva, que dia a dia mais
se agrava, deixaria sem transporte
tdda a regidio amazdnica (onde as li-
gaches principais seguem O0s grandes
cursos d’agua), os Estados do nordes-
te, o interior do Estado de Minas, as
ligacoes de Mato Grossp e Goids com
as capitais, o interior sul ri_ﬂgrandense.
paraense, enfim, implicaria o aban—
dono du homem do interior. Assim, 0
progresso por eéle extraido do trans-
porte aéreo, que o levo usem transi-
cdo do estado primitivo ao malsvadmn.-
tado seria anulade e restabelecidas as
condicdes originais, situacéo que nao
encontra paralelo em nenhum pais
civilizado.



- E’ para evitar éss
ha alguns anos se W
%ir, com reclamos geraj

S Q. <

vérno procura estabelecer—aswer -ode
.subvencionada, :itegrada das locali-

dades sem trensporte aéreo, mantendo
a unidade nacional.

Néo comportando o problema outra
solucdo imediata, porque a prepari¢io
da infraestrutura para equipamento
superior demanda tempo e mesmo
dentro déste ela nao assegura a renta-
bilidade necessaria para atrair em-
preendimentos privados, dada a pe-
quena densidade de trafego, & unica
via que pode impedir o rapido colapso
dos transportes nas regibes assinala-
das € a adogdo do Plano de Integra-
¢ao Nacional.

1) A quilometragem do PLANO
(equipamento DC-3/C-47T)

A situacdo atual do Pais, no to-
cante &s linhas de aeronaves ....,.
DC-3/C-47, € estimada na quilometra-
gem anual de 25.520.352 (vinte e cin-
co milhdes e quinhentos e vinie mil
treezntos e cingiienta e dois quiléme-
tros) que, na base do custo de ope-
ragoes por quilometro, atinge a vul-
tosa importdncia de Cr§ ........
4.772.305.824,00 (resultado da multipli-
cagdo de 25.5.0.352 quilémetros vézes
Cr$ 187,00), que, confrontada com a
importdncia de Cr$ 2.562.799.170,00
receita operacional), acusa o também
vultoso “deficit de Cr$ ............
2.209.506.654,00 em todo o Pais.

Nao obstante, daquela quilometra-
gem s6 foram extraidas para o PLANG
DE INTEGRACAO NACIONAL .....
16.793.400 quilometros, correspondentes
as ligagbes do interior, excluidas, por-
tanto, as ligagbes costeiras (linhas
troncos), as ligagdes entre capitais e
aquelas que, nédo obstante iigaram lo-
calidades variadas no seu curso, so-
frem a competicio de transportes me-
lhores e que, por isso mesmo, dispen-
sam o ftransporte inferior.

Comprenede-se assim a razio por
que, apesar de deficitarias rambem as
linhas néo incluidas no PLANO, nésle
néo estd compreendida a quilometra-
gemrelativas as linhas gue nao sio
propriamente de Integragio nacional,
no total de 8.726.252 quilometros
anualmente.

A essag quilometragem de 3.726 952
se deve acrescentar a quilometragem
relativas as linhas costeiras e inferio-
res, que unem os grandes centreos, no
total de 91.338.424 quilémetros, a qual,

conirontada ¢om a quiometragem do
PLANO, nos di conta de que spenas
189 do total anual voado no Pa.isgtﬁ
enquadrada no regime de subvencios
namento, Isso significa que predomin
8 exploraciao sem Onus para os cofrzs
piklicos.

2) A quilometragem do PLANO na
regido amazonica

Na Regido Amazdnica as linhas séo
ggeradas por dois tipos de equipamen-
@) o Catalina (PBY-5A anfibio, que
executa todas as linhas ao longo dos
rios (Amazonas, Purus, Jurua, Madeira
e Negro, e respectivos afluentes;

b) o Douglas DC-3/C-417, que exe-
cuta as linhis para os territérios do
Amapa, Rio Branco, Acre ¢ Rondé-
nia.

Sdo ligacdes existentes ha gquase
trinta anos e impresecindiveis & regido,
mas que acumulam “deficits” no de-
correr dos anos, porque a subvencao
que lhes é atribuida deteriora de ano
para ano e ndo permite o equilibrio
da receita e despesa, sem que os ni-
veis tarifarios acompanhem as eleva-
¢oes dos cutsos operacionais.

Nessa regiao, a quilometragem anual
a considerar no PLANO é de .....
2.678.416, assim distribuida pelos equi-
pamentos:

a) Catalina (PBY-5A) — 1.349.920
b) Decuglas DC-3/C-47) — 1.328.496

3) Subvencicnamento das linhas do
PLANO

Para conciliar a necessidade de man-
ter as linhas do PLANO e g interésse,
cada dia mais decrescente dos trans-
portadores, &s voltas com o insucesso
da operacdo com equipamento defici-
tario, ndo se pcde deixar de subvencio-
nar os servicos.

Dentro das linhas estabelecidas no
PLANO .entretanto, tal subvenciona-
mento ndo pode ser uniforme, por-
que:

a) hnh4a diversidade de equipamento,
o que exige a consideragio de custos
operacionais diferentes;

b) ha diversidade no potencial dos
usuéarios e na sua capacidade economi-
ca, 0 que exige tratamento preferen-
cial em favor dos empobrecidos.

Assim, o fen6meno tem de merecer
analise em separado, conforme se tra-
te da regiio amazdéniea (assim consi-
derada a regifo que vai do Oceano
Atlantico A fronteira do Perl, no sen-

#
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Kte-oeste, e a regido abrangida
Fstado de Mato Grosso e Terri-
g de Rondonia e Acre, no Sen-
norte-sul) ou das demais regides

3.1 Subvencionamento dg equipamento
DC-3/C41 fora da Regido Ahazonica

Verificando as condi¢des em que séo
operadas as aeronaves de tipo .....
DC-3/C-47, comprova-se que o indice
tarifario que lhes € aplicavel é de
7.17 por quilémetro.

Nao sendo proposito do Govérno au-
mentar ésse indice, porque isso cor-
responderia a aumentar as tarifas e
0 usuario ja se acha sobrecarregado,
principaimente nas regides servidas por
aquelas aeronaves, a subvencio tem
de ser estudada em funcido dele.

Assim, partindo da projecio dos
custos para junho do corrente ano,
e dentro dessa projecio adotado o
aproveitamento de 50% (cinquenta por
cento), verifica-se que para um custo
horario de Cr$ 43.000,00 (quarenta e
trés mil cruzerios), a receita passagei-
ros-hora é de apenas Cr$ 23.087u0,
sendo a diferenca entre as duas im-
portdncias o deficit-hora a ser aten-
dido com o auxilio.

Para cobrir a despesa de operacgas,
na base do aproveitamento de 50%
(cinquenta por cento), dentro da pro-
jecdo dos custos para junhg de 1262,
e sem alterar o indice tarifarlo, o au-
xilio a ser concedido sera de ......
Cr$ 23.087,00 por hora ou Cr$ 86,58
por quilometro.

Havendo np PLANO uma quilome-
tragem anual subvencionavel de .....
16.793.400 (sem computar a regiio
amazinica), o quantitativo necessario
ao seu subvencionamento decorre da
multiplicacdo dessa quilometragem pe-
lo “deficit’’ quilométrico (86.58), ou
seja Cr$ 1.461.025.800,00 (um bilhao
e guatrocentos e sessenta e um milhoes

e vinte e cinco mil e oitocentos cru=

zeiros )em cada exercicio.

3.2 Subvencionamento do equipamen-
to PBY-5A e Douglas DC-3/C-47 na
Regido Amazbnica

Para a regiap amazdnica, menos de-
senvolvida do que as demais e onde os
transportes aéreos desempenham pa-
pel de unica via de acesso réapida, o
estude do subvencionamento teri de
considerar oufras condicdes.

Sendo servida por cois tipos de equi-
pamento, o anfibio av ior.go dos gran-

des cursos d'agua e o DC-3/C-47 nas’

ligagOes entre aeroportws, disso resul-
tam dois indices tarifarios, conforme

esteja sendo utilizado um equipa-

mento:

a) indice 4.92 para o PBY-5A;

b) indice 7.17 para o DC-3/C4T.

Ora, nao ha nenhuma razio nara a
discrepaneia, tanto mais que ela con-
duz ao absurdo de onerar de torma
diferente o mesmo usuario, quando a
viagem se faca em percurso que exija
03 dois tipos de equipamento, guando
o normal é a aplicacdo de um s6.

Dada sas caracteristicas da regido,
preferivel, pois, adovar o indice tarif4-
rio mais baixo para tdédas as linhas
amazonicas, sejam operadas por ...
DC-3/C-47, sejam operadas por ...
PBY-5A.

Adotado ésse indice de 4.92, dentro
da projecdo dos custos para junho do
corrente ano, e dentro dela o gprovei-
tamento de 50% (cinguenta por ce:ato),
encontrar-se-ao &stes elementos:

Custwo da hora voo para DC-3/C-47
— 43.000,00

Receita passageiros-hora

----------

15.842.00.
Deficit-hora — z7.158,00
Esse “deficit” horério de ..........

Cr$ 27.158,00 corresponde & ........
Cr$ 118,08 por quilometro, que, multi-
plicado pela quilometragem anual voa-
da nesse tipo ue equipamento na re-
gido amazbnica, da o total de .... ..
Cr$ 156.868.808,00 (1.328.496 quilome-
tros x Cr$ 118,00 = 156.868.808,00) .

Aplicado o mesmo raciocinio ao equi-
pamento PBY-5A, cujo prego hora de
voéo & de Cr$ 50.000,00;, cuja receita
passageiros-hora € de apenas Cr$ ...
8.197,00; dentro da projecio de custos
para junho do corrente ano, e deniro
dela o aproveitamento de 50% (cin-
quenta por cento), “deficit’’-hora é de
Cr$ 4£0.982,00, ou seja, Cr$ 2]3-23.9‘“
quilémetro. Multiplicado ésse “deficit”
quilométrico pela quilometragem voa-
da na regiio amazdnica com ésse tipo
de equipamento, encontra-se a impor=-
tancia de Cr$ 287.911.000,00
(1.349.920 quilémetros x 213,28 = Cr§
287.911.000,00) .

SINTESE

Portanto, o PLANO DE INTEGRA-
CAO NACIONAL visa tdo sdomente as-
segurar o transporte em linhas de on-
de o transportador tera de sair se
nao houver o arrimo da subvencéio, fi-
cando centenas de localidades sem éle



Assegurando o transpo
eoncessio do auxilio, assegura, outros-
sim, o indice tarifario mais baixo para
as mesmas linhas, uniformizando-n em
niveis ainda mais baixos na regido
amazonica, de potencial econdmico in-
feiror para os usuarios.

O objetivo imediato do PLANO é
assegurar essas duas vantagens, mas
éle ndo pretende a cristaiizacio dessa
situacdo, pcique estabelece a paralela
e paularina melhoria da infraestratu-
ra, de mado a permitir, dentro de cin-
Co anos, . substitui¢ao do equipamen-
[0 Onerosc.

O restabelecimento das linhas com
equipamento DC-3/C-47 r.o nordeste ¢
no oeste, em zonas de onde ja féra
retirado, contribuird para o progresso
dessas regides e com éle a melhoria da
densidade de ftrafego, o que podera
determinar a reducfo ou mesmo elimi-
nacao do auxilio em certas areas.

A medida que as previsdes quanto
ao aproveitamento tomado para base
dos estudos de subvencionamento fo-
rem sendo ultrapassados, no sentido
do saneamento do transporte, o auxi-
lio ira sendo reajustado, de modo a
aliviar os cofres piblicos.

II — SUBVENCIONAMENTO DE
LINHAS AEREAS INTERNACIONAIS

Embora date de quase vinte anos a
entrada do Brasil na competicio em
linhas internacionais de longo curso,
somente em 1950 cuidou o Govérno de
ampara-las financeiramente.

As precarias condigdes em que se
iniciou a linha brasileira para a Amé-
rica do Norte s6 nao se revelaram mais
cedo e impuseram o insucesso do ~m-
preendimento gracas & situacio .ntdo
reinante em razdo da II Grande Guer-
Ta.

A fase de recuperagio mundial, que
se seguiu ao coniflito, na transigao pa-
ra abertura da era de progresso que
iniciar-se-12a para a aviacdo cumer-
cial, permitiu também s sobrevivéncia
de nossas emprésas, cuja disparidade
de servipo ainda nao era acentuada.

A utilizacdo de equipameanto muder-
no na competicio internacional logo
mostron a fragueza de nossas empré-
sas e a impossibilidade para elas de
fazer face contingéncia, sobrevivendo
num clima em aue a concorréncia es-
trangeira contava com ajuda macica
dos govérnos.

O sistema de acdrdos bilaterals ins-
tituido pela Convencio de Chjcago
(1944) deu feicdo nova i competicao
nas linhas aéreas internacionais, por-
que as emprésas operadoras passaram
a8 awuar, fossem e Iniciativa publies
ou de iniciativa particular, como ‘ns-
trumentos da politica do do pais de
origem, legitimas representantes déste.

Enquanto, porém, ésses -instrumen-
tos governamentais se confundiam com
0 proprio Estado, & custa de cuja eco-
nomia se mantinham, através de ca-
pital estatal ou, quando ndo assim, me-
diante auxilios substanciosos @ mesmo
cobertura de “decficits”, os nossos ins-
trumentos identificados com a inicia-
tiva privada levavam g bandeira bra-
sileira ao exterior, sem contar com o
menor apoio financeiro.

A situagio de nossas emprésas, en-
frentando aguerrida e municiada com-
peticio de emprésas estrangeiras sem
dispor do aparelhamento minimo -
dispensavel, teria de forg¢ar a parali-
sacao dos servigos tao logo os pro-
gressos técnicos alargasse a margem de
diferenca entre os servicos estrangei-
ros ¢ 0s servigcos brasileiros.

Dada a posicio do Govérno brasi-
leiro, entretanto, que nido desejava in-
terromper a corrente de propaganda
nacional no exterior, procedeu éle aos
estudos necessirios a amparar a in-
dastria dos transportes, a fim de per-
mitir-lhe g sobrevivéncia na competi-
¢Ao internacional, para o que foi san-
cionada a lei 1.181, de 17 de aglsto de
1960. Esse diploma concedia a subven-
¢io de Cr$ 1000 (dez cruzeiros) por
quilémetro voado entre o 1ltimo ponto
da escala em territério nacional e o
ponto terminal da linha no exterior.

O sistema inflexivel da lei, impedin-
do os reajustametnos inevitaveis que
a flutuacio de despesas, atendidas em
céreca de sua metade em moeda forte,
impunha 4s nossas emprésas, desde
logo se revelou inadequado as reais
necessidade do subvencionamento.

Na verdade, destinando-se o auxilio
a0 reaparelhamento das emprésas, de
modo a colocd-las na situacdo dese-
jada de paridade com as congéneres
estrangeiras, nfo poderia éle deixar
de permitir o reajustamento para aten-
der aquela flutuacgges.

Nio contando o Pais com inddastria
de construcdo aeronautica, que pu-
desse suprir as emprésas do mais mo-
derno equipamento, a politica de con-
ceder Cr$ 10,00 por quilometro voado
nas linhas internacionais nao atingi=-
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Mficla dos recursos totais orga-
arlos mesmo para equipar uma
pafprésc apenas.

‘De par dess amanifesia insuficién-
cia, ocorre que a citada lei n.? 1.181,
de 1950, impuha &4s mesmas empreésas
uma quilometragem idéntica a ser voa-
da no campo domeéstico, sob pena de
perder a subvencio.

Tual exigéncia, salutar na sua essén-
cia, g fim de evitar o abandono das
linhas interiores, € responsavel par-
cialmente pelo inflacionamento da
o.¢'ta no campo domeéstico, suportan-
do as emprésas um prejuizo com ésse
excesso de oferta para néo perder o
auxilio concedido as linhas interna-
cionais, na suposicio de que pode-
riam fazé-lo sem arruinar-se.

Assim, um auxilio especificamente
concedido o linhas internacionais, dada
a impossiuilidade de disassociaciip dos
camapcs de exploracio (int. .acional e
dom=stico), gencralizou-se na sua des-
tingcao, deixando de a.cuder a um se-
tor e & ouiro, em uma palavra: per-
dendo-se na voragem da exploracio
deficitaria, preponderante.

As elevagoes de agios gue se verifi-
caram apos o ano de 1960 terminaram
a tarefa de deterioracio do auxilio,
iniciada com a inflacio, de modo que
50 ensejo da terminacdo da vigéncia
da lei n? 1.181 ja s» sentia a anula-
¢do da subvengio e a necessidade de
seu reajustamento em bases superio-
res. '

Em 1955, a lei n.? 2.686, de 18 de
dezembro, retomou a vigéncia da lei
n? 1.181, onde ela terminarg (30 de
junho de 1835) e dilatou o regime
até 30 de junho de 1960, reajustando
a subvencio para Cr§ 20,00 por qui-
Iémetrc e prevendo, para atender as
flutuacdes das despesas uma elevacao
até 20% (vinte por cento).

Mas os estudos de gue haviam re-
sultado o quantitativo e a percenta-
gein de reajustamento eram anteriores
as reformas cambiais entio levadas a
efeito, ficando, pois, supsrados quan-
do a tramitacio legislativa os trans-
formou em lei.

Foi .:n ~tencdo a essa situacdo que
o Projeto de lel n® 1.920-B, de 1960,
gue se destinava a prorrogar o regime
de subvencionamento, adotou para
quantitativo de subvencio, para o egui-
pamento mais moderno, Cr§ 100,00
(cem cru-riros) por quilémetro.

Mas enquanto se processava a tra-
mitacio désse Projeto de lei, duas ou-
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tz‘_‘ reformas eambiais o colheram em
Seu curso e vieram superar o quanti-
tativo estudado e considerado suficien-
te para permitir &s emprésas a posi-
¢ao adquirida na competicdo intsrna-
clonal.

1* a elovacio do délar de ...... &
Cra 100,20 para Crs 200,00;
2% o0 desaparecimento do cémbio

pris .2glado para as emprésas aéreas,
0 que elevou o délar d= Cr$ 20000 para
0 cidmbio livre .

-_szobsrbadas po rcompromissos in-
ternacionais vultosos a serem liguida-
dos em moeda forte, o desaparecimen-
to do cambio privilegiado, sob cuja
¢gide se concretizam cérc: de 456%
(guarenta e cinco por cento) das des-
pesas, cricu uma situacio de asfixia
para as ¢ jrdsas brasileiras, cujcs ser=
vicos esi.o amesacados de colapse.

Triplicandg os Onus atravis dessas
elevagbes, a siluacdo sO0 poderin en-
contrar corretivo na triplicagio, por
igual, do auxilio, mas ocorre que t6das
as emprésas que oOperam no Ccampo
internacional em nome do Brasil ope-
ram também extensa réde doméstica,
sendo impossivel considerar isolada-
mente os fendmenos peculiares a cada
um désses setores, cujo mal tem raiz
comum,. .

Constituido o plano de auxilio de
varias modalidades, que se completam,
a conceszdo do auxilio especfico a um
setor implica o auxilio indireto ao ou-
tro setor, atribuindo-se, reciprocamen-
te, o saldo positivo ou negativo par-
cial. Issp ernlica a razdo de ndo ter
sido proposto o auxilio trés veézes su-
perior ao que constava do Projeto ni-
mero 1.920-B, como tedricamente se-.
ria necessario em funcfo da iriplica-
cio dos encargos: é que o plano de
auxilio contém quatro medidas de am-
paro, cuja soma atinge & desejada
finalidade. i

Assim, a politica iniciada em 1850,
cujas caracteristicas impodem, agora
mais que nunca, sua continuidade, néo
pode ser suprimida abruptamente (e
isso ocorrerd sem auxilio), porque o
prestigio de nossas linhas aéreas in-
ternacionais constitui j& um titulo ir-
renunciadvel pelo Pafs, cujo prejuizo
seria muito maior do que o auxilio
proposto.

Atualmente, as ligacbes brasileiras
para o exterior abrangem os cinco
continentes, levando o prestigio, o
nome e g propaganda brasileira 8 to-
das as partes do mundo.



a) ligacdes regionais,
tina, Uruguai, Paraguay, , Peru,
Bolivia, Equador, Colombia Venezue-
ia Guiana Francésa Guiana Inglesa;

b) ligacdes com a América do Norte
(México, Nova Yorgue, Chicago e Los
Angeles) ;

¢) ligacbes com a Asia (Japdo e Li-
bano) ;

d) licacdes com a Europa (Portu-
gal, Espanha Franca, Inglaterra,
Alemanha, Itdlia);

e) ligacoes com a Africa (Egito e
Africa Francésa).

Sio anualmente, 13.992.880 quild-
metros de propaganda viva do Pais,
de nossa gente e de nossas coisas, que
nfo mais podem parar, mais que tam-
bém ndo mais podem prescindir da
subvencio.

III CONTRIBUICAO FINANCEIRA
PARA REEQUIPAMENTO

O desenvolvimento técnico da in-
dustria de construcdo aeronéutica velo
colher os pafses menos desenvolvidos
em situacio de ndo poder acompa-
nhé-lo, nio s6 em razdo do versati-
lidade dos tipos de equipamentos co-
mo também dos precos elevados.

Havendo apenas dois mercados for-
necedores importantes, em condicdes
de proporcionar, dentro da teécnica
avancada, o equipamento necessario
para enfrentar a competicio por éles
mesmos estimuladas através das em-
présas de sua nacionalidade, a pro-
pria contingéncia dessa limitacdo im-
pede a baixa dos precos.

Mas sendo éstes pagos em moeda
forte, 6bvio que o correspondente na
moeda de cada um dos paises que re-
correm A&queles mercados oscila na
medida em que sua préprla moeda
perde terreno Para outra. Em uma
palavra: a4 medida em que a moeda
naclonal se deteriora, maior o preco a4
sSer pago.

A perspectiva da era do jato ja de-
monstrava que tal equipamento tor-
nar-se-ia proibitivo a nossa emprésa,
porque empenhadas com compromis-
sos ainda em curso, relativos a equi-
pamento convencional h4a pouco ad-
quirido, na suposicio de que seriam
compativels com a concorréncla, nfo
poderiam dispor de meios para ad-
quirir o equipamento a jato sem que
uma destas situacbes ficasse definida:

) ligquidacio dos compromissos an-

terlores;
b) financiamento total do

equipamento.

novo

Nio pretendendo deixar ao desams-
paro as emprésag brasileiras, dispbs
o Govarno a auxilid-las através de um
sistema em que a situacdo do mate-
rial j4 adquirido nfo servisse de Obice
4 consecucdo de seu reequipamento em
moldes modernos.

Assim, a lei n? 3.039, de 20 de de-
zembro de 1956, concedeu umsa COL~
tribuicio financeira de 7
Cr$ 450.000.000,00 (quatro e cinqiienta
milhées de cruzeiros), a vigorar por
cinco anos destinada ao reequipamen-
to das emprésas brasileiras de trans-
porte aéreo, em sistema hibrido que
comportava a extensio dos favores
ao equipamento ja adquirido e ao
equipamento a adquirir.

O sistema da lei partla da necesst-
dade de fazer retroagir seus efeitos
ag coméco do ano, quando a mudanga
da politica cambial colhera em curso
compromissos ajustados sob critério
mails benéfico.

Désse modo, parte da contribuigao
financelra foi destinada a fazer face
a compromissos j& em curso, refe-
rente a equipamento em trafego, frus-
trado, em parte, o reequipamento nos
moldes originariamente pretendido,
eonguanto ficassem aliviadas as em-
présas dos encargos que as impedia
de atinglr as desejadas metas no to-
cante a aquisicio de aeronaves a jato.

Entretanto, a situacio geral da in-
dfistrla dos tranportes aéreos, de ter
de saldar compromissos inadidvels de
natureza diferente, néo permitia li-
quid4-los nos vencimentos, tanto malis
que a contribuicdo financeira, na qual
haviam fundado os respectivos esque-
mas de pagamento no exterior, n#éo
lhes era entregue em tempo e hora
para evitar a mora.

Disso decorreu, em muitos casos, a
necessidade de obter numerdrio a ju-
ros altos, a fim de evitar a mora no
exterior, onde traduzida em moeda
forte, suplantava a usura de que eram
vitimas no préprio meio.

De outra parte, os 4gios financiados
foram acumulando-se no decorrer do
tempo, contribuindo para o agrava-
mento de uma situacio criada com a
melhor das intencdes, mas que nao
seria possivel atender dentro das dis-
ponibilidades da contribuicdo finan-
ceira concedida.

Com a elevacdo do ddlar a Cr$ ....
100,00 para as emprésas de transporte
aérep, criava-se o anteclimax para
uma crise insoltivel, ndo fésse a lel
n? 3.928, de 17 de julho de 1961, haver
ajustado a contribuicio financeira da
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039, de 1956, a fim de equili-
brigid com a elevacio do délar de
omg#o para Cr$ 100,00.

" a expectativa, porém, de que a sl-
tuacdo cambial nféo sofreria evolu-
cio abrupta no sentido do desapare-
cimento do cimbio de custo, ou que,
na pior das hipé6teses, a elevacdo se-
rla gradativa, permitindo-lhes a gab-
sorcio normal dos encargos, as em-
présas brasileiras atiraram-se (alids
como estava previsto quando a con-
tribuicAo financeira foi dada pela lei
n°? 3.039, de 1956) & aquisicio de ae-
ranave a jato , uma vez que nfo po-
diam esperar os longos prazos de en-
trega, que poderiam anular a inicla-
tiva de colocar-se em pé de igualdade
na competicdo internacional, .

Nessa perspectiva, otimista no sen-
fido da manutenciio do cAmbio privi-
legiado, foram feitos contratos para
aquisicio de aeronave a jato (sete ae-
ronaves: 2 BOEING, 2 DC-8 e 3 CON-
VAIR 990), e gccessérios e sobressa-
lentes para operé-las, numa inversio
aproximadamente de U$ 35.000.000,00,
que, na base do cidmbio entdo vigen-
te e que se esperava se mantivesse
por longo tempo, j4 acusava entfo
vultosa importdncia de Cr$ ........
3.500.000.000,00 (trés milhdes e melo
de cruzelros).

Tais compromissos representam ho-
je, na base do cAmbio livre, mais de
Cr$ 10.000.000.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros), o que demonstra, & socie-
dade ,a magnitude do problema que
& industria do transporte aéreo tem
de enfrentar.

Ao expirar a vigéncia da lel nt-
mero 3.039, de 20 de dezembro de 1956
(vigéneia de 5 anos) o esquema dos
compromissos assumidos pelas empré-
sas brasileiras para seu reequipamen-
to ainda la a 1968, o que de certo
modo faz novamente remontar a si-
tuacdo a 1956, quando estavam for-
cadas a acompanhar o desenvolvimen-
to técnico da construcfio aeroniutica
€ nfio podiam faz#-lo em virtude de
compromissos anteriores em curso.

Sdmente no ano passado, entretan-
to, duas reformas cambiais atingiram
as emprésas de transporte de manei-
ra desastrosa para a consecucio dos
objetivos de reequipamento: a eleva-
¢do do délar de custo de Cr$ 100,00
para Cr§ 200,00 e daf para o cimbio
livre.

Para contrabalancar os efeitos da
primeira elevacio nos compromissos
a serem saldados no exterior torna-se
necessaria a verba de Cr$ ......... ¥

s

1.322.5000..00 (um bilhdo e trezentos
e vinte e dois milhdes e quinhentos
mil cruzeiros). E para ajustar ditos
compromissos A4 passagem do délar
de custo ao ddélar livre, eliminando
assim o cdmbio privilegiado de que
vinham gozando hi fanto tempo, sem
que com Iiss¢ prejudicar a politica
brasileira de reequipamento ainda g
concretizar-se nos préximos anos, 6
mistér uma contribuicfo anual de ...
Cr$ 3.200.000.000,00 (lrés bilhdes e
duzentos milhdes de cruzeiros).

Embora date de 1956 a contribuicfo
financeira para reequipamento: con-
quanto ainda estejam por solver vul-
tosos compromissos em moeda forte,
o fato é que sdomente agora se fazem
sentir na sua plenitude as consequén-
clas dessa politica de ajuda.

Na verdade, a reducfio das emprésas
brasileiras no campo internacional
(ndo consideradas as lizacdes regio-
nais) a duas sdmente e a absorcho,
no campo doméstico, de sete compa-
nhias, diminuindo a friccdo entre elas
e raclonalizando a oferta, nfio s6 de-
terminardo disponibilidade de :quipa-
mento obsoleto, que pode ser reexpor-
tado e diminuiria as remessas de di-
visas, como ainda tornario mais f4-
cil o reequipamento em bases moder-
nas, pari passu com a técnica, dada g
padronizacdo paulatina do material.

Dispondo do arbitrio para controlar
a utilizacdo do material, o Govérno
poderd Impugnar a importacio do
equipamento que ndo esteja nos pa-
drbes desefados, bem como determi-
nar que tipos podem ser importados
com os favores da lel.

Certo, porém, é que, iniciada g im-
portacio sob o patrocinio da lel ni-
mero 3 039, de 1956, inadmissivel g
cessacdo dos efeitos désse patrocinio
a essa altura, precisamente quando os
encargos se fornaram pesados exata-
mente em razio da mudanca de po-
litlca cambial efetivada pelo préprio
Govérno.

IV — CONTRIBUICAQ ESPECIAL
DE EMERGENCIA

Sem embargo das medidas de cara-
ter geral e especial atinentes & indis-
tria dos transportes aéreos entre nés,
divididas entre os setores a serem
atendidos, o fato é que a sitnacio
exige correcAo com referéncia a diver-
sas rubricas que, do con‘rario, esta-
leceriam solugdo de continuidade do
bindmio eneargos versus auxilios.

Com os sucessivos e rapidos aumens-
tos dos custos operacionais, decorren-
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tes 'da Instrucdes ns. 208 e 219, de
1961, do aumento do salario-minimo,
a situacdo deficitaria dos transportes-
aéreos agravou-se consideravelmente

Mantida @ Subvengao para unnas
internacionals em niveis pelo propric
Poder Legislativpo considerados supe-
rados; terminada @&. vigénc:a dna lel
n° 3.039, de 1956, e deixadas as em-
présas com compromissos vultosus a

"serem liquidados no exterior; a bra-

¢os com os deficits crescenies da exX-
ploracio antiecondmica das linhas
interiores e instadas pelo Governo a
nap paralizar ésses servigos; 1mpos-
sibilitadas de atribulr aos usuarios os
encargos que, normalmente, deveriam
onerar as tarifas, porque saturadas
h muito tempo, nio puderam as
emprésas fazer face a suas obrigacoes,
muitas delas assumidas a prazo curto
por férga da conjuntura nacional.

Esses compromissos vultosos foram
de tal ordem no ano préximo findo
que determinaram — sem que com
isso atenuasce a sl:uacdo — aumentos
tarifarios da ordem de 649% (sessen-
ta e quatro por cento) em apenas
sels meses.

E somente os encargos posterior-
mente surgidos exigiram, nos servicos
nao beneficialdos, salario-minimo e
elevacio geral de salarios, urn aumen-
to da ordem de 38% (frinta e oito por
cento), que somados a todos os au-
mentos do ano, traduzuria a elevacio
de 130% (cento e trinia por cento).

Fixado o aumento do custo de vida
no ano passado em 45% (quarenta e
cinco por cento), aquéles 130% (cen-
to e trinta por cento) de aumento ta-
rifario representariam a majoracio
de 85% (oitenta e cinco por cento)
acima do aumento do custo de vida,
o que dispensa maiores comentarios
quanto aos seus efeitos desastrosos e
impossibilidade . de absorcdo pelas ta-
rifas aéreas.

De par com aquéles compromissos,
que obrigaram as emprésas a recur-
sos herdicos, que 'hes exigiram sacri-
ficius imealatos, os débltos previden-
ciarios aumentaram, porque a despro-
porcio enire os encargos e a receita
aumentou e com ela a impraticabili-
dade de atendé-los na conjuntura,
abrindo, assim, outra frente extensa
na batalha pela sobrevivéncia,

Conjugados ésses fatdres aos efeitos
das referidas instructes, que, no to-
cante apenas a pecas e sobressalentes,
indispensaveis ao funcionamento das
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Cr$ 2.000.000.000,00 (dois b:
cruseiros) . enjuanto seus refig

importancia de Cr$ 2.200.000. My
le dizer, um aumento extraord
de despesas de Cr$ 4.200.000.
(quatro bilhces e duzentos milhow
de cruzeiros) 1&c somente nas duas
rubricas.

A:las, desde aglsto de 1961 estio
cungeladas, por falia de recursos, as
retiradas aes cotas de camhic para
pecas e sowescalentes, situacio que
nao podera manter-se sob pena de por
em risco a seguranca do véo.

Sem que a situacido seja corrigida,
a retirada forcosa dessas cotas, a fim
de nao interferir com a seguranca de
voo, obrigara ao desatendimento de
outra rubrica, estabelecendo o circulo
vicioso que somiente o auxilio espe-
cial de emergéncia podera impedir.

E’' preciso notar que somente no
ano passado, em virtude da situagao
acima deccriia, os débitos previden-
cidrios em aftraso subiram a
Crs 1.000.000.000,00 (um bilhao de
cruzeiros), elevando para ...........
Cr$ 5.200.000.000,00 (cinco biihdes e
duzentos milhoes de cruzeiros) o to-
tal de apenas trés rubricas a serem
atendidas.

Outros itens da despesa terio igual-
mente de cer relegados a plano se-
cundario por exigéncias certas e ina=-
diaveis, como pagamento das folhas
salariais, remessas de divisas para o
exterior, a fim de evitar juros de
mora em moeda forte, juros hipote-
cadrlos que, ndo pagos, poderio de-
terminar executivos, fornecimentos de
combustiveis, cujo corte paralisaria os
transportes. E, naquilo que compor-
tar a mora em execucdo, os deébitos
acumular-se-8o.

Ora, & preocupacio governamental
evitar o agravamenfo da espiral in-
flacionaria com elevacoes de tarifas,
que, alids, jamais poderdo ab:orver
os encargos tedos que as oneram,
além de provocar a retracao dos usua-
rios, de modo que & 1unlca solucgao
est4 em proporcionar as empréisas de
transporte aéreo uma contribuicao es-
pecial de emergéncia, que lhes per-
mita atender a todas as rubricas ora
sem atendimento, enquanto a conces-
sho dos demals auxilios, anualmente,
lhes permita retomar o ritmo de nor-
malidade essencial 3 assuncio dos en-
cargos.

-------
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PROJETO N2 3 T799/62, que "Estabelecg medi-
das de amparo a indug
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reo, e da outras pro-
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O Conselho de Ministros enviou o presente projeto de
lei visando estabelecer medidas de amparo a industria de transporte
aereo, consubstanciadas nas seguintes disposicoes: -

i a) subvencao quilometrica as linhas que constituem o
/ "Plano de Integragao Nacional";

b) subvengao quilometrica as linhas aéreas internacio-
nais;

—— ¢) contribuicao financeira para reequipamento.

d) aux{lio especial de emergéncia.

1. O "Plano de Integracac Nacional™ sera elaborado pelo M
nistério da Aeronautica, constituido da réde aérea de linhas de al-
to interesse nacional, atualmente Oparaveis por aeronaves do  tipo
DC-3 - C-4T. (Art. 19).

Serac incluidas no "Plano" as linhas que formam a réde
aérea amazdnica, executadas com equipamento anfibio ou terrestre de
tipo DC=3 - CmiiT.

A Mensagem que acompanha o projeto discorre longamente
sdbre o "Plano de Integragdo Nacional" e conclui, em sfntese, afira
mando que "o Plano visa t3o somente assegurar o transporte nas li-
nhas de onde o transportador tera de sair se nao houver o arrimo da
subvengao, ficando centenas de localidades sem &le se as emprésas
tiverem de continuar as operagbes como até agora".

2e 0 projeto no artigo 892, Capftulo ITI, restabelece a
partir de 12 de janeiro de 1962, o regime de subvengido para as 1li -
nhas aéreas internacionais exploradas por emprésas brasileiras.
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A Mensagem justifica %0
Afirma que "sdo anualmente 13.992.880 quilomettos de propaganda vi-
va do Paf{s, de nossa gente & de nossas coisas, gue nao mais podem
parar, mas que também ndo mais podem prescindir de subvengao.

3 Quanto a contribuigdo financeira para reequipamento a
Mensagem salienta as consequéncias de mudanga de politica cambial efe
tivada pelo Govérno.

A contribuicio financeira sera em cada ano, rateada en-
tre as emprésas, na proporcgao da tonelagem-quilometro oferecida no a
no anterior, nas linhas domésticas.

lie 0 projeto concede finalmente um auxilio especial de e-

mergéncia (quatro bilhoes de cruzeiros) destinado a cobertura dos su
g cessivos aumentos de custos operacionais.

Se No sua exposigao diz o Presidente do Conselho de Minis-

tros que "essas medidas todas, conquanto traduzem auxilio macigo, re
dundam, em tltima analise, em beneficio dos usuarios. A solugao nor-
mal, que corresponde a uma maior absorgdo dos onus pelas tarifas,nao
pode ser aplicada inicialmente, dentro de um plano de recuperagic e-
condmica, pois, acarretaria a elevegao des pregos dos transportes a
niveis inacess{veis ao publico.

Nao havendo como adotar essa medida normal, a unica so-
lucao que pode alcangar o necessario equilibrio, que proporcione a

recuperacao de nossas emprésas de transporte aéreo, € o amparo ofici
al na forma sugerida no ante-projeto de lei", conclui o Primeiro Mi-

nistro.

. 6o 0 projeto esta distribufdo as Comissdes de Transportes,
Comunicacoes e Obras Publicas, Or¢amento e Fiscalizacao Financeira e
Finangas.

B o relatdrio.

[§-2a15aa]
To A exploracéo do servico de navegacdo aerea pertence a
UniZo que o explorara, diretamente, ou mediante autorizagiao ou con-

cessao. (Art. 5, XII, da Const.). A Unido optou por esta ultima mo-
dalidade.

8e Quanto ao servico desempenhado pelo correio aéreo na -
cional, alias de grande importiancia, deve ser mantido diretamente
pela Unigo (art. 5, XI). Este servigco ndo pode ser dado em conces -
sao.
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ram & navegacao aerea sao concessionarias das liphas aereas.
Estao subordinadas ao Estado, a fiscalizacao rigorosa que

dos seus servigos como de seus lueros e beneficios.

10, As concessionarias tem sido, como e do conhecimento de

todos, auxiliadas financeiramente pela Uniao.

Agora o Estado, no caso ora em exame, chegou a conclu -
sao da necessidade de estabelecer medidas de amparo a industria do
transporte aereo, nos termos do projeto gue enviou ao Legislativo.

11. Do ponto de vista legal, jurfdico ou constitucicnal na-
da encontramos que vede a tramitagao ou aprovagao do projeto.

Quanto ao seu merito dirao as outras Comissoces a que eg
ta distribuido.

E o parecer.

Conclugao: pela juridicidade e constitucionalidade do

Todas as emprésas nacicnaié~ﬁﬂ? ST

-'-.—l"l"'

pmJBtO-

Brasilia, em 21 de fevereiro de 196

« JOAQUIM DUVAI)K_J
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao e Justica, em reunido ordi
naria de sua Turme "B", realizada em 21.2.62, opinou, unAnimemente,
pela constitucionalidade do projeto n® 3 799/62 nos térmos do pare
cer do relator., Estiveram presentes os Srs. Deputados: Nelson Car-
neiro - Presidente, Joaquim Duval,-Relator, Barbosa Lima Sobrinho,
Waldir Pires, Moacir Azevedo, Valério Magalhaes, Clemens Sampaio,
Aderbal Jurema, Gurgel do Amaral, Lourival de Almeida, Geraldq Frd
re, Carlos Gomes, Joao Mendes, Bias Fortes, Raimundo de Brito X e
Djalma Marinho. =

Brasflia, em 21 de fevereiro de 1962.

IR0« PRESIDENTE
;}
_

e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO N2 3.799/62

Estabelece mgdidas de,ampro a industria de
transporte aereo, e da: outras providencl-
as.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

capiTULO I
Das subvengoes e contribuigoes

Art. 19, A HGniao concederé, pelo prazo de cinco anos,
a partir de 12 de janeiro de 1962, e nos termos e condigoes des-
ta lei, os seguintes auxilios diretos as emprésas nacionais con-
cessionarias de linhas aereas regulares:

a) subvengao quilométrica as linhas que constituem o
"Plano de Integragao Nacional™; |

b) subvengao quilométrica as linhas aereas imternacio-
nals;

¢) contribuicao financeirs para reequipamento.

Parigrafo anico. Igualmente sera concedlda, a partir
do exercicio de 1963, uma subvengao anual as empresas de taxis
aéraos,devidamanta reglstradas.

caPfTULO II
Do "Plano de Integragao Nacional"

Art. 20, Fica o Ministerio da Aeronautica autorizado
a elgborar e rever quando necessario um "Plano de Integraqﬁo Na-
cional™, constituido de linhas aereas domesticas comprovadamente
deficitarias ou antiecondmicas, de alto {nteresse nacional,a Jui

zo do Poder Executivo,.
Parﬁgrafo fmico. Serao inclufdas, igualmente, no "Pla

A r
no de Integragao Nacional™, as linhas que formam a rede aerea A-

mgzonica. )
Art. 32. Na elaboragao do "Plano de Integragao Nacio-
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nal%, o Ministerio da Aerondutica considararé, primor-'
0s seguintes fatores:

a) o interesse pﬁblico da ligagao;

b) a manifesta inconveniencia da execugao do servigo
com outro tipo de equipamento superior ou a impraticabilidade da
operagao com este ultimo;

¢) a substituicao do equipamento em decorréncia do ay
mento da densidade de tfafego e da melhoria gradativa da infra-
estruturas

d) o estabelecimento de tarifas adequadas as condigoes
economicas da regiao.

Art. Lo, A subvengao quilométrica destinada as 1li-
nhas do "Plano de Integragaoc Nacional sera fixada anualmente pe
lo Ministerio da Aerenﬁutica, tendo em vista os seguintes fato -
res:

a) custos operacionais;

b) aproveitamento percentual em passageiros compativel
com a realidade economica da regiﬁa servida.

Paragrafo fmico. Ressalvada a hipotese de fOrga maior
a efetiva realizagao de todas as escalas estipuladas e condigao
para recebimento da subvengao de cada linha,

Art. 52, Para o exercicio de 1962 prevalecerao o sig
tema de réde aerea e as subvengoes estatuidas, em carater provi
sSrio, pelo Ministerio da Aeronautica.

Art, 62, Para a execugao do "Plano de Integragao Na-
cional", o Ministerio da Aeronautica poderé dividir o territo -
rio nacional em regioces, a fim de estabelecer centros de irra -
diagao das linhas, bem como adaptar o "Plano" as condigoes de-
correntes de melhoria da infraestrutura.

Art. 72, O Ministerio da Aeronautica promoveré a dis
tribuigao das linhas do "Plano de Integragao Nacional" atenden-
do, tanto quanto possivel, a necessidade de evitar a competigao
entre linhas operadas com equlpamento identico, ou nao, e mais

ao seguinte:
a) disponibilidade imediata do equipamento adegquadoj

b) condigao de concessionaria atual na regiao.

Parﬁgrafo {inico. Quando a linha operada tiver mals

, # & »
de uma concessionaria, o Ministerio da Aeronautica promovera a
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phpetigao,

conciliacdo entre as operadoras de modo a eliminar a
fixando criterio da proporcionalidade, se nao houver acordo en-
tre elas.

Art. 82, O Ministerio da peromautica promovera a me-
1horia dos campos de pouso que constituen a réde do "Plyno de In
tegragao Nacional", de modo a fazer substitulr, progressivamente,
o equipamento utilizado, por outro que assegure a exploragao me
1hor rentabilidade economica.

Parﬁgrafo finico. ) medida que essas aeronaves forem

sendo liberadas, em razao de sua substituigao por equipamento
pais economico, as empresas deverao promover Sua alienacao.

capfruLo III

Da subvengao ;s linhas aereas internacionais

Art. 992, Permanece, coll efeito a partir de 19 de ja-
neiro de 1962, o regime de subvengao para as linhas aereas inter
nacionais exploradas por empresas brasileiras.

Art. 10. A subvengao sera fixada anualmente, por ato
do Ministro da Aeronautica, para o quilometro voado entre os pol
tos iniclal e terminal das linhas, tendo em vista nessa fixagao

os seguintes fatores:

a) grau de interesse pﬁblico do servigoj

b) tipo de aeronave;
¢) rentabilidade da linha;

d) numero de frequenclas.

Paragrafo Unico. A subvengao fixada na forma deste
artigo poderﬁ ser elevada do seu valor bésico, a juizo do Mi-
nisterio da Aeronautica, se em face das condicoes de explora -
cao da linha, considerada a competigao de linhas estrangeiras
e outros fatores de interesse nacional, se tornar necessario

major auxilio para assegurar a execucao do servigo.

Art. 11. Para o exercicio de 1962, a subvengao qui-
lometrica sers aquela que fol arbitrada pelo Ministerio da Ae-
ronautica.

Art. 12 AS emprasas abrangidas pelo presente cap{-
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tulo recolherao, uma taxa de 2% (dois por cento) Q:-'Z 0 mon-
tante de cada pagamento de subvengao efetuado, a qual destinar
se-a ao custelo da fiscalizagao das linhas aereas internacio -
nais subvencionadas, inclusive remuneragao de tecnicos e peri =
tos contratados pela Diretoria de Aeronautica Civil para cont:ﬁ
le dos servigos, apuragao dos resultados econOmicos e financei
ros, bem como 0s {ndices de exploragao das linhas e respectivos
custos de operacao.

CAPITULO IV
Da contribuicao financeira para reequipamento e aux{lio especial
de emergencia

Art, 13. O Governo da Unido prestara contribuigao fi
nanceira para reequipamento das empresas nacionais de transpor-
te aéreo, concessionarias de linhas regulares.

Parégrafo ﬁnico. Ressalvada a situaggo do equipamen-
to jﬁ em tréfego ou com financiamento registrado na SUMOC, SO -
mente poderao gozar dos favores desta lei os contratos e com -
promissos de reequipamento cujo plano vier a ser previamente a-
provado pelo Ministerio da Aeronautica.

Art. 1lj. Nos anos de 1962 e 1963 a contribuicao finan
ceira a que se refere o artigo anterior sera A6 CP «osiadiinioss
3.200.000.000,00 (trés bilhces e duzentos milhoes de cruzeiros)
em cada ano, rateada entre as emprésas, na proporgaoc da tonela-

‘ gem-quilometro oferecida no ano anterior, nas linhas domesticas.

§ 12, Pgra os tres exercicios subsequentes a propos-

ta orgamenméria do Ministerio da Aeronamtica ccnsignaré a dota -
cao necessaria para atender ao disposto no artigo anterior.

§ 22, Para efeito do ratelo, tomar-se-a como base a
capacidade comercial da aeronave (payload) definida para cada
tipo pela Diretoria de Aeronautica Civil, e a quilometragem
das linhas domesticas regulares de cada emprésa por ela efeti-
vamente voada no ano ante-ior, na conformidade dos horarios a-

provados.
Art. 15. E concedido um reajustamento de Cr§ ......

1.322.500,000,00 (hum bilhao, trezentos e vinte e dois mi -
1hSes e quinhentos mil cruzeiros) na importancia da contribui-
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gao financeira, relgtiva ao amo de 1961, previs¥¥y—-ras lels ns.
3.039, de 20 de dezembro de 1956, e 3.928, de 27 de julho de
1961, pars reequipamento das empré€sas nacionais que operam 1i
nhas domesticase

Art. 16. As aeronaves adquiridas, total ou parcial-
mente, com a contribuicao financeira, ou cujo contrato esteja
qnquadrado nos favores de reequipamento, ficagrao sujeitos a
hipoteca legal, inscrita "ex-officio" em faver da Uniso e soO
poderao ser alienadas, arrendadas, cedidas ou transferidas,me
diante autorizagao prévia do Ministerio da Aeronautica.

Art. 17. As obrigagoes e favores previstos nesta
lei, estendem-se igualmente aos sucessores ou adquirentes dos
direitos das empresas beneficladas, bein como ao acervo destas,
inclusive em caso de insolvencia legalmente declaradas

Art. 18. Fica autorizada a concessao para 0s anos
1962 e 1963 de um aux{lio especial deqnergéncia as empresas na
cilonals de transporte aéreo, concessionarias de linhas regula
res, destinado a cobertura dos sucessivos aumentos de custos
operacionais nioc sbsorvivels pelas tarifas aeéreas e ainda nao
atendidas por outras medidas de amparo governamental.

§ 12. 0 aux{1io especial de emergencia e fixado em
cr$ 14.000.000.000,00 (quatro bidhoes de cruzeiros) em 1962 e em
cr$ 6.000.000.000,00 (sels bilhoes de cruzeiros) para o correp
te exercicio.

§ 2. O criterio de rateio do aux{iio especial de

emﬂrgencia sera estipulado pele Ministerio da Aeronautica,pre
valecendo em relacao a 1962, o ja adotado pelo mesmo Ministe-

rio.

Art. 19. Para os exercicios de 196l, 1965 e 1966,a
proposta orgamentﬁria do Ministerio da Aeronﬁutica consignarﬁ
a dotaqﬁo julgada necessaria para atender aos fins do artigo
anterior.

capfruro v
Da subvengao as emprésas de taxis aereos

Art. 20. As emprssas de taxis aéreos, devidamente
registradas, sers concedida, anualmente, uma subvengao glo-
bal, rateada entre elas consoante criterio estabelecido pelo
Ministerio da Aeronautica.
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§ 12. Para o ano de 1963, o mo N ¢
cae é fixado em Cr§ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de cruzei
ros).

§ 22. Nos trés exerc{cios subsequentes, a proposta
orqamentéria do Ministerio da Aeronautica cunsignaré a dotagao
julgada necessaria para os fins previstes neste artigo.
| § 39, As empresas beneficiadas deverzao fazer prova
de quitageo com a Previdéncia Social, antes do recebimento da
subvengeo.

CAPITULO IV
Das d15posiqaes gerais e transitorias

Art. 21, Uma so empr%sa nac poder5 receber, em ca-
da ano, mais de 50% (cinquenta por cente) da contribuigaoc fi-
nanceira rateada, nem do total da dotagac destinada ao Plano
de Integragao Nacional.

§ 12. A limitagso estabelecida neste artigo sera
extensiva aos consorciocs de empresas e a pessoa, Ou grupo de
pessoas, fisicas ou Juridicas, detentora do contrdle do capl
tal de mais de uma empresa.

§ 29, O Ministério da Aeronautica fiscalizara a
exgta observancia do disposto neste artigo,procedendo as veri
ficagoes e correcoes que julgar necessarias.

Art. 22. Anualmente, o Ministerio da Aeronﬁutica,
atraves da Diretoria de Aeronautica Civil, procederé a toma-

‘ da de contas das emprésas para comprovagao da exata aplica -
cao das subvengoes, auxilios e contribuigoes recebidos em vir
tude destz lei.

Art. 23. Nenhum pagamento, a tftulo de subvengao
para as linhas do Plano de Integragao Nacional, ou para 1li -
nhas internacionais, poderE ser efetuado sem a prévia quita~
cao da emprésa beneficisda com a Previdéncia Social.

Art. 2. As importancias pagas por fOrga da presen
te lel as empresas que executam linhas aéreas regulares,nao
serao computadas para efeito do imposto de rendae

Art. 25. O Orcamento da Uniao consignaré, anual -
mente por proposta do Ministerio da Aaronﬁutica, as dotagoes
nncessﬁrias ao cumprimento da presente lel.
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Art, 26. As empresas beneficiadas pelos Favores desta
lei se obrigarao a atender, com 50% (cinquenta por cento) de des
conto, uma vez em cada sessao legislativa, as requisigoes de uma
passagem de ida e volta ao Estado que representa o Congressista,
feita pelo secretario da Casa a que pertence, para cada dependen
te seu, sem prejufzo dos atuais descontos ja em vigors

Apt, 27. Para cumprimento do que estabelece a presen=-
te lei fica o Poder Executivo autorizado a abrir os créditos es
peciais de Cr$ 11,928,000,000,00 (onze bilhdes, novecentos e vin
te e oito milhoes de cruzeiros) relativo ao ano de 1962 e de Cr§
Cr$ 12,806.000,000,00 (doze bilhoes, oitocentos e seis milhoes
de cruzeiros) correspondente ao ano de 1963, assim discriminados:

1 - Exercicio de 1962: Cré

a) Sybvencao do Plano @ Integra-
cao Nacional (hum bilhao,nove
centos e seis milhoes de cru-
zeiros) 1.,906,000,000,00

b) Subvencao das linhas interna-
cionais (hum bilhao, quinhen-
tos milhoes de cruzeiros) 1,500,000,000,00

¢) Contrivuigao fipanceira de re
equipamento_(tres bilhoes, du

zentos milhdes de cruzeiros) 3 ,200,000,000, 00
d) Aux{lio especial de emergencia
(quatro bilhoes de cruzeiros) 11,000,000, 000, 00

e) feajustamento & contribuigao
financeira de reequipamento em
1961 (hum bilhao, trezentos e
vinte e dois milﬂoes de cruzel
I'DS) 1;322.0'00.00'0’%'

SOMA Cr§ 11,928,000,000,00

2 - Exercicio de 1963:

a) Subvencao do "Plano de Integra
cao Nacional" (hum bilhao, no-
vecentos e seis milhoes de cru
zeiros) 1,906 ,000,000,00

b) Subvengao das linhas interna -
cionais (hum bilhao, quinhen -
tos milhoes de cruzeiros) 1,500,000, 000, 00

¢) Contribuicao fipanceira de re-
equipamento (tres bilhoes, duzens

tos milhoes de cruzeiros), 3.200,000,000, 00
d) Auxflio especial de emergencia
(seis bilhges de gruzeiros) 6 000,000,000, 00

e) Sybvengao as empresas_de taxis
aereos (duzentos milhees de
cruzeiros) 2004000,000, 00

SOMA Cr§ 12,806,000,000,00
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Art. 28. O Poder Executive, por prop¥st&—do Minis-
tério daleronfutica, baixara, no prazo de 90 (noventa) dias,a
contar da publicagao desta lel, os regulamentos que se fize -
rem necessarios a sua execugaoc.

Art. 29. Esta lei entrarﬁ em vigor na data de sua
publica¢io, revogadas as disposigdes emcontrario.

Sala das Sessoes da ComisqaofdéﬂFinaﬁE;;:ﬁzitﬁp ja-
neiro de 1963. _ e

CESAR PRIETO - Presidente

g -

/ = ;{@

L/
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PARECER DA COMISSXO DE FINANCAS

A Comissao de Financas em sua 12 reuniao extraor
dinarla, realizada em 21 de janeiro de 1963, sob a presi —
dencia do Senhor Cesar Prieto - Presidente - e presentes

os Senhores Celso Brant, Salvador Losacco, Othon Mader,Ru
bem Rangel, Miguel Bahury, Valerio Magalhaes, Mauricio Jop
pert, Mario Tamborindeguy, Afonso Celso, Osmar Cunha, Luiz
Bronzeado, Mario Gomes, Jayme Araujo e Passos Porto, opina,
por unanimidade, de acordo com o parecer do Relator, Depu-
tado Jayme Araujo, pela aprovagao do Projeto n? 3. 799/ 62 |,
que "estabelece medidas de amparo a.industrla de transpor-
te asreo e da outras providencias ", nos termos do Substi-
tutivo anexo, que passa a adotar.

Sala das Sessoes da Comissao.de Financas, em
de janeiro de 1963.

Cesar briéta - Presidente

/MLD-
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ANEXO A MENSAGEM QUE_ACOMPANHA PROJETO DE LEI DE AMPARO A INDUSTRIA

D SPO

PLANO DE INTEGRACAQ NACIONAL

A necessidade do estabelecimento de um Plano de Inte
gracao Nacional pode encontrar sua origem exatamente nos tempos -
prosperos de nossa aviacao comercial.

As circunstancias que cercaram a proliferagao ge em-
presas, em decorrencia das facilidades de aquisicao de aeronaves ex
cedentes de guerra, impuseram o espirito de emulacao entre as muni-
cipalidades brasileiras, todas porfiando por integrar seu territo -
rio na rede servida pelas emprésas de transporte aereo.

Para tanto, bastava construir um campo de pouso e
obter da empresa o interesse para a incluséo da localidade na réde,
fosse acenando-lhe com uma aquisicao certa de passagens por vﬁo,rsg_

se interessando-a nas condigoes economicas locais. O fato e que
tal emulagao encontrou igualmente campo facil na necessidade de ex-

| pansao daa-emprﬁuas novas; forcadas a fugir aos tragados das rotas
tradicionais.

Se essa politica obteve grandes meritos, por aproxi-
mar dos grandes centros localidades longinquas, as quais estariam -
ainda hoje com seu progresso tolhido, ligadas precariamente aqueles
centros, por outro lado proporeionou a estagnacao do equipamento. -
Nao tendo sido previsto o grande surto de pos-guerra, a infraestru-
tura nao pode acompanhar a técnica, de modo que quando o equipamen-
to, entao responsavel pela ligacao de nosso interior aos centros im
portantes, fol suplantado por novos tipos mais eaonﬁmicos, em fun-
¢do dos quais sua obsolescencia economica foi decretada, fomos tam-
hém colhidos pela injuncao de nao poder aproveita-lo.

‘Assim, quando o equipamento Douglas DC-3/C-47 se tor
nou obsoleto, cérca de 200 aeroportos estavam construidos para ope=-
racao com ele, sSendo que, dentre eles, muitos poderiam admitir ope-
ragao mais avancada, mas em localidades sem potencial de trafego -
que o0 permitisse.

Nessa situagdo, ad empresas de transporte aéreo, des
feita a ilusao dos primeiros tempos, teriam de abandonar tais esca-
las, retificando o tragado de suas rotas, de modo a torna-las econo
micas;, o que vem implicando o abandono de todo o interior brasilei-
ro, principalmente no nordeste e no oeste do Pafs, onde somam deze-
nas as defecgoes verificadas anualmente.
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Essa perspectiva, que dia a dia mais se agrava,dei-
xaria sem transporte toda a regiao =mazonica (onde as lig:s
principals seguem os grandes cursos d'igua), os Estados do nurdes-
te, o interior do Estado de Minas, as ligagoes de Mato Grosso e
Goias com as capitais, o interior sul rio grandense, paraense, en-
fim, implicaria o abandono do homem do interior. Assim, o progres
so por ele extrafdo do transporte aereo, que o levou sem transicao
do estado primitivo ao mais adiantado seria anulado e restabeleci-
das as condicoes originais, situacao que nao encontra paralelo em
nenhum paf{s civilizado.

E para evitar esse abandono, que ja ha alguns anos-
se vem fazendo sentir, com reclamos gerais, que o Governo procura-
estabelecer uma rede subvencionada, integrada das localidades sem
transporte aereo, mantendo a unidade nacional.

Nao comportando o problema outra solugao imediata ,
porque a preparacao da infraestrutura para equipamento superior de
manda tempo e mesmo dentro deste ela nao assegura a rentabilidade-
necessaria para atrair empreendimentos privados, dada a pequena -
densidade de trafego, a unica via que pode impedir o rapido colap-
so dos transportes nas regioes assinaladas e a adocao do Plano de
Integracao Nacional. |

1) A quilometragem do_PLANO_(equipamento DC-3/C-47)

A situacao atual do Pafs, no tocante as linhas de
aeronaves DC-3/C-47, e estimada na quilometragem anual de .c.ccooo
25.520.352 (vinte e cinco milhoes e quinhentos e vinte mil trezen-
tos e ecinquenta e dois quilometeos), que, na base do custo de ope-

ragEes por quilﬁmetro, atinge a vultosa importancia de cr$.
4,772.305.824,00 (resultado da multiplicagao de 25.520.352 quilome
tros vezes cr$ 187,00), que, confrontada com a 1mportﬁncia de-

@ 2.562.799.170,00 (receita operacional), acusa o tambem vultoso -
deficit de B 2.209.506.654,00 em todo o Pa{s.

Nao obstante, daquela quilometragem so foram extrai
das para o PLANO DE INTEGRAGAO NACIONAL 16.793.400 quilometros,cor
respondentes as ligacoes do interior, excluidas, portanto, as liga
goes costeiras (linhas troncos), as ligacoes entre capitais e aque
las que, nao obstante ligarem localidades variadas no seu curso,so
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sofrem a competicao de transportes, melhores e que, por isso mesmo,
dispensam ¢ transporte inferior. i

Compreende-se assim a razao por que, apesar de defi
citarias tambem as linhas nao inclufdas no PLANO, neste nao esta
compreendida a quilometragem relativas as linhas que nao sao pro -
priamente de integragao nacional, no total de 8.726.952 quilome -
tros anualmente.

A essa quilometragem de 8.726.952 se deve agrescer-

a quilometragem relativas as linhas costeiras e interiores, que
unem os grandes centros; no total de 91.338.424 quilﬁmetrua, A
qual, confrontada com a quilometragem do PLANO, nos da conta de

que apenas 18% do total anual voado no Pais esta enguadrada no re-
gime de subvencionamento. Isso significa que predomina a explora-
cao sem onus para os cofres publicos.

Na Regiao Amazonica as linhas sao operadas por dois

tipos dg equipamento:
a) o Catalina (PBY-5A, anf{bio,que exe -
cuta todas as linhas ao longo dos

rios (Amazonas, Purus, Jurua, Madeira
ra e Negro, e respectivos afluentes;

b) o Douglas DC-3/C-47, que executa  as
linhas para os territorios do Amapa ,
Rio Branco, Acre e Rondonia.

Sao 1iBacoes existentes ha quase trinta anos e im -
prescindiveis a regiiop mas Que acumulam "deficits" no decorrer =
dos anos, porque a subvencao que lhes e atribuida deteriora de ano
para ano e nao permite o equilibrio da receita e despesa, sem que
os niveis tarifarios acompanhem as elevagcoes dos custos operacio -
nais.

Nessa regiao, a quilometragem anual a considerar no
PLANO € de 2.678.416, assim distribufda pelos equipamentos:

a) Catﬂlin& (PBY'SA)aounnnoonn 1n3u9n920
b) Douglas DC-3/C-4T7)ccesscscs 1.328.496

—— S RS NS S — e OES OE E Oee  Swm——

Para conciliar a necessidade de manter as linhas do
PLANO e o interesse, cada dia mais decrescente dos transportadores,
as voltas com o insucesso da operac¢ao com equipamento deficitario,
nao se pode deixar de subvencionar os servigos.
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Dentro das linhas estabelecidas no PLANO, entretanto,
tal subvencionamento nao pode ser uniforme, porque:

a) ha diversidade de equipamento, o que
exige a conaideragao de custos operacio
nais diferentes;

b) ha diversidade no potencial dos usuari-
0S e na sua capacidade economica, 0 Que
exige tratamento preferencial em favor-
dos mais empobrecidos.

Assim, o fenomeno tem de merecer analise em separado,
conforme se trate da regiao amazonica (assim considerada a regiao -
que vai do Oceano Atlantico & fronteira do Peru, no ifntido leste ——
oeste, e a regiao abrangida pelo Estado de Mato Grosso e Territorios
de Rondonia e Acre, no sentido norte-sul) ou das demais regides do
Pafs.,

5.1 Subvengionamento_do equipamento DC-3/C-47 fora_da Regiao_ Amazo-

Verificando as condigoes em que sao operadas as aero-
naves de tipo DC-3/C-47, comprova-se que o {ndice tarifario que
lhes e aplicavel e de 7.17 por quilometro.

Nao sendo proposito do Governo aumentar esse {ndice ,
porque iseo corresponderia a aumentar as tarifas e o usuario ja se
acha sobrecarregado, principalmente nas regices servidas por aquelas
aeronaves, a subvengao tem de ser estudade em funcao dele.

Assim, partindo da projecao dos custos para junho do
corrente ano, e dentro dessa projecao adotado o aproveitamento de
50% (cinquenta por cento), verifica-se que para um custo horario de
Cr$ 43.000,00 (quarenta e tres mil cruzeiros), a receita passageiros
-hora € de apenas Cr$ 23.087,00, sendo a diferenca entre as duas im-
portancias o deficit-hora a ser atendido com o aux{lio.

Para cobrir a despesa de operagao, na base do aprovei
tamento de 50% (cinquenta por cento), dentro da projegcao dos custos-
para junho de 1962, e sem alterar o {ndice tarifario, o aux{lio a
ser concedido sera de @ 23.087,00 por hora ou @ 86,58 por quilome -
tro.
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Havendo no PLANO uma quilometragem anual subvencio-
navel de 16.793.400 (sem computar a regiao amazonica), o quantita-
tivo necessario ao seu sub#enuionamento decorre da multiplicacao -
dessa quilometragem pelo deficit quilometrico (86.58), ou seja,d..
1.461.025.800,00 (um bilhdo e quatrocentos e sessenta e um milhSes
e vinte e cinco mil e oitocentos cruzeiros) em cada exercicio.

5.2 Subvencionamento_do equipamento PBY-5A_e Douglas DC-3/C-47 na

Para a regiao amazonica, menos desenvolvida do Qque
as demais e onde os transportes aereos desempenham papel de, unica-
via de acesso rapida, o estudo do subvencionamento tera de conside
rar outras condicoes.

Sendo servida por dois tipos de equipamento, o anfi.
bio ao longo dos granses cursos d'agua e o DC-3/C-47 nas ligagoes
entre aeroportos, disso resultam dois {ndices tarifarios, confor-
me esteja sendo utilizado um equipamentos’

a) fndice 4.92 para o PBY-5A;
b) {ndice 7.17 para o DC-3/C-47.

Ora, nao ha nenhuma razao para a discrepancia, tan-
to mals que ela conduz ao absurdo de onerar de forma diferente o
mesmo usuérin, quando a viagem se fag¢a em percurso que exija (o]
dois tipos de equipamento, quando o normal e a aplicacao de um sO.

Dadas as caracter{sticas da regiao, preferi{vel,pois,
adotar o {ndice tarifario mais baixo para todas as linhas amazoni-
cas, sejam operadas por DC-3/C-4T, sejam operadas por PBY-5A.

Adotado esse {ndice de 4,92, dentro da projecao dos
custos para Jjunho do corrente ano;,; e dentro dela o aproveitamento-
de 50# (cinquenta por cento), encontrar-se-ao estes elementos:
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Custo da hora de voo para DC-3/C-47-43.000,00

REGEita pGEEIEEiI‘OB-hDraq 00000 @000 C guaugioo

DeriCit"hGr.nuuunaunnuuonqnaaeucaac 27-:158900

fisse"deficit" horario de @ 27.158,00 corresponde a
Cr$ 118,08 por quilometro, que, multiplicado pela quilometragem anual =
voada nesse tipo de equipamento na regiac amazonica, da o total de

@ 156.868.808,00 ( 1.328.496 quilometros X Cr$ 118,00 = 156.868.808,00).

Aplicado o mesmo raciocinio ao equipamento PBY-5A, cujo
prego de hora de voo e de @ 50.000,00; cuja receita passageiros-hora e
@ apenas (@ 8.197,00; dentro da projecao de custos para junho do corren
te ano, e dentro dela o ;proveitaﬁénto de 50#% (cinquenta por cento), o
"deficitZhora e de @ 40.982,00, ou seja, #213,28 por quilometro. Multi
plicado esse deficit quilometrico pela quilometragem voada na regiao a-
mazonica com esse tipo de equipamento, encontra-se a importancia de

# 287.911.000,00 (1.349.920,quilometros X 213,28 = $$287.911.000,00).

SIEINTESE

Portanto, o PLANO DE INTEGRAGAO NACIONAL visa tao somen-
te assegurar o transporte em linhas de onde o transportador tera de
sair se nao houver o arrimo da subvencao, ficando centenas de localida-
des sem ele se as empresas tiverem de continuar as operagoes como ate a
gora.

Assegurando o transporte atraves da concessao do auxilig
assegura, outrossim, o {ndice tarifario mais baixo para as mesmas 11 -
nhas, uniformizando-o em niveis ainda mais baixos na regiao amazonica ,
de potencial economico inferior para os usuarios.

0 objetivo imediato do PLANO e assegurar essas duas van-
tagens, mas ele nao pretende a criatalizugﬁo dessa situacao, porque es-
~ tabelece a paralela e paulatina melhoria da infraestrutura, de modo a
permitir, dentro de cinco anos, a substituicao do equipamento oneroso.

0 restabelecimento das linhas com equipamento DC-3/C-47-
no nordeste e no oeste, em zonas de onde ja fora retirado, contribuira-
para o progresso dessas regioes e conele a melhoria da densidade de tré
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trafego, o que podera determinar a reducao ou mesmo eliminacao do
auxilio em certas areas.

A medida que as previsGes quanto ao aproveitamento
tomado para base dos estudos de subvencionamento forem sendo ul -
trapassades, no sentido do saneamento do transporte; o auxilio -
ira sendo reajustado, de modo a aliviar os cofres publicos.

IT - SUBVENCIONAMENTO DE LINHAS AEREAS INTERNACIONAIS

Embora date de quase vinte anos a entrada do Bra -
sil na competigao em linhas internacionais de longo curso, somen-
te em 1950 cuidou o Governo de ampara-las financeiramente.

As precarias condigoes em que se iniciou a linha
brasileira para a America do Norte s6 nao se revelaram mais cedo-
e impuseram o insucesso do empreendimento gracas a situacao en-
tao reinante em razao da II Grande Guerra.

A fase de recuperacao mundial, que se seguiu a0
conflito, na transicao para abertura da era de progresso que ini-
ciar-se-ia para a aviagao comercial, permitiu também a sobreviv&g
cia de nossas empresas, cuja disparidade de servico ainda nao era
acentuada.

A utilizagao de equipamento moderno na competicao-
internacional logo mostrou a fraqueza de nossas emprﬁsaa e a im -
possibilidade para elas de fazer face a cantingﬁncia, sobreviven-
do num clima em que a concorrencia estrangeira contava com ajuda-
macica dos governos.

O sistema de acordos bilaterais institufdo pela
Convengao de Chicago (1944) deu feicao nova a competicao nas 1i -
nhas aereas internacionais, porque as emprasns operadoras passa -
ram a atuar, fossem de iniciativa publica ou de iniciativa parti-
cular, como instrumentos da polftica do pafs de origem, leg{timas
representantes dﬁatea

(o



Enquanto, porem, esses instrumentos governamentais
se confundiam com o proprio Estado, a custa de cuja economia se
mantinham, atraves de capital estatal ou, quando nao assim, madi-
ante auxilios substanciosos e mesmo cobertura de "deficits", os
nossos instrumentos identificados com a iniciativa privada leva -
vam a bandeira brasileira ao exterior, sem contar com o menor a-
poio financeiro.

A situagao de nossas empresas, enfrentando aguerri

da e municiada competicao de empresas estrangeiras sem dispor do
ﬁparelhamento minimo indispensivelp teria de forcar a paralisagio
dos servigos tao logo os progressos teécnicos alargasse a margem -
de diferenga entre os servicos estfangeiros e 0s servigos brasi -
leiros.

Dada a posicao do Governo brasileiro, entretanto 3
que nao desejava interromper a corrente de propaganda nacional no
exterior, procedeu ele aos estudos necessarios a amparar a indus-
tria dos tra.nsportesj a fim de permitir-lhe a sobrevivencia na
competicao internacional, para o que foi sancionada a lei 1.181 ,
de 17 de agosto de 1950. f£sse diploma concedida a subvencao de
@ 10,00 (dez eruzeiros) por quilometro voado entre o ultimo ponto
de escala em territorio nacional e o ponto terminal da linha no
exterior.

O sistema inflexivel da lei, impedindo os reajusta

mentos inevitaveis que a flutuacao de despesas, atendidas em cer-
ca de sua metade em moeda forte, impunha as nossas empresas,desde
logo se revelou inadequado as reais necessidades do subvenciona -
mento.

Na verdade, destinando-se o auxilio ao reaparelha-
mento das empresas, de modo a coloca-las na situacao desejada de
paridade com as congeneres estrangeiras, nao poderia ele deixar -
de permitir o reajustamento para atender aquelas flutuacces.

Nao contando o Pais com industria de construgao ae

ronautica, que pudesse suprir as emprgsas do mais moderno equipa-

mento, a polftica de conceder @ 10,00 por quilametro voado nas 11

nhas internacionais nao atingiria seu objetivo, dada a manifesta
insuficiencia dos recursos totais orgamentﬁrios mesmo para equi -
par uma Emprgsa apenas.



De par dessa manifesta insuficiencia, ocorre que a
citada lei n. 1.181, de 1950, impunha as mesmas emprgsas uma qui-
lometragem identica a ser voada no campo domestico, sob pena de
perder a subvencao.
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Tal exigéncia, salutar na sua essencia, a fim de
evitar o abandsno das linhas interiores, e responaivel parcialmen
te pelo inflacionamento da oferta no campo domestico, suportando-
as emprasaa um preJu{zo com esse excesso de oferta para nao per -
der o auxilio concedido as linhas internacionais, na suposicao de

que poderiam faze-lo sem arruinar-se.

Assim, um auxilio espec{ficamente concedido a 1i -
nhas internacionais, dada a impossibilidade de disassociacao dos-
campos de exploracao(internacional e domestico), generalizou-se -
na sua destinacao, deixando de atender a um setor e a outro; em
uma palavra: perdendo-se na voragem da exploraqio deficitiriu.png_
pondgrante. |

As elevagoes de agios qué se verificaram apos o
ano de 1950 terminaram a tarefa de detbfior&qib do auxilio, inleci
ada com a inflagao, de modo que ao ensejo da terminacao da vigen-
cih da lei n. 1.181 ja se sentia a anulagao da subvencao e a ne -
cessidade de seu reajustamento em bases superiores.

Em 1955, a lei n. 2.686, de 19 de dezembro, reto -
mou a vigencia da lei n. 1.181, onde ela terminara (30 de junho -
de 1955) e dilatou o regimé ate 30 de junho de 1960, reajustando-
a subvengao para @ 20,00 por quilﬁmetro e prevendo, para atender-
as flutuacoes das despesas uma elevagao ate 20% (vinte por cento)

Mas os estudos de que haviam resultado o quantita-
tivo e a percentagem de reajustamento eram anteriores as reformas
cambiais entao levadas a efeito.ficando,pois,superados quando a
tramitacao legislativa os transformou em lei.

Foi em atencao a essa situacao que o Projeto de
lei n. 1920-B, de 1960, que se destinava a prorrogar o regime de
subvencionamento, adotou para quantitativo de subvengao, para o
equipamento mais moderno, {3 100,00 (cem cruzeiros) por quilome -
tro.
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Mas enquanto se processava a tramitacao desse Projeto
de lel, duas outras reformas cambiais o colheram em seu curso e vie-
ram superar o quantitativo estudado e considerado suficiente para -

permitir as emprgsas a posiqﬁo-adquirida na competicao internacio -
nal.

la. a elevagao do dolar de 100,00 para 200,003

2a. O degaparecimento do cambio privilegiado para as
empresas aereasA 0 que elevou o dolar de @3...
200,00 para o cambio livre.

Assoberbadas por compromissos internacionais vultosos
a serem liquidados em moeda forte, o desaparecimento do cambio privi
legiado, sob cuja egide se concretizam cerca de 45% (quarenta e cin-
co por cento) das despesas; criou uma situacao de asfixia para as em
presas brasileiras, cujos servigos estao ameagados de colapso.

Triplicando os onus atraves dessas elevacoes, a situa
cao S0 poderia encontrar corretivo na triplicaqao, por igual, do au-
xilio, mas ocorre que todas as empresas que operam no campo interna-
cional em nome do Brasil operam também extensa rede domestica, sendo
impossivel considerar isoladamente os fenomenos peculiares a cada
um desses setores; cujo mal tem raiz comum.

Constituido o plano de auxilio de varias modalidades,
Que se completam, a concessao do auxilio espec{fico a um setor impli
ca o auxilio indireto ao outro setor, atribuindo-se, reclprocamente,
0 saldo positivo ou negativo parcial. Isso explica a razao de nao
ter sido proposto o auxilio tres vezes superior ao que constava do
Projeto n. 1920-B, como teoricamente seria necessario em funcao da -
triplicagao dos encargos: é que o plano de auxilio contém quatro me
didas de amparo, cuja soma atinge a desejada finalidade.

Assim, a politica iniciada em 1950, cujas caracter{s-
ticas 1mp5&m, agora mais que nunca, sua continuidade, nao pode ser
suprimida abruptamente ( e isso ocorrera sem auxilio), porqte o pres
tigio de nossas linhas aéreas internacionais constitui Ja um t{tulo
irrenunciavel pelo Pafs, cujo prejuizo seria muito maior do que o
auxilio proposto.
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Atualmente, as ligagGes brasileiras para o exterior
abrangem os cinco continentes, levando o prestigio, o nome e a pro
paganda brasileira a todas as partes do mundo.

a) ligagoes regionais com a Argentina, Uru -

4

guai, Paraguay, Chile, Peru, Boli{via, Equa
dor, Colombia, Venezuela, Guiana Francdsa,
Guiana Inglesa;

b) ligagoes com a América do Norte (Mexico
Nova Yorque, Chicago e Los Angeles);

¢) ligagoes com a Asia (Japao e Libano);

d) ligagoes com a Europa (Portugal, Espanha ,
Franga, Inglaberra, Alemanha, Italia);

e) liga?Ses com a Africa (Egito e Africa Fra
cesa

Sao anualmente, 13.992.880 quildmetros de propagan-
da viva do Pafs, de nossa gente e de nossas coisas, que nao mais
podem parar, mais que também nao mais podem prescindir da subven -
cao.

III CONTRIBUICAO FINANCEIRA PARA REEQUIPAMENTOQ

O desenvolvimento teécnico da industria de constru -
¢ao aeronautica veio colher os pafses menos desenvolvidos em situa
gao de nao poder acompanha-lo, nio s em razio da versatilidade -
dos tipos de equipamento como também dos precos elevados.

Havendo apenas dois mercados fornecedores importan-
tes, em condigoes de proporcionar, dentro da bécnica avancgada, o)
equipamento necessario para enfrentar a competicao por eles mesmos
estimulada atraves das empresas de sua nacionalidade, a propria -
contingencia dessa limitagao impede a baixa dos precos.

Mas sendo estes pagos em moeda forte, obvio que o
correspondente na moeda de cada um dos pafses que recorrem aqueles
mercados oscila ma medida em que sua propria moeda perde terreno -
para outra, Em uma palavra: a medida em que a moeda nacional se
deteriora, maior o preco a ser pago.
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A perspectiva da era do jato ja demonstrava que tal
equipamento tornar-se-ia proibitivo a nossas emprasas, porque em-
penhadas com compromissos ainda em curso, relativos a equiparnento-
convencional ha pouco adquirido, na suposicao de que serisam compa-
t{veis com a concorrencia, nao poderiam dispor de meios para adqui
rir o equipamento a jato sem que uma destas situacoes ficasse defi
nida:

a) 1liquidagao dos compromissos anteriores:

b) financiamento total do novo equipamento.

Nao pretendendo deixar ao desamparo as emprésas bra
sileiras, dispﬁs o Governo a auxilia-las atraves de um sistema em
que a situagao do material ja adquirido nao servisse de obice &
consecucao de seu reequipamento em moldes modernos.

Assim; a lei n. 3.039, de 20 de dezembro de 1956,
concedeu uma contribuigao financeira de @ 450.000.000,00 (quatro -
centos e cinquenta milhoes de crumzeiros), a vigorar por cinco anos
destinada ao reequipamento das emprgsas brasileiras de transporte-
aereo, em sistema hibrido que comportava a extensio dos favores ao
equipamento ja adquirido e ao equipamento a adquirir.

O sistema da lei partia da necessidade de fazer re-
troagir seus efeitos ao comego do ano, quando a mudanca da politi-
ca cambial colhera em curso compromissos ajustados sob eriterio -
mais benefico.

Desse modo, parte da contribuic¢do financeira foi
destinada a fazer face a compromissos JE em curso, referentes a e-
quipamento em tréfegop frustrado, em parte, o reequipamento nos
moldes originariamente pretendido, conquanto ficassem aliviadas as
empresas dos encargos que as impedia de atingir as desejadas metas
no tocante a aquisigao de aeronaves a jato.

Entretanto, a situagao geral da industria dos trans
portes aereos, de ter de saldar compromissos inadiaveis de nature-
za diferente, nao permitia liquida-los nos vencimentos, tanto mais
que a contribuigao financeira, na qual haviam fundado os respecti-
vos esquemas de pagamento no exterior, nao lhes era entregue em
tempo e hora para evitar a mora.
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Disso decorreu, em muitos casos, a necessidade de obter
numerario a Juros altos, a fim de evitar a mora no exterior, onde, tre

duzida em moeda forte, suplantava a usura de que eram vitimas no pro -
prio meio.

De outra parte, os égios financiados foram acumulando—
Se no decorrer do tempo, contribuindo para o agravamento de uma situa-
¢cao criada com a melhor das intengoes, mas que nao seria possivel aten
der dentro das disponibilidades da contribuicao financeira concedida.

Com a elevagao do dolar a ®100,00 para as empresas de
transporte aereo, criava-se o anteclimax para uma crise 1nsoluve1 nao
fosse a lei n. 3.928, de 17 de julho de 1961, haver ajustado a contri-
bui¢ao financeira da lei n. 2:039, de 1956, a fim de equilibra-la com
a elevagao do dolar de custo para 3 100,00,

Na expectativa, porem, de que a situacao cambial nao
sofreria evolugao abrupta no sentido do desaparecimento do cambio de
custo, ou que, na pior das hipoteses, a elevagao seria gradativa, per-
mitindo-lhes a absorgao normal dos encargos, as empresas brasileiras a
tiraram-se (alias como estava previsto quando a contribuicao financei-
ra fol dada pela lei n. 3039, de 1956) a aquisicdo de aeronaves a jato,
uma vez que nao podiam esperar os longos prazos de entraga, que pode -
riam anular a iniciativa de colocar-se em pé de igualdade na competigac

internacional.

Nessa perspectiva, otimista no sentido da manutencao do
cambio privilegiado, foram feitos contratos para aguisicao de aerona -
ves a jato (sete aeronaves: 2 BOEING, 2 DC-8 e 3 CONVAIR 990), e acces
sorios e sobressalentes para opera las, numa inversao aproximadamente-
de US$35.000.000,00, que, na base do cambio entao vigente e que se es-
perava se mantivesse por longo tempo, Ja acusava entao vultosa impor -
tancia de @ 3.500.000.000,00 (trés bilhGes e meio de cruzeiros),

Tais compromissos representam hoje, na base do cambio -
livre, mais de $ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de cruzeiros), o que
demonstra, a saciedade, a magnitude do problema gue a industria do
transporte aereo tem de enfrentar.

Ao expirar a vigsncia da lei n. 3039, de 20 de dezembro
de 1956 (vigencia de 5 anos) o esquema dos compromissos assumidos De-
las empresas brasileiras para seu reequipamento ainda ia a 1968,0 que
de certo modo faz novamente remontar a situagao a 1956, quando estavam
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forcadas a acampanhar o desenvolvimento tecnico da construcao aero-
nautica e nao podiam fazerlo em virtude de compromissos anteriores-
em curso.

Somente no ano passado, entretanto, duas reformas -
cambiais atini&ram as empr@sas de transporté de maneira desaatrosa-
para a consecugao dos objetivos de reequipamento: a elevagao do dd
lar de custo de @ 100,00 para @ 200,00 e daf para o cambio livre.

Para contrabalangar os efeitos da primeira elevacao-
nos compromissos a serem saldados no exterior torna-se necessaria a
verba de @ 1.322.500.000,00 (um bilhao e tresentos e vinte e dois
milhoes e quinhentos mil cruzeiros). E para ajustar ditos compro -
missos a passagem do dolar de custo ao dolar livre, eliminando as -
sim o cambid privilegiado de que vinham gozando ha tanto tempo, sem
que com isso prejudicar a politica brasileira de reequipamento ain-
da a concretizar-se nos proximos anos, € mister uma contribuicao a-
nual de @ 3.200.000.000,00 (tres bilhoes e duzentos milhdes de cru-
zeiros)., |

Embora date de 1956 a contribuigao financeira para-
reequipamento; conquanto ainda estejam por solver vultosos compro -
missos em moeda forte, o fato e que somente agora se fazem sentir -
na sua plenitude as consequencias dessa politica de ajuda.

Na verdade, a reducao das emprﬁaas brasilefras no
campo internacional ( nao consideradas as ligacgoes regionais) a
duas somente e a absor¢ao, no campo domestico, de sete companhias ,;
diminuindo a fricgao entre elas e racionalizando a oferta, nao S0
determinarao disponibilidades de equipamento obsoleto, que pode ser
reexportado e diminuiria as remessas de divisas, como ainda tornarao
mais facil o reequipamento em bases modernas, pari-passu com a tecmi
ca, dada a padronizacao paulatina do material.

Dispondo do arb{trio para controlar a utilizacao do
material, o Governo podera impugnar a importacao do equipamento que
nao esteja nos padroes desejados, bem como determinar que tipos po-
dem ser importados com os favores da lei.

Certo, porem, e que, iniciada a importacao sob o pa -
troc{nio da lei n. 3039, de 1956, inadmissfvel a cessacao dos efei -
tos desse patrocinio a essa altura, precisamente quando os encargos-
se tornaram pesadés exatamente em razao da mudanga de politica cambi
al efetivada pelo proprio Governo.
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IV CONTRIBUICAO ESPECIAL DE EMERGENCIA

Sem embargo das medidas de carater geral e especial
atinentes a indistria dos transportes aereos entre nds, divididas-
entre os setores a serem atendidos, o fato € que a situagao exige
corregao com referencia a diversas rubricas que, do contrario, es-
tabeleceriam solugao de continuidade do binomio encargos versus au
xilios.

Com os sucessivos e rapidos aumentos dos custos ope
racionais, decorrentes das Instrugces ns. 208 e 219, de 1961, do -
aumento do salario-minimo, a situagao deficitaria dos transportes-
aéreos agravou-se consideravelmente.

Mantida a subvengao para linhas internacionais em
niveis pelo préprio Poder Legislativo considerados superados; ter-
minada a viggncia da lei n. 3039, de 1956, e deixadas as empresas-
com compromissos vultosos a serem liquidados no exterior: a bracgos
com os deficits crescentes da exploracao anti-economica das linhas
interiores e instadas pelo Governo a nao paralizar esses servicos;
impossibilitadas de atribuir aos usuarios os encargos que, normal-
mente deveriam onerar as tarifas, porque saturadas ha muito tempo,
nao puderam as emprgsas fazer face a suas obrigagaes, muitas delas
assumidas a prazo curto por forga da conjuntura nacional.

Esees compromissos vultosos foram de tal ordem no
ano proximo findo que determinaram - sem Que com iSso atenuasse a
situagao - aumentos tarifarios da ordem de 64% (sessenta e quatro
por cento) em apenas seis meses. '

E somente os encargos posteriormente surgidos exigi
ram, nos servigos nao beneficiados, salario-minimo e elevagao ge -
ral de salarios, um aumento da ordem de 38% (trinta e oito por cen
to), que somados a todos os aumentos do ano, tradu-iria a elevagao
de 130% (cento e trinta por cento).

Fixado o aumento do custo de vida no ano passado em
45% (quarenta e cinco por cento), aqueles 130% (cento e trinta por
cento) de aumento tarifario representariam a majoracdo de 85%(oi -
tenta e cinco por cento) acima do aumento do custo de vida, o que
dispensa maiores comentarios quanto aos seus efeitos desastrosos e
impossibilidade de absorg¢ao pelas tarifas aereas.
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De par com aqueles compromissos, que obrigaram as
emprgsas a recursos heroicos, que lhes exigiram sacrificios imedl
atos, os débitos previdencidrios aumentaram, porque a despropor -
¢ao entre os encargos e a receita aumentou e com ela a impratica-
bilidade de atende-los na conjuntura, abrindo, assim, outra fren-
te na extensa batalha pela sobrevivencia.
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Conjugados esses fatores aos efeitos das referidas
instrugoes, que, no tocante apenas a pecas e sobressalentes, in -
dispensaveis ao funcionamento das aeronaves, representam a parce-
la de % 2.000.000,000,000 (dois bilhoes de cruzeiros), enquanto -
seus refleéxos no consumo de combustiveis excede a importﬁndia de
® 2.200.000.000,00 vale dizer, um aumento extraordindrio de despe
sas de Cr$ 4.200.000.000,000 (quatro bilhdes e duzentos milhdes -
de cruzeiros) tao somente nas duas rubricas.

Alias, desde agosto de 1961 estao congeladas, por
falta de recursos, as retiradas das cotas de cambio para pecas e
sobressalentes, situagao que nao podera manter-se sob pena de por
em risco a segurancga do voo.

Sem que a situagao seja corrigida, a retirada for-
cosa dessas cotas, a fim de nao interferir com a segurancga de Voo,
obrigara ao desatendimento de outra rubrica, estabelecendo o cir

culo vicioso que somente o auxilio especlial de emerggncia podera
impedir.

£ preciso notar qQue somente no ano passado,em vir-
tude da situagao acima descrita, os débitos previdenciarios em
atraso subiram a @ 1.000.000.000,000 (um bilhao de cruzeiros),e;g
vando para @ 5.200.000.000,00 (cinco bilhdes e duzentos milhdes -
de cruzeiros) o total de apenas tres rubricas a serem atendidas.

Outros {tens da despesa terao igualmente de ser-
relegados a plano secundario por exiggncias certas e inadiaveis ’
como pagamento das folhas salariais, remessas de divisas para o
exterior, a fim de evitar juros de mora em moeda forte, juros hi-
potecarios que, nao pagos, poderao determinar executivos; forneci
mentos de combust{veis, cujo corte paralizara os transportes. E,
naquilo que comportar a mora sem execucao, os debitos acumular -
se-ao.
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Ora, € preocupa¢ao governamental evitar o agravamen-
to da espiral inflacionaria com elevagdes de tarifas, que, alias, ja
mais poderao absorver os encargos todos que as oneram, alem de pro-
vocar a retragao dos usuarios, de modo que a unica solucao esta em
proporcionar as emprgsas de transporte aereo uma contribuicao espe-
cial de emerggncia, que lhes permita atender a todas as rubricas o-
ra sem atendimento, enquanto a concessao dos demais auxilios, anual

L

mente, lhes permita retomar o r{tmo de normalidade essencial a
assungao dos encargos.

0000000

dga.
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"Em 12 de Janeiro de 1962

Bxcel-ntisaimo Serhor Preside-te dc Concelho de Viristros:

Tenho 2 honra de passar 28 maos de Vossa Excelén-
cia, minutes da llensagem e¢ do r@epectivo Projeto de lei que eon
densa, num 8¢ ato, 08 1rojetos de siei concedendo subven ces di-
retas 48 emprésas de ravesacao aﬁr&i, na forma das recomends -
gﬁea aprovadas na Sessao de 04 da_gdrrante, do Conselho de Fi -
nistros., s

Teata oportunidade renovo a Vossa ExcelSncia mneus
protestos de nlto aprégo e di=tinta cunaidera;ﬁo.ﬁ

2), Maj Brig CLOVIS MONTEIRO TRAVASSOS
Ministro da Aeronautica”

CORPERE

T S A
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Serhores Yembros do Congresso,

0 sistema aéreo em nosso Fafs, gue se mantinha
mais ou mencs estabilizado e explorado ror quatro emprésas jrimiti-
vamente exlstentes, assuminu expansaa surrreendente no periocdo que
se seguiu ao término de II Grande Guerra.

Em menos de 9 =nos, surgiram céreca de 200 aerg
portos e aercdromos no Fafs e a frota aérea mercante brasileira du-
plicou o numero de suas unidades, uma vez que as facilidades de
nquisigﬁo dos excedentes de guerra permitiam a aquivifﬁu de nate -
rial a baixo preco.

A 8sse material excedente, e composto de aero-
naves 4o tipo Dourlas DC-3 ou C-47, se deve 0 progresso de regiaea
que, sem conhecer o minimo indierensdvel em relagapo 208 modernos
transportes, passaram de 'ma ~itua R0 primitiva para uma privilecsisa
da, sem a transicfo que acomparha +8da evolucao n@sse particular.

- 3¢ por um lado essa pletora de material e equi
pamento proporcionou beneficios ao Pafs, vor outro lade surpreendeu
os poderes publicos ccm o inesperado nimero de companhins gque se
fundaram, partindo das facilidades de obtencao de equipamento.

Até que 2 Admirdistracac pudesse reagir e ins
tituir vm diploma que cortasse ¢ mal, decorreram alguns anos € nés-
se {nterim aproximadamente meis centena de companhiss novas surgi -
ram, num verdadeiro ensilhamento que a populagac nacional, epbaida
pela visao proporeionada de lueros ficeis, veioc a sofrer.

3. Conquanto as proprias contingfneias da explora
-a0 viessem a contribuir, e grandemente, pora por paradeiro Aguela
situmcao, o fato & que n2o fol previsto o ripido desenvolvimento do
material de aviacgmo, euja aproximacac viria trazer rovos problemas.
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Assim € que a rarefﬁ;ﬁo do material e conse-
quente encarecimento, o :rogressc tecnoldrieco em novos tipos de
agronaves, o advento do Jato, acarretaram a rarida obsoclescéreina
do parque aeroniutico comereinl, impondo a sus consequente moder-
nizacao e eriando, com essa necessidade, problemss, cuje solucio
diffeil, ir-se-ia refletir através dos anos,

Assim, 30 lade da pressac inflaeioniria, =n
agravar-se dia a dia, a economia das emprésas ia perdendo aquela
solidez dos primeiroe anos e con-equente 2 wm custo oreracicnal
baixo, defrontando se prosressivamente ccm novas situacoes que a
economia priveda J4 nfc mais podia atender, impondo-se o amparo
oficial.

J4 em 1950 o Govlrno sentia a situs.8o e pro
curave minord-la através de subvengao 3s linhas aéreas irternacio
naig, nessa oceasifio exrloradas por t0das as prineipais emrrécn-
ue [intesravam o cemro dondstico.

Criande um regime de subvencion-mento ]
lirhas internacio ais, a vigorar por eiico anos, patenteou-se
politica 1dentificada com a expansfio das nossas emprésas pare o
exterior, sob patroeinio oficial, ao qual teriam de sesuir-se no-
vag medidas de amparo, porgque seria manifesto contrasensc earali-
zar a subvengio para o eampo internaeional, comrlementagic do cam

' 4 e
po domestico, e deixar éste ac desamparo.

Se Assim é que a lei n? 1815, de 1953, ccncedeu
vairios benef{cios As emprisag brasileiras de transporte aéreo ,
através da isencao de todos os impostos, exceto o de re:da,e anis
tiou as dos débitos para com a "taxa meroportuiria”, cuja ineidén
cia ficou sustada.

Tais paliativos, porém, n3o0 eram suficientes,
uma ves que, 20 permitir a expans@o de nossag emrrésas para o0 se-
tor internacional, cuidando, no entanto, de assesurar no canpo
doméstico isual quilometragzem rara a réde interna, o Govérno ha-
via recorhecidos

a) a indispensabilidade dessa réde interna;

b) a identiffeagao da expansao intornacional
cem 2 sua polftiea externag

e) a necessidade de aparelhar suas emprésas
para 8ssg trifego internacional, onde a
competicao exisia e exise maiores saeriti
clios.
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6. Partinde dessas premissas, houve por bem o
Govérno conceder is emprésas nacionais uma ecntribui¢fo financei
ra, & vigorar por einco aros, destirnda a reequipd-las em harmo-
nia eom os nltimos yrosresscs téenicos.

Basa poli{tiea trouxe grandes benef{cios aocs
transportes aéreos, porgue colocou a2s emrrésas brasileiras ac la
do das mois adinntadas dos pafses ditos superdesenvolvidos no
campo internacional.

. 9 Dispondo de uma infraestrutura afnda identi
ficnda com os primeiros tempos de nonse desenvolvimento, nosans
linhas n2o podem ser operadas com o equipamento moderno gque a
técrica impoe econdmicamente, rem pode, por outro lado, dite ir-
i fragstrutura cer melhorada de mareira a permiti-lo, o gque ecloe-

as emprésas disnte do dilemas

a) eliminar as linhas pouco rentaveis  en

funcao de equipamento =2nti-economico:;

b) manter uma exploracso deficitiria v i -

-~ Legta,

nao havendo por que eontinuar a exploragao
cujos deficits crescem ao invés de reduzirem, o eaminho que res-
ta s empresas é o suspensao dos servizos com sercnaves ditns
obsoletas, a menos que os poderes piblicos atendam As operadoras,
o transporte necessario.

8. A partir de 1957, gquando as altas sucessi -

& vaa do c8mbio, dos precos e =aldrios, aumentaram intengamente, a
crise que vinha assoberb- dc as empr8sas de transporte aérec co-
mecou & por em risco a estrutura de nossa avia;ao comereial,con-
forme ficou recorheeido nos estudos & que procederam o Conselho
Taeional de Beconomia e a Comissao Parlamentar de Inquirito para
tanto institufda, os quais atribuiram Aquela crise, primordial -
mente, aelevacao do custo do 46lar, moeda que preside c8rea de
metade dng despesas 4~ aviacac (combustiveis, pecas e acessorios,
sobressalentes, se;uros, €4C.e.)e

Também, nesse rarticular ji o Covérno senti
ra o dificuldade para as emprésas brasileiras em faze: face 208 oo
promissos de reeguipmmento por 8l¢ mesmo estimulados, propondo 20
Poder Legislativo o reajustam-nito/da contribuigso financeira con
cedida no periodo 1956/1961.

e Mag, afnda assim, tal medida nfo passou de
mero paliative, porgue & gravidade da situagao atingiu seu pa-
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roxismo em meados do ano passado, quando 2 Ins!g:;Eo n? 204 ele -
vou ¢ dolayr de custo de Cr#£100,00 para Cr$200,00 e, a sesuir, pe-
la Instrugao n? 208, suprimiu todos os privilédgios cambianis, im -
pondo, por isso, a2 taxa de efimbio livre para as remecssas npars 0
exterior,

Com a =lteragno de sua politica cambial, no
sentido do desaparecimento do efmbio privileriado em favor de cer
t2s atividades consideradas vitais, as emprésas de transvorte aé-
reo perderam a subvencao indirete que recebiam atravées de trata -
mento preferencial, mais se imrondo a necen-idade de compensar 2

perda,
10, Desde a instala 80 do regime parlementaristn,
1] entre nds, o rroblema vem merecendo a atencao dos poderes compe -

tentes, haja visto {tem especial (n® 7) contide no Capitulo II
(Tranaportes) do Programa de Covérno, apresentado 20 Parlamento pe
lo Conselho de Ministros, onde se ventila a substituiczo do resi-
me de aux{lio indireto pela subvencao direta.

Connequerntemente, dentro da poliftica que a
el préprio, tragou o Gn#ﬁrno, para ajudar a indistria dos trans -
portes a’‘recs, nao ha lugar para que o suxilio concedido nas épo-
¢cas de crise menos intensa ceja eliminado hoje, juando os efei -
tos dela sSo precisemente mais sraves e ameagam de colapso os trms
portes méreos brasileiros,

il. Asgim, faz-se mister que, em continuagau a
Ll referida polfitica, o Govérno ccmplemente as medidas que adotara en
t2c pora debelar a crise & que o803

a) continnagao do rezime de subvencionnmento
para ags linhasg internacionais,inicinzdo em
1950 e terminado com a lei n® 2686, de 19
de dezembro de 1955, em 12 de julho de
1960. Raecionalizadcs os transportes inter
naciongis das emprésas brasileiras por de
liberacao rovernamental, maior scma de rg
zao existe para o suxilio;

b) rgajustamento cabal dos efeitos da eleva-

: gao do dolar até n extingao do dAdlar de
custo nos compromissos de reequipamento_
ainda por saldar, bem como a cgntinuagao
da contribuigao para modernizagao da fro-
ta;

¢) contribuigao especial de emergéneia _ no
ano corrente, para atender As elevagoes
dos custos e _aumentos selarjeis, que 80 -
mernte nos promimos anos serao aboorviveis
pela t-a.rifa adéreas
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/ d) aux{lio imediato &s linhas operadas ccr
/ ea_lfﬁmﬁnto de tipo anti-econtmieco con-
"e cia de uma infraestrutura obre
“.ra impedir o desaparecimgnto do trans-
porte aéreo em certas rerices,

Essas medidas todas, conguanto traduzam au-
x{lio macigo, redundam, em Wltims andlise, em beneficie dos usul
rios. A HOluf}ED ormal, que corresvonde a uma maior absurf;ﬁo dos
orus pelas tarifas, nao pode ser aplicada inicialmente, dentro de
um plano de recuperagfo econdmica, pois, 2carretaria a elevaga o
dos pregos dos transportes & niveis iracenefveis ao piblice.

12, im0 havendo como adotar essa medida normal,
mesmo porgue ela nao se revelou eficas em condigoes mais vantajo
298 @ nfo seria hodiernsmente capez de abscrver os Onus gue in-
cidem s0bre os trancpordtes adreom, a tniea sojugac cue pode al -
ganger o neces-irio equilfdrioc, que proporeione a recupera ac de
nossas enprésas de transporte adreo, ¢ o smparo oficial na for-
ma sugerida no ante-preojete de lei, que temos a honra de apresen
tar 3 Vossas Exceldneins/

&) T/(ucwza\“\ Nﬂ*'«‘j
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A necessidade do estabelecimento de um Plano de Inte
gracao Nacional pode encontrar sua origem exatamente nos tempos «
prosperos de nossa aviacao comercial.

As circunstancias que cercaram a proliferagaouge em-
presas, em decorrencia das facilidades de aquisicao de aeronaves ex
cedentes de guerra, impuseram o espirito de emulagao entre as muni-
cipalidades brasileiras, todas8 porfiando por integrar seu territo -
rio na rede servida pelas emprésas de transporte aereo.

Para tanto, bastava construir um campo de pouso e
obter da empresa o interesse para a inclusao da localidade na réde,
fosse acenando-lhe com uma aquisicao certa de passagens por vSo,fﬁg_
se interessando-a nas condiéﬁes economicas locais. O fato e que
tal emulagao encontrou igualmente campo facil na necessidade de ex-
pansdo das empresas novas, forgadas a fugir aos tracados das rotas

tradicionais.

-

Se essa politica obteve grandes meritos, por aproxi-
mar- dos grandes centros localidades longinquas, as quais estariam -
ainda hoje com seu progresso tolhido, ligadas precariamente aqueles
centros, por outro lado proporcionou a estagnacao do equipamento. -
Nao tendo sido previsto o grande surto de pos-guerra, a infraestru-
tura nao pode acompanhar a técnica, de modo que quando o equipamen-
to, entao responsavel pela ligacao de nosso interior aos centros im
portantes, fol suplantado por novos tipos mais eoonﬁmicos, em fun-
¢ao dos quais sua obsolescencia economica fol decretada, fomos tam-
bem colhidos pela injungao de na@o poder aproveita-lo.

‘Assim, quando o equipamento Douglas DC-3/C-47 se tor
nou obsoleto, ceérca de 200 aeroportos estavam construidos para ope-
ragao com ele, Sendo que, dentre €les, muitos poderiam admitir ope-
racao mais avancada, mas em localidades sem potencial de trafego -
que o permitisse.

Nessa situag@o, ad empresas de transporte aéreo, des
fetta a 1lusao dos primeiros tempos, teriam de abandonar tais esca-
las, retificando o tracado de suas rotas, de modo a torna-las econo
micas; o que vem implicando ¢ abandono de todo o interior brasilei-
ro, principalmente no nordeste e no oeste do Pafs, onde somam deze-
nas as defecgoes verificadas anualmente.
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Essa perspectiva, que dia a dia mais se agrava,dei-
xarla sem transporte toda a regiao =mazonica (onde as liga 2¢S3
principals seguem os grandes cursos d'igua), os Estados do nordes-
te, o interior do Estado de Minas, as ligacoes de Mato Grosso e
Goias com as capitais, o interior sul rio grandense, paraense, en-
fim, implicaria o abandono do homem do interior. Assim, o progres
SO0 por ele extrafdo do transporte aéreo, que o levou sem transigio
do estado primitivo ao mais adiantado seria anulado e restabeleci-
das as condigﬁes originais, situaqﬁn que nao encontra paralelo em
nenhum pais civilizado.

) para evitar esse abandono, Que Ji ha alguns anos-
se vem fazendo sentir, com reclamos gerais; que o Governo procura-
estabelecer uma rede subvencionada, integrada das localidades sem
transporte aéreo, mantendo a unidade nacional.

‘. Nao comportando o problema outra solquo imediata ,
porque a preparacac da infraestrutura para equipamento superior de
manda tempo e mesmo dentro deste ela nao assegura a rentabilidade-
necessaria para atrair empreendimentos privados, dada a pequena -
densidade de trafego, a unica via que pode impedir o rapido colap-
so dos transportes nas regioes assinaladas e a adocao do Plano de
Integracao Nacional. > |

_—— EE s  Seee  GeTs NS O E—

A situacao atual do Pafs, no tocante as linhas de

naves DC-3/C-47, € estimada na quilometragem anual de .cecocoso

. 25.520,352 (vinte e cinco milhoes e quinhentos e vinte mil trezen-
tos e cinquenta e dois quilﬁmetros), que; na base do custo de ope-
racoes por quilometro, atinge a vultosa importancia de crs.
4.772.305.824,00 (resultado da multiplicacao de 25.520.352 quilome
tros vezes Cr§ 187,00), que, confrontada com a importancia de -
@ 2.562.799.170,00 (receita operacional), acusa o tambem vultoso -
deficit de @ 2.209.506.654,00 em todo o Pais.

Nao obstante, daquela quilometragem so foram extrai
das para o PLANO DE INTEGRAGAO NACIONAL 16.793.400 quilometros,cor
respondentes as ligacoes do interior, excluidas, portanto, as liga
¢oes costeiras (1inhas troncos), as ligacoes entre capitais e aque
las que, nao obstante ligarem localidades variadas no seu curso,so
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sofrem a competicao de trinspartes me h ores e que, por 1880 mesuic,
dispensam ¢ transporte inferior. |

Compreende-se assim a razao por que, apesar de defi
citarias tambem as linhas nao inclufdas no PLANO, neste nao esta
compreendida a quilometragem relativas as linhas que nao sao pro -
priamente de integragao nacional, no total de 8.726.952 quilome -
tros anualmente.

A essa quilometragem de 8.726.952 se deve agrescer-
a quilometragem relativas as linhas costeiras e interiores, que
unem os grandes centros;, no total de 91.338.424 quilﬁmetros, a
qual, confrontada com a quilometragem do PLANO, nos da conta de
que apenas 18% do total anual voado no Pais esta enquadrada no re-
gime de subvencionamento. Isso significa que predomina a explora-
cao sem onus para os_ebfres publicos.

” Na Regiao Amazonica as linhas sao operadas por dois

tipos ds equipamento:

a) o Catalina (PBY-5A, anf{dio,que exe -
cuta todas as linhas ao longo dos

rios (Amazonas, Purus, Jurua, Madeira
ra e Negro, e respectivos afluentes;

b) o Douglas DC-3/C-47, que executa  as
linhas para os territorios do Amapa ,
Rio Branco, Acre e Rondonia.

Sao 1iRacces existentes ha quase trinta anos e im -
prescindiveis a regiao, mas que acumulam "dgeficits"™ no decorrer ~
dos anos, porque a subvencao que lhes e atribuida deteriora de ano
para ano e nao permite o equilfbrio da receita e despesa, sem Qque
os niveis tarifarios acompanhem as elevacoes dos custos operacio -
nais.

Nessa regiao, a quilometragem anual a considerar no
PLANO e de 2.678.416, assim distribufda pelos equipamentos:

a) Cﬂtllinﬂ. (PBY-BA)anuounauoa 11:}#94:920

rd b) Douglas DC=3/C-8T)ccosccscs 1.328.496

-~

3) _S_Wgn_‘g_o_dg_s_lg_ngag_ do_PLANO

i Para conciliar a necessidade de manter as linhas do
" PLANO e o intergsse, cada dia mais decrescente dos transportadores;
as voltas com o insucesso da operacao com equipamento deficitario,
nao se pode deixar de subvencionar os servigos.



Dentro das linhas estabelecidas no PLANO, entretanto,
tal subvencionamento nao pode ser uniforme, porque: .

7 a) ha diversidade de equipamento, o que
; exige a consideracao de custos operacio
) nais diferentes;

b)_gg diversidade no potencial dos usuari-
-~ 08 e na sua capacidade economica, 0 que

\ exige tratamento preferencial em favor-

w#jfffﬁffﬁ”#fﬂﬂﬁfﬂﬂ#ﬂl dos mais empobrecidos.

Assim, o fenomeno tem de merecer analise em separado,
conforme se trate da regiao amazonica (assim considerada a regiao -
que vai do Oceano Atlantico a fronteira do Peru, no %Fntido leste—
oeste, e a regiao abrangida pelo Estado de Mato Grosso e Territorios
de Rondonia e Acre;, no sentido norte-sul) ou das demais regices do

Pa{s. il

L, 9 | §p§y5pg}gp£ﬁE;;;:;gpggg;ggmento DC-3/C-47 fora_da Regiao_Amazo-
nica.

|‘f’{f

Verificando as condigoes em que sao operadas as aero-
naves de tipo DC-3/C-47, comprova-se que o {ndice tarifario que
lhes e aplicavel e de 7.17 por quilometro.

Nao sendo proposito do Governo aumentar esse {ndice ,
porque iseo corresponderia a aumentar as tarifas e o usuario Jé se
acha sobrecarregado, principalmente nas regioces servidas por aquelas
aeronaves, a subvengao tem de ser estudadea em funcao dele.

Assim, partindo da projecao dos custos para junho do
corrente ano, e dentro dessa projecao adotado o aproveitamento de
50% (cinquenta por dento), verifica-se que para um custo horario de
Cr$ 43.000,00 (quarenta e tres mil cruzeiros), a receita passageiros
-hora é de apenas Cr$ 23.087,00, sendo a diferenca entre as duas im-
pnrtﬁneiaa o deficit-hora a ser atendido com o auxfilio.

Para cobrir a despesa de operagac, na base do aprovei
tamento de 504 (cinquenta por cento), dentro da projecao dos custos-
para junho de 1962, e sem alterar o indice tarifario, o auxilio a
ser concedido sera de @ 23,087,00 por hora ou @ 86,58 por quilome -
tro.
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Havendo no PLANO uma quilometragem anual subvencio-
navel de 16.793.400 (sem computar a regiao amazonica), o quantita-
tivo necessario ao seu subvencionamento decorre da multiplicacao -
dessa quilometragem pelo deficit quilometrico (86.58), Su seja,®. .
1.461.025.800,00 (um bilhao e quatrocentos e sessenta e um milhoes
e vinte e cinco mil e oitgﬁgpbﬁg cruzeiros) em cada exercicio.

-

5.2 Subvencionament ;d_q equipamento PBY-5A_e_Douglas DC-3/C-47 na

._"'-"
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Para a regiao amazonica, menos desenvolvida do que
as demais e onde os transportes acreos desempenham papel de, unica-
via de acesso rapida, o estudo ‘do subvencionamento tera de conside

ib rar outras condigoes.

Sendo servida por dois tipos de equipamento, o anfi
bio ao longo dos granses cursos d'agua e o DC-3/C-47 nas ligacoes
entre aeroportos, disso resultam dois indices tarifarios, confor-
me esteja sendo utilizado um equipamento:’

a) {ndice 4.92 para o PBY-5A;
_ﬂ,.,.,.--#-“.
b)#igdice T.17 para o DC-3/C-4T7.

'n-rﬁ""‘.#‘

Ora, nao ha nenhuma razao para a discrepancia, tan-

to mals que ela conduz ao absurdo de onerar de forma diferente o)

mesmo usuﬁrio, quando a viagem se faca em percurso que exija 0S8

& dois tipos de equipamento, quando o normal e a aplicacao de um so.

Dadas as caracteristicas da regiao, preferivel,pois
adotar o f{ndice tarifario mais baixo para todas as linhas amazﬁni-
cas, sejam operadas por DC-3/C-47, sejam operadas por PBY-5A.

Adotado esse {ndice de 4.92, dentro da projecao dos
custos para junho do corrente ano, e dentro dela o aproveitamento-
de 50% (cinquenta por cento), encontrar-se-ao estes elementos:
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Custo da hora de voo para DC-3/C-47-43.000,00

Recelta passageirns-horaun,aoo,gou;:_§¢842£00
DEficit‘horaonnnnunnaunauuantunuauo 27&158900

fsse"deficit" horario de @ 27.158,00 corresponde a
Cr$ 118,08 por quilﬁmetroF que, multiplicado pela quilometragem anual »
voada nesse tipo de equipamento na regiao amnzSnica, da o total de

@ 156.868.808,00 ( 1.328.496 quilometros X Cr$ 118,00 = 156.868.808,00).

Aplicado o mesmo racioci{nio ao equipamento PBY-5A, cujo
prego de hora de voo € de @ 50.000,00; cuja receita passageiros-hora e
de apenas (3 8.197,00; dentro da projegao de custos para junho do corren
te ano, e dentro dela o aproveitaﬁénto de 50% (cinquenta por cento), o
"deficit®hora e de @ 40.982,00, ou seja, @#213,28 por quilometro. Multi
plicado esse deficit quilometrico pela quilometragem voada na regiao a-
mazonica com esse tipo de equipamento, encontra-se a 1mport3nciu de

% 287.911.000,00 (1.349.920,quilometros X 213,28 = #287.911.000,00).

SINTESE » =F
-~
Portanto, o PLANO DE INTEGRAGCAO NACIONAL visa tao somen-
te assegurar o transporte em linhas de onde o transportador tera  de

sair se nao houver o arrimo da subvencao, ficando centenas de localida-
des sem ele se as empresas tiverem de continuar as operagoes como até,&
gora.

Assegurando o transporte atraves da concessao do auxf{liag
assegura, outrossim, o {ndice tarifario mais baixo para as mesmas 1i -
nhas, uniformizando-o em niveis ainda mais baixos na regiao amazonica ’
de potencial economico inferior para os usuarios.

0 objetivo imediato do PLANO e assegurar essas duas van-
tagens, mas ele nao pretende a cristalizacao dessa situacao, porque es-
tabelece a paralela e paulatina melhoria da infraestrutura, de modo &
permitir, dentro de cinco anos, a substituicao do equipamento oneroso.

0 restabelecimento das linhas com equipamento DC-3/C-47-
no nordeste e no oeste, em zonas de onde ja fora retirado, contribuira-
para o progresso dessas regioes e conele a melhoria da densidade de tra
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trifego, 0 que podera determinnr'n reducao ou mesmo eliminagao do
auxilio em certas areas. a

A medida que as previsdes quanto ao aproveitamento
tomado para base dos estudos de subvencionamento forem sendo ul -
trapassades, no sentido do saneamento do transporte, o auxilio -

ira sendo reajustado, de modo a aliviar os cofres publicos.
A

Embora date de quase vinte anos a entrada do Bra -
sil na competicao em linhas 1npgrnaqionaia de longo curso, somen-
te em 1950 cuidou o Governo de ampara-las financeiramente.

& As precarias condigoes em que se iniciou a 1linha
brasileira para a América do Norte so nao se revelaram mais cedo-
e impuseram o insucesso do empreendimento gracas a situacao en-
tao reinante em razao da II Grande Guerra.

A fase de recuperacao mundial, que se seguiu a0
conflito, na trtnsigao para abertura da era de progresso_que ini-
ciab-se-ia para a aviagao comercial, permitiu também a sobreviv@p_
cia de nossas empresas, cuja disparidade de servico ainda nao era
acentuada.

A utilizacao de equipamento moderno na competicao-
internacional logo mostrou a fraqueza de nossas empresas e a im -
. possibilidade para elas de fazer face a contingencia, sobreviven-
do num clima em que a concorrencia estrangeira contava com ajuda-
macica dos governos.

0 sistema de acordos bilaterais institufdo pela
Convencgao de Chicago (1944) deu feicao nova a competicao nas 1i -
nhas aereas internacionais, porque as emprﬁsas operadoras passa -
ram a atuar, fossem de iniciativa publica ou de iniciativa parti-
cular, como instrumentos da politica do paf{s de origem, leg{timas
representantes deste.



Enquanto, porem, esses 1nstruméhtps governamentais

e confundiam com o préprio Estado, a custa de cﬁja economia se

tinham, atraves de capital estatal ou, quando nao assim, medi-

ante auxilios substanciosos e mesmo cobertura de "deficif@" 08

nossos instrumentos identificados com a iniciativa privada leva -

vam a bandeira brasileira ao exterior, sem contar com o menor a-
poio financeiro.

A situagao de nossas empresas, enfrentando aguerri
da e municiada competicao de empresas estrangeiras sem dispor do
aparelhamento m{nimo indispensavel, teria de forgar a paralisacao
dos servigos tao logo os progressos tecnicos alargasse a margem -
de diferenga entre os servicos éstfangeiros e 0s servigos brasi -
leiros.

Dada a posigao do Governo brasileiro, entretanto ,
que nao desejava interromper a corrente de propaganda nacional no
exterior, procedeu ele aos estudos necessarios a amparar a indus-
tria dos transpnrtes, a fim de permitir-lhe a sobrevivencia na
competigao internacional, para o que foi sancionada a lei 1.181 ,
de 17 de agosto de 1950. f£sse diploma concedida a subvencdo de
@ 10,00 (dez eruzeiros) por quilometro voado entre o ultimo ponto
de escala em territorio nacional e o ponto terminal da linha no
exterior.

O sistema inflexivel da lei, impedindo os reajusta
mentos inevitaveis que a flutuagao de despesas, atendidas em cer-
ca de sua metade em moeda forte, impunha as nossas empr@sna desde
logo se revelou inadequado as reais necessidades do subvenciona -
mento.

Na verdade, destinando-se o auxilio ao reaparelha-
mento das emprgsns, de modo a coloca-las na situagao desejada de
paridade com as conganeres estrangeiras, nao poderia ele deixar -
de permitir o reajustamento para atender aquelas flutuacoes.

Nao contando o Pais com industria de construgao ae
ronautica, que pudesse suprir as empresas do mais moderno equipa-
mento, a politica de conceder @ 10,00 por quilometro voado nas 1i
nhas internacionais nao atingiria seu objetivo, dada a manifesta
insuficiencia dos recursos totais orgamentérios mesmo para equi -
par uma empresa apenas.
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De par dessa manifesta insuficiencia, ocorre que a
citada lei n. 1.181, de 1950, impunha as mesmas emprgaas yma qui-
lometragem identica a ser voada no campo domestico, sob pena de
perder a subvencao.

Tal exiggncil, salutar na sua esagnciu, a fim de
evitar o abandsno das linhas 1nteriores, e responaivel parcialmen
te pelo inflacionamento da oferta no campo doméstico, suportando-
as empresas um prejufzo com esse excesso de oferta para nao per -
der o auxilio concedido as linhas internacionais, na suposigao de
que poderiam faze-lo sem arruinar-se. h

Assim, um auxilio espec{ficamente concedido a 1i -
nhas 1nternacionaié, dada a impossibilidade de disassociacgao dos-
campos de exploragao(internacional e domestico), generalizou-se -
na sua destinacdo, deixando de atender a um setor e a outro; em
uma palavra: perdendo-se na voragem da exploracac deficitéria,pre
ponderante.

As elevacdoes de agios qué se verificaram apos o
ano de 1950 terminaram a tarefa de deterioragao do auxilio, inici
ada com a inflagao, de modo que ao ensejo da terminacao da vigen-
cih da lei n. 1.181 Jé se sentia a anulagao da subvencao e a ne -
cessidade de seu reajustamento em bases superiores.

Em 1955, a lei n, 2.686, de 19 de dezembro, reto -
mou a vigancia da lei n. 1.181, onde ela terminara (30 de junho -
de 1955) e dilatou o regime ate 30 de junho de 1960, reajustando-
a subvengzo para @ 20,00 por quilﬁmetro e prevendo, para atender-
as flutuacoes das despesas uma elevagao ate 20% (vinte por cento)

Mas os estudos de que haviam resultado o quantita-
tivo e a percentagem de reajustamento eram anteriores as reformas
cambials entao levadas a efeito.ficando,pois,superados quando a
tramitacao legislativa os transformou em lei.

Foi em atencao a essa situacao que o Projeto de
lei n. 1920-B, de 1960, que se destinava a prorrogar o regime de
subvencionamento, adotou para quantitativo de subvengao, para o
equipamento mais moderno, @ 100,00 (cem cruzeiros) por quilome -
tro.
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Mas enquanto se précessava a tramitagﬁo desse Projeto
de leil, duas outras reformas cambiais o colheram em seu curso e vie-
ram superar o quantitativo estudado e considerado suficiente para -

permitir as empresas a posicao adquirida na competicao internacio -
nal.

la. a elevagao do dolar de 100,00 para 3200,00;

2a. O degaparecimento do cambio privilegiado para as
empresas aereas; o que elevou o dolar de @ ..
200,00 para o cambio livre.

Assoberbadas por compromissos internacionais vultosos
a serem liquidados em moeda forte, o desaparecimento do cambio privi
legiado, sob cuja egide se concretizam céerca de 45% (quarenta e cin-
co por cento) das despesas; criou uma situacao de asfixia para as em
presas brasileiras, cujos servigos estao ameacados de colapso.

Triplicando os onus atraves dessas elevagoes, a situa
cao S0 poderia enjcontrar corretivo na triplicacao, por 1gua1, do au-
| S—<
xilio, mas ocorre que todas as empreans que operam no campo interna-
cional em nome do Brasil operam tambem extensa rede domestica, sendo
imposs{vel considerar isoladamente os fenomenos peculiares a cada

.Y
um desses setores, cujo mal tem raiz comum.

C&hgtitu{do o plano de auxilio de varias modalidades,
qQue se completam, a concessao do auxilio espec{fico a um setor impli
ca o auxilio indireto ao outro setor, atribuindo-se, reclprocamente,
0 saldo positivo ou negativo parcial. Isso explica a razao de nao
ter sido proposto o auxilio tres vezes superior ao que constava do
Projeto n. 1920-B, como teoricamente seria necessario em funcio da -
triplicagao dos encargos: ¢ que o plano de auxilio contem quatro me
didas de amparo, cuja soma atinge a desejada finalidade.

Assim, a politica iniciada em 1950, cujas caracter{s-
ticas impoem, agora mais que nunca, sua continuidade, nao pode ser
suprimida abruptamente ( e isso ocorrera sem auxilio), porqte o pres
tigio de nossas linhas aereas internacionais constitui j& um t{tulo
irrenunciavel pelo Pafs, cujo prejuizo seria muito maior do que o
auxilio proposto.
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Atualmente, as ligagoes brasileiras para o exterior
abrangem os cinco continentes, levando o prestigio, o nome e a pro
paganda sileira a todas as partes do mundo.

a) ligagoes regionais com & Argentina, Uru -

_—gUal, Paraguay, Chile, Peru, Bol{via, Equa

o dor, Colombia, Venezuela, Guiana Francédsa,
Guiana Inglesa;

b) ligagoes com a América do Norte (Meéxico |,
_—~"Nova Yorque, Chicago e Los Angeles);

_G}fif&aQSea com a Asia (Japdo e Libano);

3 d) ligagoes com a Europa (Portugal, Espanha ,

.~~~ Franga, Inglaberra, Alemanha, Itdlia);

,oi”ligngﬁes com a Africa (Egito e Africa Fra
o cesa

Sao anualmente, 13.992.880 quildmetros de propagan-
da viva do Pais, de nossa gente e de nossas coisas, que nio mais
podem parar, mais que tambem nao mais podem prescindir da subven -
cao.

EQUIPAMENTO

O desenvolvimento tecnico da industria de constru -
a0 aeronautica veio colher os paf{ses menos desenvolvidos em situa
¢ao de nao poder acompanhia-lo, ndo s6 em razao da versatilidade -
dos tipos de equipamento como tambem dos pregos elevados.

| Havendo apenia doia'meraudus fornecedores importan-
tes, em condigaes de proporcionar, dentro da técnicu avancada, 0
equipamento necessario para enfrentar a competicio por eles mesmos
estimulada atraves das empr@saa de sua nacionalidade, a prépria -
contingencia dessa limitagdo impede a baixa dos precos.

Mas sendo estes pagos em moeda forte, obvio que o
correspondente na moeda de cada um dos pafses que recorrem aqueles
mercados oscila ma medida em que sua propria moeda perde terreno -
para outra, Em uma palavra: a medida em que a moeda nacional se
deteriora, maior o prego a ser pago.
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A perspectiva da era do jato ja demonstrava que i1
equipamento tornar-se-ia proibitivo a nossas emprgsas, porque em-
penhadas com compromisscs ainda em curso, relativos a equiparnentc-
convencional ha pouco adquirido, na suposicao de que seriam compa ~
t{veis com a concorrgnciaP nao poderiam dispor de meios para adqui

rir o equipamento a jato sem que uma destas situacoes ficasse defi
nida:

a) 1liquidagao dos compromissos anteriores;

\;ﬂjgfffinanciamento total do novo equipamento.

Nao pretendendo deixar ao desamparo as emprésas bra
sileiras, dispas o Governo a auxilia-las atraves de um sistema em
que a situagao do material ja adquirido nao servisse de dbice &
consecucao de seu reequipamento em moldes modernos.

Assim; a lei n. 3.039, de 20 de dezembro de 1956,
concedeu uma contribuigao financeira de @ 450.000.000,00 (quatro -
centos e cinquenta milhoes de criizeiros), a vigorar por cinco anos
destinada ao reequipamento das emprgs&s brasileiras de transporte-
aéreo, em sistema hibrido que comportava a extensdo dos favores ao
equipamento ja adquirido e ao equipamento a adquirir.

O sistema da lei partia da necessidade de fazer re-
troagir seus efeitos ao comego do ano, quando a mudanca da politi-
ca cambial colhera em curso compromissos ajustados sob eriterio -
mais benefico.

Desse modo, parte da contribuiqﬁo financeira fol
destinada a fazer face a compromissos jJa em curso, referentes & e-
quipamento em trafego, frustrado, em parte, o reequipamento nos

moldes originariamente pretendido, conquanto ficassem aliviadas as
empresas dos encargos que as impedia de atingir as desejadas metas
no tocante a aquisigao de aeronaves a jato.

Entretanto, a situagido geral da industria dos trans
portes aéreos, de ter de saldar compromissos inadiaveis de nature-
za diferente, nao permitia liquida-los nos vencimentos, tanto mais
que a contribuigao financeira, na qual haviam fundado os respecti-
vos esquemas de pagamento no exterior, nao lhes era entregue em
tempo e hora para evitar a mora.
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Disso decorreu, em muitos casos, a necessidade de obte:
numerario a juros altos, a fim de evitar a mora no exterlor, onde, tr

duzida em moeda forte, suplantava a usura de que eram vitimas no pro
prio meio.

De outra parte, os agios financiados foram acumulando—
Se no decorrer do tempo, contribuindo para o agravamento de uma situa-
¢ao criada com a melhor das intengbes, mas que nao seria poss{vel ater
der dentro das disponibilidades da contribuicao financeira concedida.

Com a elevagao do dolar a B100,00 para as empresas  de
transporte aéreo, criava-se o anteclimax para uma crise insoluvel, nac
fosse a lei n. 3.928, de 17 de Julho de 1961, haver ajustado a contri-
buigao financeira da lei n. 3.039, de 1956, a fim de equilibri-la con
a elevagao do dolar de custo para @ 100,00.

Na expectativa, porem, de que a situagao cambial nac
sofreria evolugao abrupta no sentido do desaparecimento do cambio  de
custo, ou que, na pior das hipoteses, a elevacao seria gradativa, per-
mitiﬁdo lhes a absorc¢ao normal dos encargps, as empr@sas brasileiras a
tiraram-se (alias como estava previsto quando a contribuigan financel-
ra fol dada pela lei n. 3039, de 1956) a aquisicao de aeronaves a jato
uma vez que nao podiam esperar os longos prazos de entraga, que pode -
riam anular a iniciativa de colocar-se em pe de igualdade na competica
internacional.

Nessa perspectiva, otimista no sentido da manutencao do
cambio privilegiado, foram feitos contratos para aguisicao de aerona -
ves a jato (sete aeronaves: 2 BOEING, 2 DC-8 e 3 CONVAIR 990), e acces
sorios e sobressalentes para opera-las, numa inversio aproximadamente-
de US$35.000.000,00, que, na base do cambio entao vigente e que se es-
perava se mantivesse por longo tempo; J& acusava entao vultosa impor -
tancia de @ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e meio de cruzeiros).

Tais compromissos representam hoje, na base do cambio -
livre, mais de @ 10.000.000.000,00 (dez bilhoes de cruzeiros), o que
demonstra, a saciedade, a magnitude do problema gue a industria do
transporte aereo tem de enfrentar.

Ao expirar a vigencia da lei n. 3039, de 20 de dezembro
de 1956 (vigencia de 5 anos) o esquema dos compromissos assumidos pe-
ias emprgsas brasileiras para seu reequipamento ainda ia a 1968,0 que
de certo modo faz novamente remontar a situacao a 1956, quando estavam
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forcadas a acaompanhar o désenvolvimento tecnico da construgao aero-
nautica e nao podiam fazerlo em virtude de compromissos anteriores-
em Curso. |

Somente no ano passado, entretanto, duas reformas -
cambiais atingiram as empr@sas de transporté de maneira desaatrosa-
para a consecugao dos objetivos de reequipamento: a elevagao do do
lar de custo de @ 100,00 para @ 200,00 e daf para o cambio livre.

Para contrabalancar os efeitos da primeira elevacao-
nos compromissos a serem saldados no exterior torna-se necessaria a
verba de @ 1.322.500.000,00 (um bilhao e tresentos e vinte e dois
milhoes e quinhentos mil cruzeiros). E para ajustar ditos compro -
missos a passagem do dolar de custo ao dolar livre, eliminando as -
sim o cambié privilegiado de que vinham gozando ha tanto tempo, sem
que com 1isso prejudicar a politica brasileira de reequipamento ain-
da a concretizar-se nos proximos anos, e mister uma contribuigao a-
nual de @ 3.200.000.000,00 (trgs bilhdes e duzentos mi;haes de cru-
zeiros).

Embora date de 1956 a contribuicao financeira para-
reequipamento; conquanto ainda estejam por solver vultosos compro -
missos em moeda forte, o fato € que somente agora se fazem sentir -
na sua plenitude as consequgncias dessa politica de ajuda.

Na verdade, a reducao das empresas brasiletras no
campo internacional ( nao consideradas as ligacoes regionais) a
duas somente e a absorgao, no campo domestico, de sete companhias ,
diminuindo a fricg¢ao entre elas e racionalizando a oferta, nao so
determinarao disponibilidades de equipamento obsoleto, que pode ser
reexportado e diminuiria as remessas de divisas, como ainda tornarao
mais facil o reequipamento em bases modernas, pari-passu com a técmi
ca, dada a padronizacao paulatina do material.

Dispondo do arbitrio para controlar a utilizacgao do
material, o Governo podera impugnar a importacao do equipamento que
nao esteja nos padroes desejados, bem como determinar que tipos po-
dem ser importados com os favores da lei.

Certo, porem, e que, iniciada a importacao sob o pa -
trocfnio da lei n. 3039, de 1956, inadmissivel a cessacao dos efei -
tos desse patrocinio a essa altura, precisamente quando os encargos-
se tornaram pesadés exatamente em razao da mudanga de politica cambi
al efetivada pelo préprio Govéerno.



IV CONTHIBUIfﬁO ESPECIAL-DE EMERGENCIA
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Sem embargo das medidas de carater geral e especial
tinentes a industria dos transportes aéreos entre nos, divididas-
ntre os setores a serem atendidos, o fato € que a situacao exige

3 corregao com referencia a diversas rubricas que, do contrario, es-
! tabeleceriam solugao de continuidade do binomio encargos versus au
Egb ilios. |
> " N
Ci‘***';hhxhhh_'#} Com os sucessivos e rapidos aumentos dos custos ope

racionais, decorrentes das Instrucgoes ns. 208 e 219, de 1961, do -
aumento do salario-minimo, a situacao deficitaria dos transportes-
aereos agravou-se consideravelmente.

. Mantida a subvencao para linhas internacionais em
niveis pelo proprio Poder Legislativo considerados superados; ter-
minada a vigencia da lei n, 3039, de 1956, e deixadas as empresas-
com compromissos vultosos a serem liquidados no exterior; a bragos
com os deficits crescentes da exploragio anti-economica das linhas
interiores e instadas pelo Governo a nao paralizar esses servicos;
impossibilitadas de dtribuir aos usuarios os encargos que, normal-
mente deveriam onerar as tarifas, porque saturadas ha muito tempo,
nao puderam as emprﬁaaa fazer face a suas obrigagoes, muitas delas
assumidas a prazo curto por forga da conjuntura nacional.

Esees compromissos vultosos foram de tal ordem no
& ano proximo findo que determinaram - sem que com isso atenuasse a
situagao - aumentos tarifarios da ordem de 64% (sessenta e quatro

por cento) em apenas sels meses. '

E somente os encargos posteriormente surgidos exigi
ram, nos servicos nao beneficiados, salario-minimo e elevacao ge -
ral de salarios, um aumento da ordem de 38% (trinta e oito por cen
to), que somados a todos os aumentos do ano, tradu-siria a elevagao
de 130% (cento e trinta por cento).

Fixado o aumento do custo de vida no ano passado em
45% (quarenta e einco por cento), aqueles 130% (cento e trinta por
cento) de aumento tarifario representariam a majoracao de 85%(oi -
tenta e cinco por cento) acima do aumento do custo de vida, o Qque
dispensa maiores comentarios quanto aos seus efeltos desastrosos e
impossibilidade de absorcao pelas tarifas aereas.
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De par com aqueles compromissos, que obrigaram as
emprgsas a recursos heroicos, que lhes exigiram sacrificios imedi
atos, os debitos previdenciarios aumentaram, porque a despropor -
gao entre os encargos e a receita aumentou e com ela a impratica-
bilidade de atende-los na conjuntura, abrindo, assim, outra fren-
te na extensa batalha pela sobrevivencia.

Conjugados esses fatores aos efeitos das referidas
instrugoes, que, no tocante apenas a pegas e sobressalentes, in -
dispensﬁveis ao fuhcionamento das aeronaves, representam a parce-
la de $# 2.000.000.000,000 (dois bilhoes de cruzeiros), enquanto -
seus refleéxos no consumo de combust{veis excede a importancia de
® 2.200.000.000,00 vale dizer, um aumento extraordindrio de despe
sas de Cr$ 4.200.000.000,000 (quatro bilhdes e duzentos milhdes -
de cruzeiros) tao somente nas duas rubricas.

Alias, desde agﬁsto de 1961 estao congeladas, por
falta de recursos, as retiradas das cotas de cambio para pegas e
sobressalentes, situacao que nao poderi manter-se Sob.pena de por
em risco a seguranga do v0o.

Sem que a situagao seja corrigida, a retirada for-
¢osa dessas cotas, a fim de nao interferir com a seguranca de voo
obrigara ao desatendimento de outra rubrica, estabelecendo o eir

culo vicioso que somente o auxilio especial de emergencia podera
impedir.

E preciso notar Que somente no ano passado,em vir-
tude da situagao acima descrita, os déebitos previdenciarios em
atraso subiram a 3 1.000.000.000,000 (um bilhao de cruzeiros),elg
vando para @ 5.200.000.000,00 (cinco bilhdes e duzentos milhdes -
de cruzeiros) o total de apenas tres rubricas a serem atendidas.

Outros {tens da despesa terao igualmente de ser-
relegados a plano secundario por exiggncias certas e inadiaveis ,
como pagamento das folhas salariais, remessas de divisas para o
exterior, a fim de evitar juros de mora em moeda forte, Jjuros hi-
potecarios que, nao pagos, poderao determinar executivos; forneci
mentos de combust{veis, cujo corte paralizara os transportes. E,
naquilo que comportar a mora sem execucgao, os debitos acumular -
se-ao0.



0) /) &%)

_'”{;iﬁ_fﬁifkr: A

Ora, € preocupagao governamental evitar o agravamen-

to da espiral inflacionaria com elevagoes de tarifas, que, alias, ja
mais poderao absorver os encargos todos que as oneram, alem de pro-
vocar a retragao dos usuarios, de modo que a unica solugdo estd em
proporcionar as empresas de transporte aéreo uma contribuicdio espe-
cial de emergEneia, que lhes permita atender a todas as rubricas o-
ra sem atendimento, enquanto a concessao dos demais auxilios, anual

mente, lhes permita retomar o r{tmo de normalidade essencial a
assung¢ao dos encargos.
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PROJETO DE LEI

n. 3799/62 na Camara dos Deputados

n. 2/63, no Senado Federal.

EMENTA -  Estabelece medidas de amparo & indfistria de trans
porte adreo e da outras providéncias.

AUTOR - 12 Conselho de Ministros

REMESSA A CAMARA - Mensagem n. 15, de 1 962
Signatario: Dr. Tancredo Neves
LEITURA - 8,2.62

RELATORES

I - NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissoes Deputados
- de Constituicao e Justica Joaquim Duval;
- de Transportes, Comunicacoes
e Obras Pliblicas Hildebrando de Gdes;
- Orgamento e Fiscalizagao Fi-
nanceira Ernani Satiro.

II - NO SENADO FEDERAL

Comissoes Senadores

- de Transportes, Comunicagdes
e Obras Publicas Vitorino Freire

- de Financas Gaspar Veloso

VETO PARCIAL - Mensagem n. 29 (n. de origem 9) de 5.,2.63

PARTE SANCIONADA - TLei n. 4.200, de 5.2.1963 - D.0. 18.2,63
PARTES VETADAS

1) - No art. 12 as palavras: "... pelo prazo de §
anos, a partir de 12 de janeiro de 1962, e..."

2) No art. T2 as palavras: "... tento quanto pos-
sivel™




3) - No art., 27, as palavras:
" .. assim discriminadas"
e as tabelas:

1 - Exercicio de 1 962 ¢
2 - Exerciclo de 1 963.

SESSAO CONJUNTA PARA APRECIACAO DO VETO

Dia 18.L.1963, &s 21.30

COMISSAO MISTA PARA APRECIACAO DO VETO

SENADORES
l. Victorino Freire - PSD
2e Vivaldo Lima - PTE

3. Aurélio Vianna - PSB

SMC,
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EMENTA Altera. o Anexo I da Iei n. 3 780, de 12 de julho de 1960,
vid e referente gos Operadores Postais e d4 outras pro-
cias.

AUTOR - 29 Conselho de Ministros
REMESSA X CAMARA - Mensagem n. 121, de 12.9.1962

SIGHAIIRiO 3 'Dr. Franciseo Brochado da Rocha, Presidente do 22 Cone
| selho de Ministros
LETITURA - 9,12,1962

RELATORES

I - NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissoes Deputados
Especial Dantas Jr.

IT - §O SENADO FEDERAT

Comissoes Senadores
- de Constituigao e Justica Nogueira da Gama (Payecer oral
groferido nas sesgbes de 24 «
5.11.62
- de Servigo Pdblico Civil Silvestre Péricles (idem)
- de Financas Ary Vianna (idem)

VETO - Mensagem n. 31 (n? de origem 12), de 7.2.1963
Parcial ”
 Parte Sancionada - Lei n, 4 203, de 7.2.1963 (D.0. de 8.2.1963)

Partes veladas
1) art. 32 e seu pardgrafo
2) art, 49
3) art., 5¢ |
SESSAD CONJUNTA PARA APRECKACAO DO VETO
Dia 9.5:1963, as 21,30
COMISSAO MTSTA PARA APRECTACAO DO VETO

l1l.Atilio Fontana -~ PSD

2.,Dinarte Mariz -~ UDN
3.Silvestre Péricles - PTB



~-COPIA-S-

ARMAS DA REPYBLICA 23177

PRESIDENCIA DA REFUBLICA
GABINETE CIVIL

Senhor Primeiro Secretdrio

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excel&ncia a inclu-
sa Mensagem do Senhor Presidente da Repéblica, restituindo auto-
gréfos de projeto de lei.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos de minha elevada estima e consideragao.

a) Evandro Cavalc8nti Lins e Silwva
Chefe do Gabinete Civil

A Sua Excel@ncia o Senhor Primeiro Secretdrio do Senado Federal
/jbar - Ref. PR 03 237-63



-COPIA-S-

ARMAS DA REPUBLICA
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Ne 9
Eieelantisuinn Senhor Presidente do Senado Federal

~ Teénho a honra de comunicar a Vossa Excellneia que no uso _da
atribuigaoc que me conferem os artigos 70, § 12, e 87, da Conmstituigao,
resolvi vetar, cialmente, o Projeto de Lei.-na Cémara n® 3 799-B/62
(n® Semado 2/63), que estabelece medidas de amparo 3 Inddstria de Trang
porte Aéreo e dd outras providéncias.

Incide o veto slbre as expressoes, abaixo relacionadas, gque

Julgo contririas aos inter8sses nacionais, conforme se verd das razoes
a seguir expostas. -

No art. 12 - "pelo prazo de 5 anos, a partir de 12 de janeiw-
ro de 1 962, e"

RAZAO DO VETO

Nao hé conveni®ncia em assegurar, por prazo tao longo, a vi-
géncia de uma subvtng:o cuja tend@ncia deve ser para desaparecer & me-
dida que f£0r corrigida a estrutura do servigo e obtido melhor aprovei-
tamento das linhas e do material.

No art. 72 - " tanto quanto possivel™

RAZAO DO VETO

O Plago de Integragao Nacionmal deve eliminar, de forma pergmp
téria a concepgao entre linhass reconhecidamente deficitdrias, que sao
as unicas a que se refere o mesmo plano.

No art. 27 - "assim discriminados" bem como s8bre as tabelas:
"1 - “Ezu;cicio de 1 9623 e respectivas alineas a, b,
- S 208

2 - Eufcicio de 1 963t e suas alineas g, b, ¢, 4,
e e". .

RAZAO DO VETO

Quanto 3 subvengao de 1 962, j& foi ela paga segundo erité-
rios progoatos pelo Ministro da Aerunlutica € nao hd motivo para incor
poréd-la a nova lei.

No que se refere ao exercicio de 1 963, a discriminagao en-
tra em choque com as normas dos artigos 42 e 10 que conferem a0 Minise
tro da Aeronfutica a faculdade de fixar a-contribuigao, de ac8rdo com



as necessidades reais.

Sao estas as razoes que me levaram a vetar, pargialmente, o

projeto em causa, as quais ora submeto X elevada apreciagao dos Senho
res Membros do Congresso Nacional.

Brasilia em 5 de fevereiro de 1 963.

a) = JOAO GOULART

/GLC



Das subvencdes e contribuicies

Art. 1°. A Unifo concederd, pelo
prazo de cinco anos, a partir de 19
de janeiro de 1962, e nos térmos e
condigoes desta lel, os seguintes au-
xilios diretos as emprésas nacionais
concessionarias de linhas aéreas re.
gulares:

a) subvencdo quilométripa as -
nhas que constituem o “Plang de In.
tegragao Nacional’;

b) subvengdao quilométrica as li-
nhas aéreas internacionais;

¢) contribuicao financeirq para re.
equipamento.

Paragrafo 1nico. Igualmente sera
concedida, a partir do exercicio de
1963, uma subvencio anual as em.
présas de taxis aéreos, devidamente
registradas.

CAPITULO II

Do “Plano de Integracdo Nacicnal

Art. 2°, Fica o Ministério da Ae.
ronautica autorizado q elaborar e re-
ver quando necessario um “Plano de
Integragdo Nacional”, constituido de
linhas aéreas domeésticas comprova.
damente deficitarias ou antieconémi.
cas, de alto interésse nacional, a jui-
z0 do Poder Executivo.

Pardgrafo Unico. Serfo incluidas,
igua:mente, no “Plano d= Integracio
Nacional”, as linhas que formam a
réde aérea Amazdnica,

Art. 3°. Na elaboragio do “Plano
de Integragdo Nacional”, o Ministé-
rio da Aerondutica considerara, pri-
mordialmente, os seguintes fatores:

a) o interésse publico da ligacdo:

b) a manifesta inconveniénecia da
execucdo do servigo com outro tipo de
eéquipamento superior ou a impratica.
bilidade da operacgio com éste Gltimo;

c) a substituicdo do equipamento
em decorréncia do aumento da den.
sidade de trafego e da melhorig gra-
dativa da infra.estrutura:

d) o estabelecimento de tarifas ade.
quadas &s condigoes econémicas da
regido.

Art. 4°, A subvencio quilométriea
destfngda as linhas do “Plano de In.
tegracdo Nacional” serd fixada anual-
mente pelo Ministério da Aeroniuti.

ca, tendo em vista os sezuintes fato.
res:

a) custos operacionais:

b) aproveitamento percentual em
Dassageiros compativel com g realida.
de econdmica da regido servida.

Parégraf&pﬂnica. Ressalvada a hi-
pétese de forca maior a efetiva rea.
lizaco de todas as escalas estipula-
das e condicio para recebimento da
subvencio de cada linha.

Art, 5%, Para o exercicio de 1962
prevalecerio o sistema de réde acrea
e 2as subvencgoes estatuidas, em ca.
rater provisorio, pelo Ministérip da
Aerconautica.

Art. 6°. Para u execucdo do “Plano
de Integracao Nacional”, o Ministé-
rio de Aerondutica pederda dividir o
territorio nacional em regides, a fim
de cstabelecer centros de irradiacao
das iinhas, bem como adaptar o “Pla.
no’’ as condicoes decorrentes de me-
lhoria da infraestrutura.

Art. T°. O Ministério da Aeronau.
tica promovera a distribuicdo das li-
nhas do “Plano de Integracdo Nacio-
na.” atendendo tantp quanio possivel
a4 necessldade de evitar a competicao
entre linhas operadas com egquipamell.
to idéntico, ou nido, e mais ao se-
guinte:

a) disponibilidade imediata do equi-
pamento adeguado;

b) condicio de concessiondrig atual
na regian.

Paragrafo Unico. Quando a linha
coerada tiver mais de uma concessio.
naria, o Ministério da Aeronautica
promovers g conciliagido entre as ope.
radoras de modo a eliminar a com.
peticdo, fixando critério da propor-
cionalidade, se nao houver acdérdo
entre elas,

Art. 8°. O Ministério da Aeronau.
tica promoverd a melhoria dos cam-
pos de pouso que constituem a réde
do “Plano de Intezracio Nacional”,
de modo a fazer substituir, progres-
sivamente, o equipamento utilizado,
por outrg que asssgure exploracio
melhor rentabilidade econdmica.

Pardgrafo Unico. A medida que
essas aeronaves forem sendo libera-
das, em razao de sua substituicao por
equipamento mais econdmico, as em.
présas deverdo promover sua aliena.
cao.

cApiTULO 111

Da subvencdo as linhas aéreas
internacionals

Art. 9°. Permanece, com efeito a
partir de 1° de janeiro de 1962, o re.
gime de subvencfo para as linhas
aéreas internacionais exploradas por
emprésas brasileiras.

Art. 10, A subvencdo seri fixada
anualmente, per ato do Ministro da
Aeronautica. para o quildmetro voado
entre os pontos inicial e term.nal das
linhas, tendo em vista nessa fizacao
o5 seguintes fatores:

a) grau de interésse publico do ser-
vico,;

by tipo d= aeronave;

¢) rentabilidade da linha;

d) nimero de frequéncias. _

Paragrafo Unico. A subvengao fi-
xada na forma déste artigo podera
ser elevada do seu valor basico, a
juizo do Ministério da Aeroniutica,
se em face das condigdes de explora.
cio da linha, considerada a competi-
cio de linhas estrangeiras e outros
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fatores de interésse nacional, se tor.
nar necessirio maior auxilio para as-
segurar a execucdo do servigo.

Art. 11. Para o exercicio de 1962,
a subvencdo quilométrica s:ré aque.
la gue foi arbitrada pelo Ministerio
da Aeronautica.

Art, 12. As emprésas abrangidas
pelo pressnte capitulo recolherao uma
taxa de 2 ¢ (dois por cento) sobre o
montante de cada pagamento de sub-
vencin efetuado a qual destinar-se-a
a0 custeio da fiscalizagio das linhas
aéreas internacionais subvencionadas,
inclusive remuneracao de técnicos e
peritos contratados pela Diretoria de
Aeronautica Civil para contréle dos
servicos, apuracédo dos resultados eco-
némicos e financeiros, bem como 0s
indices de exploracao das linhas e res-
pectivas custos dez operagio.

capiTuLO 1V

Da contlribuicio financeira para re-
equipamento e aurilio especial de
emergéncia

Art. 13. O Govérno da Uniéo pres-
tard contribuigdo financeira para re-
equipamento das emprésas nacionals
de transporte aérco, concessioniarias de
linhas regulares.

Paragrafo tunico. Ressalvada a si-
tuacac do equipamenio ja em trafezo
ou com financiamento registrade na
SUMOC, somente poderac gozar aos
favores desta _ei os contratos e com-
Promissos de reequipamento cujo pla-
no vier a ser p-éviamente aprovado
pelo Ministerio da Aeronaulica,

Art. 14. Nos anos de 1962 e 1363
a contribuicdo f[inanceira a que se re-
fere o ariigo aaterior sera de Cr§ ..
3.200.000.00000 (trés bilho:cs e duzen-
tos milhoes de cruzeiros) em cada ano,
rateada entre as emprésas, na propor-
¢ao da tonelagem-quilomeiro ofereci-
da no ano anterior, nas linhas domés-
ticas.

§ 1°. Para os trés exercicios sub-
sequentss a proposta orcamentaria do
Ministério da Aeronautica consigna-
r4 a dotacdo necessiria para atender
ap disposto no artigo anterior.

§ 2°. Para efeito do rateio, tomar-
se-4 como base a capacidade comer-
cial da aeronave (payload) definida
para cada tipo pela Dirctoria de Ae-
ronautica Civil e a quilometragem das
linhas domésticas regulares de cada
emprésa por ela efetivamente voada
no ano anterior na conformidade dons
horarios aprovados.

Art. 15. E’ concedido um reajus-
tamenio de Cr$ 1.322.500.000.00 (hum
bilhlio, trezentos e vinte e dois mi-
Thoes e quinhentos mil eruzeiros) na
importaneia da contribuicio finance!-
ra, relativa ao ano de 1961, prevista
nas leis niimeros 3.039 de 20 de de-
zembro de 1956, e 3.928, de 27 de ju-
lho de 1961, para reequipamento das
emprésas nacionais que operam linhas
domésticas.

Art. 16. As aeronaves adquiridas.
total ou parcialmente, com a contri-
buicdo financeira ou cujo contrato es-
teja enquadrado noc favores de re-
equipamento, ficarfo sujeitos & hi-
poteca legal inscrita “ex officio” em
favor da Unido e s6 poderdo ser alie-
nadas, arrendadas, cedidas ou trans-
feridas, mediante autorizacfo prévia
do Ministério da Aeronfutica.

Art., 17. As obrigacdes e favores
previstos nesta lel estendem-se irual-
mente aos sucessores ou adquirentes
dos direitos das emprésas beneficia-

das, bem como ao acérvo destas, in-
ciustve em caso de insolvéncia legal-
mente declarada.

Art., 18. Fica autorizada a conces-
sS40 para os anos 1962 e 1963 de um
auxilio especial de emsrgéncia as em-
presas nacionais de transporte aéreo,
concessionarias de linhas regulares,
destinado a cobertura dos sucessivos
aumentos de custos operacionais nao
absorviveis pelas tarifas aércas e ain-
da nlio atendidas por outras medidas
de amparo governamental.

§ 12 O auxilio especial de emer-
géncia é rixadoem Cr$ .......c00vvns
4.000.000.000,090 (guatro bilhoes de
cruzeiros) em 1962 e em Cr$ ......
6.000.000.00000 (scis bilhoes de cru-
zeiros) para 0 corrente exercicio.

§ 29 O critério de rateio do auxilio
especial de emergéncia serd estipu-
lado pelp Ministério da Aeronautica,
prevalecendo e¢m relagdo a 1862, o ja
adotado pelo mesmo Ministério.

Art. 19. Para os exercicios de 1964,
1965 e 1966, a proposta orcamentaria
do Ministério da Aerondutica consi-
enara a dotacdo julgada necessdria
para atender aos fins do artizo an-
terior.

carftoLo v
Da subvencdo ds emprésas de taxis
aéreos
Art 20. As emprésas de taxis aé-
reos, devidamente registradas, serd
concedida, anualmente, uma subven-
cao glohal, rateada entre elas con-

spante critério estabelecido pelo Mi-
nistério da Aerondutica.

§ 1?9 Para o ano de 1863. o montan-
te dessa subvencdo é fixado em Crs
200.000.000,00 (duzenios milhoes de
cruzeiros) .

§ 29 Nos trés exercicios subsequen-
tes a proposta orcamentaria do Mi-
nistério da Aerondutica consignari a
dotacdn julgada necessaria para os
fins previstos neste artigo.

§ 3° As emprésas beneficiadas de-
verio fazer prova de quitacdo com a
Previdéncia Social, antes do recebi-
mento da subvencgio.

carituro V|
Das disposicdoes gerais e transitorias

Art. 21. Uma sé emprésa nfo po-
derd receber, em cada ano, mais de
80 9, (cinquenta por cento) da con-
tribuicdo financeira rateada, nem do
total da dotacao destinada ao Plano
de, Integracdo Nacional.

§ 1° A limitacdo estabelecida nes-
te artigo sera extensiva aos consor-
clos de emprésas e 4 pessoa ou grupo
de pessoas, fisicas ou juridicas, deten-
tora do contrble do capital de mais
de uma emprésa.

§ 29 O Ministério da Aerondutica
fiscalizar4d a exdata observancia do dis-
posto neste artigo, procedendo as ve-
rificacdes e correches que julgar ne-
cessdrias. '

Art. 22. Anualmente o Ministério
da Aerondutica, através da Diretoria
de Aerondutica Civil procederia a to-
mada de contas das emprésas para
comprovacdo da exata aplicacio das
subvencgoes, auxilios e contribuicoes
recebidas em virtude desta lei.

Art. 23. Nenhum pagamento, a ti-
tulo de subvencio para as linhas do
Plano de Integra¢cio Nacional, ou para
linhas internacionais poderd ser efe-
tuado sem a prévia quitacio da em-
gﬁﬁl beneficiada com a Previdéncia

—




Art., 24. As importancias pagas
por forca da presente lei as empré-
sas que executam linhas aéreas re-
gulares, nio serdo computadas para
efeito do impédsto de renda.

Art. 25. O Orcamento da Unizo
consignarad, anualmente, por proposta
do Ministério da Aeronautica, as do-
tagOes necessarias ao cumprimento da
presente lei.

Art. 26. As empresas beneficiadas
pelos favores desta lei se gbrigario
a atender, com 50% (cinguenta por
cento) de desconto, uma vez em czda
Sessa0 legislativa, as requisicoes de
uma passagem de ida e volta ao Es-

tado que representa o Congressista,
feita pelo secretario da Casa aq que
perience, para cada dependente seu,

sem prejuizo dos atuais descontos ja
em vigor.

Art. 27. Para cumprimento do aue
estabelece @ presente le; fica o Poder
E;-:ecutwu autorizado a abrir os cre.
ditos especiais de Cr§ 11.928.000.0¢2,00
(onze bilhdes, novecentos e vinie e
oito milhées de cruzeiros) relativo ao
anoc de 1962 e de Cr$ ..............
12.806.000.000,00 (doze bilhdes, oito-
centeos e seis milhdes de cruzeiros)
correspondente ao ano de 1963, assim
discriminados:

Crs
1— Exercicio de 1962:
a) Subveacéo do Plano de Integragdo Naclonal (hum bi-
Ihao, novecentos e seis milhoes de eruzeiros) ........ 1.906.900.000 6o
b) Subvencdo das linhes inierracionais (hum bilhéo,
quinhentos milhndes de ClUZEIIO0S) vuvvrerrrernrrnnnn.. 1.500.6G00 . 096,00
¢) Contribuicio financeira de reequipamento (trés bi-
Ihoes, duzentos milhoes de cruzeiros) ................ 3.200.000. CLC, LY
a'  Auxilio especia] de emeigéencia (quatro bilhdes de
CIUZLITOS) . & . vvrrnevrnes vronnsossonss e 4.000.000 €00 0
e) Reajustamento da contribuicdc financeira de reequi-
pamento em 1361 (hum bilh&o, trezentos e vinte e dois
milhdes de ecruzeiros) ....... .... R R e 1.322.000.009 60
BOMA . . s 7 S 11.928.14500.000.,00
Cr3

2 — Exercicio de .963:
a) Subvencado do “Plano de Integracio Naclonal” (hum
bilhao, novecentos e seis milhdes de cruzeiros)

1.906.000.000,00
b) Subvencdo das linhas interracionais (hum bilhdo

quinhentos milhdes de cruze!ros) ...... e e e e 1.500.000 059,00

¢c) Conlrihiicao financeira de reeguipamento, trés bi-
lhoes duzentos milhées de cruzeiros) .........ee.... 3.200.000 02 00

d» Auxilio especial de emeigérneia (seis bilhdes de
GEERIIOBY o o ok idie Teirs i ——— vesnaes  6.000.000 509.00

e) Subvencdo as empiésas ce taxis aéreos (duzentos mi-
Thoes de CrUZEITOS) ..vvuvs v vevesrenessecencsnneanan 200.000 006 N0
SOMA' L - LI N B B RN IR (AN R N N T N AR ] 1213“6\’]% nnﬂ,ﬂﬂ

Art. 28. O Poder Executivo, por
proposta do Ministério da Aeronduti-
ca, baixaria, no prazo de 90 (noven.
ta) dias, a contar da publicacio des-

ta lei, os regulamentos que se fize.
rem necessarios a sua execucio.

Art. 29. Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revpgadas
as disposi¢cbes em contrario,

SENADO FEDERAL, EM 75 DE JANEIRO DE 1 963
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