CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAQAO N.° , DE 2013
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Requer informacbes ao Ministro de Estado da
Fazenda sobre as estimativas das renuncias fiscais
estabelecidas no Projeto de Lei n.° 3.601, de 2004,
gue altera o célculo de apuragcdo do imposto sobre
ganho de capital referente a alienacdo de imdvel
realizada por pessoa fisica.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50 da Constituicdo Federal e
na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas
informacdes ao Senhor Ministro Estado da Fazenda, no sentido de fornecer as
estimativas das renuncias fiscais do quinquénio de 2013 a 2017, bem como a indicacao
orcamentéaria das respectivas fontes compensadoras, relacionado ao Projeto de Lei n.°
3.601, de 2004, que altera o célculo de apuracdo do imposto sobre ganho de capital
referente a alienagéo de imoével realizada por pessoa fisica.

JUSTIFICACAO

O nobre Deputado Pedro Eugénio Puty (PT/PE), Relator do meu Projeto de
Lei n.° 3.601, de 2004, que altera o célculo de apuracdo do imposto sobre ganho de
capital referente a alienacé@o de imével realizada por pessoa fisica, destacou o seguinte:

“A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seus art. 90 e 91, condiciona a aprovacdo de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisoérias, que
instituam ou alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos,
elaboradas ou homologadas por 6rgao da Unido, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2013 a 2015, detalhando a memodria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposi¢coes
constitucionais e legais que regem a matéria. As proposi¢des legislativas que
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concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial deveréo conter clausula de vigéncia de no maximo 5
anos, sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de
despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissdo a futura legislacéo,
0 parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro néo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condi¢Oes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias.
Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de
medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo
ou da majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio
entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Os Projetos de Lei n°® 3.855, de 2004, n° 4.815, de 2005, n° 4.093, de 2008, n°
4.513, de 2008, n° 5.526, de 2009, n° 7.094, de 2010, n°® 4.658, de 2012, e n°
5.631, de 2013, propdem reducdo na base de célculo do Imposto de Renda
incidente sobre ganho de capital na alienacdo de imével, seja admitindo a
despesa de sua depreciacao, seja admitindo a correcdo monetaria do custo de
aquisicdo o imovel alienado. O Projeto de Lei n°® 6.618, de 2009, estabelece
aliquota de oito por cento para o ganho de capital auferido por pessoa fisica em
decorréncia da alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza, diminuindo
em sete por cento a aliquota. O projeto de Lei n® 5.639, de 2013, ao excluir do
célculo de ganho de capital a simples atualizacdo do valor de mercado dos
imoveis que o titular possa na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
gera renuncia fiscal. Em qualquer caso, a fruicdo do beneficio esta sujeita a
homologacéo pelo 6rgdo arrecadador federal, configurando assim tratamento
tributario claramente diferenciado, conferido exclusivamente ao ganho de
capital de natureza imobiliaria auferido por pessoas fisicas.

Trata-se, assim, de modificacdo de base de calculo e diminuicdo de aliquota
gue implicam reducdo discriminada do imposto e, portanto, de rendncia de
receitas tributarias, nos termos do art. 14, 81°, da LRF, sujeita, em
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consequéncia, as exigéncias do caput deste artigo, para que seja reputada
admissivel em termos orcamentarios e financeiros.

No entanto, nenhum dos Projetos de Lei oferece estimativas da magnitude da
respectiva renancia de receita, no exercicio em que tenha inicio a sua eficicia
e nos dois seguintes, nem oferece medidas compensatdrias que tornem
fiscalmente neutra a proposta, como impde a Lei de Responsabilidade Fiscal e
a LDO para 2012. Os Projetos de Lei devem ser considerados inadequados e
incompativeis financeira e orcamentariamente, ficando, assim, prejudicados
seus exames quanto ao mérito, na Comissao de Financas e Tributacdo, em
conformidade com a regra do art. 10 da Norma Interna desta Comisséao,
relativa a admissibilidade financeira e orcamentaria.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEl PRINCIPAL, n°
3.601, de 2004, E DOS SEUS APENSADOS PROJETOS DE LEI n° 3.855, de
2004, n° 4.815, DE 2005, n°® 4.093, de 2008, PL n° 4.513, de 2008, n° 5.526,
de 2009, n° 6.618, de 2009, n° 7.094, de 2010, n°® 4.658, de 2012, n° 5.631,
de 2013, e n° 5.639, de 2013, ficando, assim, prejudicada a apreciacédo de
seus respectivos méritos.”

Portanto, o presente requerimento de informac&o tem por objetivo equacionar
as pendéncias levantadas pelo Relator. Por este motivo, solicito a sua aprovagao, pelo
encaminhamento.

Sala das Sessoes, em 03 de Dezembro de 2013.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP



