<>

qﬁ;‘~<E;*;;L—-J;

) 8
24y, JEAFEDERRTIVA TS, (¢S
’Q.n we

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.808, DE 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para imprimir celeridade no
julgamento de acbes de improbidade administrativa.

DESPACHO:

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 © A Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte,
atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade e,
em caso de desisténcia do autor, assumira a titularidade ativa da

acao.

(..)

§ 7° Revogado.

§ 82 Revogado.

(..)

§10. E assegurada prioridade na tramitacdo dos procedimentos e na
execucdo de atos e diligéncias judiciais das acdes de improbidade
administrativa, em qualquer instancia, inclusive no cumprimento de

mandados.

(..)

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas

nesta lei podem ser propostas:
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| - até dez anos apods o término do exercicio de mandato, de cargo

em comissédo ou de funcéo de confianca;

JUSTIFICACAO

A Acéo de Improbidade Administrativa, prevista na Lei n. 8.429, de 2
de junho de 1992, é o meio préprio para julgar e punir o enriqguecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional. E, portanto, um dos mecanismos de luta contra a corrupGao

que assola 0 nosso pais.

O assunto é de tal relevancia que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) estabeleceu a Meta 18 para 2013, cujo objetivo é julgar até o fim do ano todos
0S processos contra a administracdo publica e de improbidade administrativa
distribuidos ao Superior Tribunal de Justica (STJ), a Justica Federal e aos estados
até 31 de dezembro de 2011.

Em noticia veiculada no préprio site do CNJ na data de 25 de junho
de 2013, foi informado que, dos 121.850 processos-alvo do objetivo, 36,55% deles,
ou seja, 44.542, ja foram julgados pelos tribunais. Em outra noticia, da data de 25 de
julho de 2013, por ocasido da realizacdo do Il Encontro Regional de Combate a
Corrupc¢ao, uma das iniciativas do CNJ para incentivar o cumprimento da Meta 18, o

Conselheiro Wellington Saraiva assim se pronunciou:

“A Justica de primeiro grau é a porta de entrada do Poder Judiciario.
Uma resposta rapida a sociedade se faz necessaria principalmente
nos casos de corrupcdo. Grandes quantidades de recursos do Pais
sédo desviadas pela corrup¢cdo. Os males desse desvio na educacao

sdo muito mais danosos do que os causados por crimes comuns.
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Um prefeito que desvia verbas mata o destino de centenas de

jovens.”

O Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP) também orientou
a todos os promotores e procuradores de justica que envidassem esfor¢cos para
auxiliar no cumprimento da Meta 18, j& que o andamento dos procedimentos
depende bastante da atuacao célere dos membros do Parquet.

O julgamento de mais de 40.000 processos, embora pareca elevado,
ainda é inferior ao estipulado para este periodo do ano, que deveria corresponder a
75% da Meta. Até o momento, o melhor desempenho entre os Tribunais de Justica,
foi o do Tribunal de Justica do Amapa, com 89,65% do cumprimento da Meta 18
(pendentes de julgamento 79 processos, de um total de 763). Ja o pior desempenho
foi o do Tribunal de Justica da Bahia, com apenas 5,91% (pendentes de julgamento
3.152 processos, de um total de 3.350).

O que podemos perceber dos relatorios do CNJ é que, mesmo com
um esfor¢co concentrado (e, por isso, momentaneo) de todo o Poder Judiciario para
julgar as acOes de improbidade administrativa e dos crimes contra a Administracao
Publica, ainda assim néo sera possivel dar uma resposta célere a sociedade, naquilo
gue se refere ao combate a corrupgao por via dessas acoes judiciais. Muitas dessas

acOes demoram anos para serem julgadas!

Em conversas com juizes das Varas da Fazenda Publica do meu
Amazonas, cujo cumprimento da Meta 18 ainda apresenta apenas 19,51%
(pendentes de julgamento 920 processos, de um total de 1.143), pude observar que
algumas medidas legislativas poderiam ser Gteis para imprimir maior celeridade aos
processos relativos as Acdes de Improbidade Administrativa, sem que essa
celeridade venha causar, obviamente, qualquer prejuizo as partes, a Administracao

Pdblica, ou a administracdo da justica.
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Neste sentido, em especial, foi-me sugerida pelo Dr. Cezar
Bandiera, Juiz da Segunda Vara da Fazenda Publica Municipal de Manaus, a
apresentacao de Proposicao Legislativa com o fito de revogar os paragrafos 7° e 8°,

do artigo 17, da Lei que ora se altera.

Esta €, pois, a intencdo da presente proposi¢ao: aperfeicoar alguns
pontos dos procedimentos previstos na Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de
que estas acdes possam ter prioridade e celeridade no seu processamento e

julgamento.

Assim, previmos que, em caso de desisténcia do autor da acéo,
possa o0 Ministério Publico assumir a titularidade ativa da acdo. O objetivo desta
inclusdo € de que fatos tidos como irregulares ndo deixem de ser julgados pela
desisténcia da pessoa juridica interessada, que pode assim proceder por interesses

diversos, inclusive escusos.

Previmos também a revogacdo dos paragrafos 7° e 8°, para retirar
de vigéncia a fase preliminar deste procedimento. Por esta razdo, modificamos
totalmente a previsdo do 810 e a possibilidade de agravo de instrumento, que s6 tem

sentido quando se fala em fase preliminar.

A fase preliminar das ac6es de improbidade administrativa tem como
finalidade evitar-se um processo temerario, litigancia de ma-fé, que envolva pessoas
vinculadas a Administracdo Publica. No entanto, a lei em analise j4 exige a
apresentacdo de documentos comprobatérios minimos. Além disso, ja existem no
ordenamento juridico brasileiro penalidades estabelecidas para aqueles que litigam

de ma-fé.

N&o observamos, dessa forma, razao plausivel para se ter uma fase

a mais nos processos que julgam a improbidade administrativa, cujo objetivo
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principal & garantir a moralidade na Administragdo Publica e ndo os seus executores.
Por que, nos perguntamos, pareceu ao legislador mais razoavel proteger 0s
administradores ou servidores publicos com uma notificacdo prévia a citacao inicial,

se j& h& na propria lei a exigéncia de comprovag¢do minima dos fatos alegados?

Nos parece sim que esta fase preliminar € um excesso de zelo com
0s possiveis demandados em detrimento do interesse publico. Tanto € que a
decisédo nesta fase preliminar € considerada decisdo de mérito, porque analisam as
provas apresentadas pelas partes, cabendo inclusive agravo de instrumento, o que
amplia ainda mais os prazos de julgamento destas acoes.

Previmos ainda a prioridade na tramitacdo dos processos, inclusive
no cumprimento de diligéncias, para incluir ai, expressamente, o cumprimento dos
mandados, hoje grande causa do retardo das ac¢des judiciais, segundo informacdes
dos proprios magistrados amazonenses. Entendemos que priorizar o julgamento
destas acdes € priorizar o interesse coletivo em detrimento do privado, pois que
estas acdes protegem o patriménio publico e a moralidade administrativa — interesse

da coletividade.

Esta prioridade dara aos tribunais e aos magistrados meios de
organizarem a atividade judicial, de forma também a propiciar maior celeridade no
julgamento das acBes de improbidade administrativa sobre as demais acodes

individuais.

Por fim, h&, ainda, a previsdo de ampliacdo do prazo para a
propositura de acfes de improbidade administrativa — de cinco para dez anos. Essa
ampliacdo se faz necessaria a fim de que um maior niumero de fatos possivelmente
irregulares possam ser avaliados pelo Poder Judiciario, ampliando-se, assim, a

protecdo ao patrimonio publico e a moralidade administrativa.
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A ampliacdo do prazo prescricional para se iniciar processos por
quaisquer dos atos de improbidade definidos na Lei n°® 8.429/92, inclusive, € uma
recomendacao - para os Estados Partes - constante do art. 29 da Convencao das
Nacdes Unidas Contra a Corrupcéo, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro daquele

mesmo ano.

Estamos convictos de que estas mudancas serdo de grande
beneficio ao combate a corrupgcdo em nosso pais e, assim, pedimos aos nobres
colegas a aprovacdo da presente proposicdo, com vistas a imprimir prioridade e

maior celeridade no julgamento de a¢Ges de improbidade administrativa.

Sala das Sessoes, em 21 de novembro de 2013.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal (PT/AM)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL
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Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas a¢bes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢Ges necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as a¢Ges
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificagbes, dentro do prazo de quinze dias. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestacdo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da agdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢Oes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.
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DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de
2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nag¢bes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Preambulo

Os Estados Partes da presente convengéo,
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Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da corrupcao,
para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e os valores da
democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado
de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcao e outras formas de delinqiiéncia, em
particular o crime organizado e a corrupc¢ao econdmica, incluindo a lavagem de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcdo que penetram diversos setores da sociedade, 0s
quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados e que
ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupcao deixou de ser um problema local para converter-se em um
fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria a
cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e
combater eficazmente a corrupgéo;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode desempenhar um
papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢Ges de poder prevenir e
combater eficazmente a corrupgdo, entre outras coisas, fortalecendo suas capacidades e
criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente nocivo para as
instituicbes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias internacionais
de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacdo internacional para a recuperacao
destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos penais e nos
procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencao e a erradicacdo da corrupcao sao responsabilidades de todos
os Estados e que estes devem cooperar entre si, com 0 apoio e a participacdo de pessoas e
grupos que nao pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢es ndo-
governamentais e as organizacdes de base comunitarias, para que seus esforcos neste ambito
sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos,
eqlidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupgao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o Escritdrio das
Nacdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencéo e na luta contra a corrupcao;
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Recordando o trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e regionais nesta
esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira (também denominado
Organizagdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados Arabes, a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos, a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados para
prevenir e combater a corrupcao, incluidos, entre outros, a Convencao Interamericana contra a
Corrupcéo, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de marco de 1996, o
Conveénio relativo a luta contra os atos de corrup¢do no qual estdo envolvidos funcionarios
das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado pelo Conselho
da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o suborno dos
funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais, aprovado pelo
Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito
civil sobre a corrupgéo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 4 de
novembro de 1999 e a Convencdo da Unido Africana para prevenir e combater a corrupgao,
aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;

Acolhendo com satisfacdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

gAPl’TULo -
PENALIZACAO E APLICACAO DA LEI

ARTIGO 29
PRESCRICAO

Cada Estado Parte estabelecerd, quando proceder, de acordo com sua legislacdo interna, um
prazo de prescricdo amplo para iniciar processos por quaisquer dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convencdo e estabelecera um prazo maior ou interrompera a
prescricdo quando o presumido delinqiiente tenha evadido da administragéo da justica.

ARTIGO 30 )
PROCESSO, SENTENGA E SANGOES

1. Cada Estado Parte punird a pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencdo com sancdes que tenham em conta a gravidade desses delitos.

2. Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias para estabelecer ou manter,
em conformidade com seu ordenamento juridico e seus principios constitucionais, um
equilibrio apropriado entre quaisquer imunidades ou prerrogativas jurisdicionais outorgadas a
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seus funcionarios publicos para o cumprimento de suas funcBes e a possibilidade, se
necessario, de proceder efetivamente a investigacdo, ao indiciamento e a sentenca dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencao.

3. Cada Estado Parte velara para que se exercam quaisquer faculdades legais discricionarias
de que disponham conforme sua legislacdo interna em relacdo ao indiciamento de pessoas
pelos delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo a fim de dar maxima eficacia
as medidas adotadas para fazer cumprir a lei a respeito desses delitos, tendo devidamente em
conta a necessidade de preveni-los.

4. Quando se trate dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo, cada Estado
Parte adotara as medidas apropriadas, em conformidade com sua legislacdo interna e levando
devidamente em consideracdo os direitos de defesa, com vistas a procurar que, a0 impor
condicOes em relacdo com a decisdo de conceder liberdade em espera de juizo ou apelagéo, se
tenha presente a necessidade de garantir o comparecimento do acusado em todo procedimento
penal posterior.

5. Cada Estado Parte terd em conta a gravidade dos delitos pertinentes ao considerar a
eventualidade de conceder a liberdade antecipada ou a liberdade condicional a pessoas que
tenham sido declaradas culpadas desses delitos.

6. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de estabelecer, na medida em que ele seja
concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, procedimentos em
virtude dos quais um funcionario publico que seja acusado de um delito qualificado de acordo
com a presente Convencdo possa, quando proceder, ser destituido, suspenso ou transferido
pela autoridade correspondente, tendo presente o respeito ao principio de presuncdo de
inocéncia.

7. Quando a gravidade da falta ndo justifique e na medida em que ele seja concordante com 0s
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte considerara a
possibilidade de estabelecer procedimentos para inabilitar, por mandado judicial ou outro
meio apropriado e por um periodo determinado em sua legislacdo interna, as pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convencao para:

a) Exercer cargos publicos; e
b) Exercer cargos em uma empresa de propriedade total ou parcial do Estado.

8. O paréagrafo 1 do presente Artigo ndo prejudicara a aplicacao de medidas disciplinares pelas
autoridades competentes contra funcionarios publicos.

9. Nada do disposto na presente Convencao afetard o principio de que a descri¢do dos delitos
qualificados de acordo com ela e dos meios juridicos de defesa aplicaveis ou demais
principios juridicos que regulam a legalidade de uma conduta que a reservada a legislacéo
interna dos Estados Partes e de que esses delitos haveréo de ser perseguidos e sancionados em
conformidade com essa legislacao.
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10. Os Estados Partes procurardo promover a reinser¢do social das pessoas condenadas por
delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo.

FIM DO DOCUMENTO
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