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PARECER N° /2013 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o AVN n° 13/2012, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, conforme dispde o art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, o Relatorio e sua sintese sobre as Contas do
Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2011,
acompanhados das Declaracdes de Voto dos Ministros e do Parecer
Prévio conclusivo.”; MENSAGEN (MCN), n° 24 de 2012, que
‘Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento aos arts. 84,
inciso XXIV e 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, e o art. 56 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as contas do Governo
Federal relativas ao exercicio de 2011.”, bem como o OFN n.° 20/2012,
gue “Encaminha ao Congresso Nacional, em atendimento as
disposicfes ao art. 101 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2011), e nos termos do Aviso n°
11/2011-GabMinJM/TCU, de 1° de novembro de 2011, da Instrugéo
Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, da Deciséo
Normativa TCU n° 108, de 24 de novembro de 2010, e da Portaria TCU
n°® 123, de 12 de maio de 2011, o anexo Relatério de Contas do
Presidente do Senado Federal referente ao exercicio de 2011.”; OFN
n.° 21/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em atendimento
ao Aviso n° 06 de 2007 - TCU, de 01 de novembro de 2011, a
prestacdo de Contas da Camara dos Deputados, referente ao exercicio
financeiro de 2011.”; MCN n.° 25/2012, que “Encaminha ao Congresso
Nacional o Relatério das Contas do Supremo Tribunal Federal, relativas
ao exercicio de 2011, bem como os quadros referentes a execucao
orcamentéria e financeira do Tribunal e uma encadernacdo com as
principais atividades desenvolvidas pela Corte no ano de 2011.”; OFN
n.° 30/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em referéncia ao
disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- LRF, bem como no art. 101 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010,
LDO 2011, o Relatorio de Prestacdo de Contas do Conselho Nacional
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de Justica relativo ao exercicio de 2011, acompanhado do Relatorio
Anual e do Relatdrio de Gestdo.”; OFN n.° 26/2012, que “Encaminha ao
Congresso Nacional a prestacdo de contas e o relatorio de gestdo do
Superior Tribunal de Justica referentes ao exercicio financeiro de
2011.”; OFN n.° 24/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional o
relatério de prestacdo de contas da Justica do Distrito Federal e dos
Territorios referente ao exercicio financeiro de 2011.”; OFN n° 27/2012,
gue “Encaminha ao Congresso Nacional a prestacdo de contas do
Tribunal Superior do Trabalho referente ao exercicio financeiro de
2011.”; OFN n.° 28/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento ao estabelecido no art. 56 da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Relatério de
Prestacdo de Contas do Conselho da Justica Federal e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, referente ao exercicio de 2011.”;
OFN n.° 22/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional cépia do
Relatorio de Prestacdo de Contas da Justica Militar da Unido (JMU)
2012, ano de referéncia 2011, conforme determina o art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n°® 101 de 04 de maio de 2000.”; OFN n.°
25/2012, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
disposto no artigo 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o Relatério de Contas da Justica Eleitoral, referente ao exercicio
financeiro de 2011.”; OFN n.° 23/2012, que “Encaminha ao Congresso
Nacional o relatério da prestacdo de contas do Ministério Publico da
Uniao referente ao exercicio financeiro de 2011.” OFN n.° 29/2012, que
“‘Encaminha ao Congresso Nacional conforme determinacdo expressa
no art. 56 da Lei Complementar n°® 101 de 2000, o relatério da
Prestacdo de Contas do Conselho Nacional do Ministério Publico,

referente ao exercicio de 2011.”;

RELATOR: Deputado LOURIVAL MENDES
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1 RELATORIO
1.1 Introducao
111 Historico

Por meio da Mensagem n° 24, de 2012, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2011, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 84, inciso
XXIV, 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 56 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (LRF).

O inciso XXIV do art. 84 da Carta Magna estabelece a obrigatoriedade de o
Presidente da Republica prestar ao Congresso Nacional, anualmente, dentro de
sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio
anterior. O art. 49 atribui competéncia exclusiva do Congresso Nacional para julgar as
contas prestadas pelo Presidente da Republica.

O contetdo das contas do Presidente da Republica é definido na Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido - TCU (Lei n°® 8.443/1992) e em seu
Regimento Interno. O art. 36, paragrafo Unico, da Lei Organica, por exemplo, define
gue as contas devem consistir nos balangos gerais da Unido e no relatério do 6rgdo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo do

orcamento.

No que concerne ao rito da analise, o art. 166 da Constituicdo determina
gue cabe a CMO examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica. A tramitacdo das contas na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO é regulada pela Resolucéo n° 1, de 2006
— CN. O art. 115 dessa Resolucdo determina que o relator apresentara relatorio e
respectivo projeto de decreto legislativo, ao qual poderdo ser apresentadas emendas

na Comissao.

O papel do TCU na andlise das contas do governo restringe-se a

apreciagao técnica da documentagdo encaminhada pelo Poder Executivo e a emisséo
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do parecer prévio — distintamente do exame das contas dos responsaveis pela gestao
da coisa publica, ocasido em que exerce poder jurisdicional. O parecer prévio constitui
importante subsidio para o Congresso exercer sua prerrogativa constitucional, sem

cingir a atuacao congressual as informacdes ali coligidas.

Destaque-se que as contas do Presidente do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justi¢ca, do
Superior Tribunal de Justica, da Justica do Distrito Federal e Territorios, do Tribunal
Superior do Trabalho, do Conselho da Justica Federal e da Justica Federal de 1° e 2°
Graus, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral, do Ministério Publico da Uniéo
e do Conselho Nacional do Ministério Publico, também foram encaminhadas ao TCU
em cumprimento ao art. 101 da Lei n°® 12.309/2011 (LDO/2012), que assim dispde:

Art. 101. As contas de que trata o art. 56 da Lei Complementar n® 101, de
2000, serédo prestadas pelos Presidentes da Republica, dos 6rgaos do Poder
Legislativo, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos Tribunais, e pelo Chefe do MPU e deverao ser
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de 60 (sessenta) dias apls a
abertura da sesséo legislativa, que, exceto no caso previsto no § 2° do art. 56
da Lei Complementar n°® 101, de 2000, encaminha-las-4 ao TCU, para
elaboracdo dos respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias do seu recebimento.

O Relator da matéria no ambito do TCU esclarece, entretanto, que o
Parecer Prévio ora encaminhado ao Congresso Nacional alcanca apenas as Contas
prestadas pelo Presidente da Republica pois as contas dos gestores dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico sao efetivamente julgadas por aquela Corte,
em consonancia com a decisdo do STF na ADI n° 2.238-5, que julgou inconstitucional
o0 art. 56 da LRF. A saber:

Registro que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas
pela Presidente da RepuUblica, pois as contas atinentes aos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico ndo sé@o objeto de pareceres
prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em
consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da
Justica de 21/8/2007, ao deferir Medida Cautelar no ambito da A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. O Relatorio sobre as Contas do Governo
da Republica contempla, ndo obstante, informagbes sobre os demais Poderes e o
Ministério Publico, compondo assim todo um panorama da administracdo publica
federal. (Relatorio e Parecer Prévio, 2012, p. 11) (negritei)

Concluida a analise no Tribunal, as contas foram devolvidas ao Congresso

Nacional, por meio do AVN n° 13/2012, juntamente com o Parecer Prévio e respectivo
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Relatério, além das declaracbes de voto dos Ministros. Encaminhado o processado a
CMO, fui designado relator da matéria, missdo da qual procuramos nos desincumbir

com o maximo de zelo e dedicacao.

O Parecer Prévio do TCU fundamenta-se em estudos técnicos
pormenorizados, cujos relatorios foram encaminhados a esta Casa e encontram-se
disponiveis para andlise dos parlamentares e da sociedade na Secretaria e no sitio da
CMO na internet.

Em vista disso, o Relatério ora apresentado ndo se alonga em minucias ou
reproduz o que ja estéd detalhado no Relatério do TCU. Adota-se, alternativamente, a
metodologia de extrair daquele documento, de forma resumida, 0s aspectos julgados
mais importantes das contas do Presidente da Republica assim como as diligéncias a

serem adotadas para sanar problemas e aperfeicoar a gestdo das contas publicas.

O Parecer Prévio encaminhado pelo TCU para apreciacdo desta Casa esta

organizado em nove capitulos, a saber:

1. Introdugéo;

2. Desempenho da economia brasileira em 2011;

3. Analise das receitas e despesas do exercicio de 2011;
4. Acao setorial do governo;

5. Auditoria do Balanco Geral da Uniéo;

6. Sustentabilidade do Crescimento;

7. Recomendacfes do Tribunal de Contas da Unido nas contas do
governo da republica de 2010 e providéncias adotadas;

8. Conclusao; e
9. Parecer Prévio 2012.

Segundo o TCU, sao objetivos do Relatdrio e do Parecer Prévio:

a) Trazer uma discussdo do cenario econdmico e das acdes
macroecondmicas governamentais;

1

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/copy of prestacao.
Acesso em 13 set 2013.
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b) Analisar a conformidade e o desempenho da gestdo governamental em
seus aspectos estruturantes;

c) Emitir opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas da Uni&o;

d) Realizar diagnostico circunstanciado em temas selecionados de alta
relevancia para o pais;

e) Contribuir para a transparéncia das ag0es estatais; e
f) Fomentar o aperfeicoamento da gestao publica.

1.2 Desempenho da economia brasileira

Ao longo do exercicio de 2011, a producao de bens e servicos no Brasil, a
precos de mercado, cresceu, em termos reais, 2,7% em relacdo ao Produto Interno
Bruto - PIB de 2010 e atingiu o montante de R$ 4,14 trilh&es, contra R$ 4,03 trilhdes
em 2010, cujo crescimento foi de 7,5%. O PIB per capita teve avanco ligeiramente
inferior, de 1,8%, registrando-se o valor de R$ 21.252,00, o equivalente a US$
12.696,10. As taxas de crescimento do PIB de cada trimestre de 2011, em relacdo aos
mesmos trimestres do ano anterior, apresentam taxas decrescentes, iguais a 4,2%,
3,3%, 2,1% e 1,4%.

Pesquisa realizada pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE coloca o Brasil, em 2011, no 9° lugar no quesito
crescimento econdmico do PIB, entre os paises membros do G20, grupo que retne as
maiores economias desenvolvidas e emergentes do mundo. A colocagdo situa-se
abaixo da atingida em 2010, quando o pais ocupou a 52 posi¢&o. China (9,2%), india
(7,3%), Arabia Saudita (6,8%), Indonésia (6,5%), México (3,9%), Coreia (3,6%), Africa
do Sul (3,1%) e Alemanha (3,0%) apresentaram crescimento superior ao do Brasil,
gue ainda ficou abaixo da média registrada entre os paises do G20, de 2,8%.

Taxas de crescimento, a precos de mercado, do PIB em comparacao
ao ano anterior (em R$ Trilhdes)
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1.2.1 Nivel dos Precos e Taxas de Inflacdo em 2011

A meta de inflagdo para 2011 foi estabelecida pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN) em 4,5% a.a., com margem de 2 p.p. para menos ou para mais. O
monitoramento da meta estabelecida é realizado pelo Bacen com base no indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que mede o consumo das familias com renda de até quarenta
salarios minimos. Durante o periodo de 2011, a taxa de inflagdo medida pelo IPCA foi
de 6,5% a.a., atingindo o limite superior da meta. Em 2010 foi de 5,91%.

1.2.2 Nivel de emprego e salarios

Em 2011, houve reducdo da taxa de desocupacédo e elevagcdo, na maioria
dos meses, do rendimento médio real efetivamente recebido do trabalho principal. O
emprego formal, no exercicio de 2011, sofreu reducdo em relagdo ao do exercicio

anterior.

Taxa de desocupacao
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1.2.3 Poupanca Nacional Bruta e Investimento

A taxa de poupanca nacional bruta (em relagcdo ao PIB) foi de 19,3% em
2011, e de 17,5% no ano anterior. A taxa de investimento (FBCF) registrada em 2011
foi de 17,2% do PIB, inferior a proporcao encontrada em 2010, igual a 19,5%.

1.2.4 Carga tributaria nacional

Verifica-se, em 2011, crescimento nominal de 16,99% na arrecadacéo total
das receitas incluidas no céalculo da carga tributaria bruta, em relacdo ao exercicio de

2010, enquanto, no mesmo periodo o PIB cresceu 9,89%, em termos nominais.

A utilizacdo do deflator implicito das contas nacionais, correspondente a
variacdo média dos precos no periodo em relacdo a média dos precos no periodo
anterior, que foi de 6,97% em 2011, segundo dados provisorios do IpeaData, obtém-
se crescimento real acumulado de 10,16% da arrecadacao federal (RFB, “Analise da
Arrecadacdo das Receitas Federais”, dezembro de 2011) e de 2,7% do PIB, conforme
divulgado pelo IBGE, em 6 de margo de 2012. Com esses indices, a carga tributaria
nacional chega a 35,88% em 2011, ante 33,71% em 2010, com aumento de 6,46%.

Evolugdo da carga tributéaria (% do PIB) — 2000 a 2011

35,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mFederal mEstadual W Municipal

1.25 Politica Fiscal

No ambito do governo federal, a receita primaria, liquida de transferéncias a
estados e municipios, alcangcou o montante de R$ 817,9 bilhdes, o que equivale a
cerca de 19,74% do PIB, contra 20,67% em 2010. Quanto a despesa primaria, em

valores absolutos, o montante foi substancialmente ampliado, alcangando o total de
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R$ 724,4 bilhées. Em percentual do PIB, no entanto, o valor referente ao ano de 2011
(17,48%) é inferior ao apurado para o exercicio de 2010 (18,57%), representando uma

reducdo de mais de um ponto percentual.

No tocante as metas fiscais, estabelecidas em valores absolutos, e nao
mais em percentual do PIB, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2011 (LDO 2011)
— Lei 12.309/2010 havia estabelecido, inicialmente, meta de resultado primério para a
Unido em R$ 89,37 bilhdes, sendo R$ 81,76 bilhdes para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social e R$ 7,61 bilhdes para o Programa de Dispéndios Globais (PDG).
Posteriormente, a Lei 12.377/2010 reduziu a zero a meta de resultado fiscal a ser
alcancada pelas empresas estatais integrantes do PGD, fato que alterou para R$

81,76 bilhbes a meta de resultado primario, a ser obtida pela Unido no ano de 2011.
1.2.6 Politica monetéria e crediticia

Durante o exercicio de 2011, a taxa basica de juros Selic elevou-se de
10,75% a.a. em janeiro para 12,5% a.a. no més de agosto. A partir de setembro, a
taxa declinou até encerrar o ano em 11% a.a. Por seu turno, as taxas do IPCA, a partir
de julho, voltaram a se elevar, passando de 0,16% a.m. para 0,50% a.m. em

dezembro.

O Banco Central, dando continuidade ao processo de recomposicdo dos
depdsitos compulsérios, reduzidos em funcao da crise internacional iniciada em 2008,
passou a elevar progressivamente os recolhimentos sobre os depdsitos a vista.
Assim, fixados em 43% a partir de julho de 2010, deverdo se manter em 44% de julho

de 2012 a junho de 2014, quando, entdo, se prevé alteracao para 45%.

Em dezembro de 2010, o Banco Central adotou um conjunto de medidas de
natureza macroprudencial para desestimular a oferta de crédito ao consumo para
operacfes de longo prazo. Nesse sentido, elevou a exigéncia de capital para
operacOes de crédito para pessoas fisicas com prazo superior a 24 meses, nao se
aplicando tais medidas ao crédito rural, habitacional ou a aquisicdo de veiculos de
carga. Estabeleceu, ainda, em 7/4/2011, a elevacdo do Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), passando os valores cobrados de 0,0041% ao dia para 0,0082% ao

dia, até o maximo de 3,0%, quando antes era de 1,5%.

11/45



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

As taxas de juros reais mantiveram-se em torno de 5 a 5,5% a.a. durante o
primeiro semestre de 2011, reduziram-se progressivamente para 4,36% a.a. em

novembro e encerraram o0 ano em 4,5% a.a.
1.2.7 Balanco de Pagamentos e Reservas Internacionais

As exportagbes em 2011 atingiram o valor de US$ 256 bilhGes, que,
deduzido das importacdes, no valor de US$ 226,2 bilhdes, resultou em superavit na
Balanga Comercial, no montante de US$ 29,8 bilhdes. O superavit, em relagdo ao ano
de 2010, quando se registrou o valor de US$ 20,1 bilhdes, elevou-se 47,9%. As
exportacdes evoluiram 26,8% e as importacdes, 24,5%, em comparacdo a 2010. A
denominada corrente de comércio, soma dos fluxos comerciais (exportacdes mais

importacdes), atingiu US$ 482,3 bilhdes.
1.2.8 Divida Liquida do Setor Publico — DLSP

A DLSP aumentou R$ 32,7 bilhdes entre 2010 e 2011, quando alcangou o
montante de R$ 1.508,6 bilhdes, ja considerado o ajuste de exclusdo da Petrobras e
da Eletrobras desse calculo. Houve diminuicdo da DLSP em cerca de 2,73 como
percentual do PIB, de 39,15% em dezembro de 2010 para aproximadamente 36,41%
ao final de 2011.
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1.2.9 Demonstrativo da Divida Consolidada no Relatério de Gestao Fiscal

A Divida Consolidada Liquida - DCL cresceu R$ 56,6 bilhGes entre

dezembro de 2010 e dezembro de 2011, como resultado da expansdo de R$ 203,1
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bilhdes dos ativos e R$ 259,7 bilhdes dos passivos. No periodo, houve aumento de
5,6% da DCL e de 11,8% da Receita Corrente Liquida - RCL, o que acarretou
decréscimo de 5,4% na relacdo DCL/RCL, de 2,03 para 1,92. Essa relacao esta longe
do limite de 3,5 vezes proposto pelo Poder Executivo e ainda ndo apreciado pelo

Senado.
1.2.10 Sustentabilidade do crescimento

Verifica-se que a acdo do governo nos ultimos anos incorporou avangos
significativos em varios aspectos — queda recente e significativa nas taxas de juros,
controle inflacionario, atuacdo responsavel da autoridade monetaria, reducdo da
divida externa, institucionalizacdo das metas fiscais e de seu cumprimento, com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, entre outros. No entanto, alguns desafios ainda persistem
para atencdo das autoridades e dos gestores responsaveis pela conducéo da politica
econdmica, como assegurar o cumprimento das metas de inflagdo em um contexto de
juros reduzidos, ajustar o gasto publico para que se diminua a necessidade de seu
financiamento com endividamento e para que mais recursos sejam aplicados em

beneficio da sociedade e enfrentar a reforma tributaria.
1.2.11 Acdes governamentais para mitigacdo dos entraves ao crescimento

A elaboracéo de plano de médio e longo prazo para expansdo dos setores
de infraestrutura é determinante na garantia da continuidade e do incremento do
crescimento econdmico nacional. Assim, a andlise da projecdo de crescimento da
demanda e da oferta, a definicdo de metas, a projecéo de investimentos, a atribuicao
de responsabilidades aos 6rgdos governamentais, a criacdo de instancias de
monitoramento e de avaliacdo das acdes do plano, entre outros aspectos, contribuem

para a sustentabilidade do crescimento.

Verifica-se que setor elétrico encontra-se em estagio mais avancado de
estruturacdo, uma vez que seu planejamento é realizado ha varios anos, associado a
realizacdo tempestiva de leildes de energia nova, a existéncia de base normativa e
organica de acompanhamento e gerenciamento do sistema elétrico nacional e a

integragao dos diversos subsistemas de geragéo por meio da expansao das linhas de
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transmissao. Esses fatores contribuem para reduzir o risco de déficit de energia

elétrica no médio prazo.

Apesar disso, identificam-se riscos associados a falta, até entdo, de
definicdo de diretrizes gerais por parte do poder concedente, bem como a eventual
intempestividade da tomada de decisdo em relagdo as concessdes do setor elétrico
cujos contratos vencerdo a partir de 2015. Destaca-se, entdo, a oportunidade da
célere conclusdo dos estudos requeridos para essa tomada de decisdo, dado o
impacto que a demora ou a inadequacdo dessas medidas podem causar sobre o

desenvolvimento nacional.

Constataram-se ainda atrasos na implementacédo de projetos hidrelétricos e
de linhas de transmissdo no pais. Verifica-se que esses atrasos decorrem de
guestdes socioambientais, especialmente as ligadas a fase de licenciamento prévio.
As principais causas identificadas para que as licencas ndo sejam emitidas em tempo
oportuno sao: insuficiéncia ou deficiéncia nos estudos ambientais; discricionariedade
nas analises dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA) por parte dos O6rgdos ambientais; dificuldades inerentes aos
procedimentos de previsdo de impactos; e judicializacdo do processo decisorio.
Diversas medidas foram adotadas pelo Poder Executivo em 2011 para buscar
solucionar essas dificuldades.

Quanto ao setor de banda larga, verifica-se que a recente edicdo do
Programa Nacional de Banda Larga (PNBL 2010) representa um passo importante
para o planejamento dessa atividade no Brasil. No entanto, para que esse programa
possa ser efetivamente considerado um planejamento setorial de médio e longo
prazo, faltam definicbes importantes, como metas mais detalhadas, indicadores,
estabelecimento de prazos e responsaveis por cada uma das acfes, e horizonte
temporal maior de planejamento e atualizacdo periddica. Além disso, seu
monitoramento e avaliagdo ainda séo incipientes, sendo realizados de forma difusa, o

gue demanda reestruturag@o e operacionalizacdo de suas instancias.

Por fim, o setor de gas natural ainda se encontra em fase de
desenvolvimento de seu planejamento de transporte, indispensavel para o adequado

aproveitamento das reservas nacionais e para a criagdo de um mercado consumidor
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cativo. Esse processo, no entanto, carece de maior agilidade. Constata-se ainda a
necessidade de definicdo das diretrizes politicas para melhor aproveitamento das

reservas nacionais.

O desenvolvimento da infraestrutura de transporte do pais deve ser
vinculado aos objetivos do Sistema Nacional de Viacdo - SNV e Sistema Federal de
Viagdo - SFV, instituidos pelas Leis 10.233/2001 e 12.379/2011, respectivamente.
Entretanto, essas leis limitam-se a definir os objetivos, cabendo, portanto, aos
instrumentos de planejamento o papel de detalhar politicas, acdes, responsabilidades,
prioridades, prazos, recursos e tudo o que se faca necessario para que os objetivos

possam ser alcancados. Por essa razao, o planejamento torna-se essencial.

O Plano Nacional de Logistica e Transportes - PNLT foi desenvolvido a
partir da necessidade de se restabelecerem as acdes de planejamento estratégico
para o setor de transportes, considerados todos os modais existentes. Como definido
pelo Ministério dos Transportes, esse plano ndo é tido como plano setorial, mas como
plano de Estado. Nessa condicdo, deve ser conhecido e observado por todos os

orgaos e as entidades afetos aos variados segmentos de transportes.

Dai a necessidade da chancela, por ente hierarquicamente superior, desse
plano como “de Estado”. Isso ocorre no ambito do Conselho Nacional de Integragéo
de Politicas de Transporte - Conit, criado por meio do art. 5° da Lei 10.233/2001. O
funcionamento do Conit foi regulamentado pelo Decreto 6.550/2008, que estabelece
extenso rol de conselheiros: dez ministros de Estado. Desde agosto de 2008, quando
foi publicado o mencionado decreto, ha noticia de uma Unica reunido do Conit ocorrida
em 24/9/2009, quando o PNLT teria sido aprovado. Ndo ha registros documentais

sobre o fato.

No tocante aos planos setoriais, o Plano Aeroviario Nacional - PAN, o Plano
Nacional de Logistica Portuaria - PNLP e o Plano Hidroviario Estratégico - PHE ainda
nao foram concluidos. O atraso na elaboracdo desses planos representa lacuna
significativa no planejamento estratégico do setor de transportes, prejudicando a
implantagcéo da intermodalidade ou da integracdo da malha multimodal de transportes,

imprescindivel para induzir mais equilibrio & matriz de transporte de cargas do Brasil.
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Um dos entraves para o éxito do planejamento é a falta de consolidagédo dos
planos setoriais de transportes no PNLT. Esse fato pode decorrer de uma série de
fatores, a serem analisados em profundidade pelos 6rgdos competentes, como: falta
de comunicacao entre orgaos, duplicidade de esforcos para o planejamento setorial,
falta de hierarquia na conducéo das ac¢des de planejamento, baixa atuacao do Conit,

entre outros.

A partir do planejado, os investimentos a serem realizados no periodo de
guatro anos passam a compor o Plano Plurianual - PPA. O Programa de Aceleracdo
do Crescimento - PAC, criado por meio do Decreto 6.025/2007, concentra 0s
investimentos prioritarios do governo federal listados no PPA.

1.3 Andlise das receitas e despesas no exercicio de 2011
131 Cumprimento das metas fiscais

A Unido apresentou superavit primario de R$ 93 bilhdes, ou 2,25% do PIB,
valor superior a meta fixada, de R$ 81,8 bilhdes. No que tange ao resultado nominal, o
déficit de R$ 87,2 bilhdes apurado para o exercicio de 2011 foi bem superior a meta
de resultado deficitario, estabelecida em R$ 40,9 bilhdes pela Lei 12.377/2010. Em
relacdo aos dados apurados, vale observar que o resultado nominal ndo pode ser
administrado apenas pela atuacdo do Poder Executivo, estando sujeito a efeitos
oriundos da execucdo de outras politicas (controle inflacionario, por exemplo) e de
crises internacionais, o que motivou esta Corte de Contas a se manifestar no sentido

de que a meta tem carater meramente indicativo.

A divida liquida do governo federal (governo central mais empresas estatais
federais), por seu turno, encerrou o ano de 2011 com saldo de R$ 1.001,8 bilhdes,
abaixo, portanto, do montante de R$ 1.009,6 bilhGes estabelecido como limite maximo
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

1.3.2 Plano Plurianual - PPA 2008-2011

De acordo com os dados consolidados em relacdo a 2011, verificou-se a

existéncia de indicadores em 230 programas, 0 que representa 73% do universo de

16/45



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

314 programas. Se considerarmos apenas 0s programas finalisticos, os quais por
definicho devem apresentar indicadores, tem-se 205 programas com indicadores
estabelecidos, num universo de 213, ou 96%, restando oito programas finalisticos que

nao mostram indicadores ou estao incompletos.

Para aferir o desempenho dos 230 programas mencionados inicialmente,
encontram-se definidos 740 indicadores. Desse total, 727 indicadores tém prevista
apuracdo anual ou em periodo menor, o que significa que deveriam ter apuracdo em
2011. Desses, apenas 304 (42%) tiveram apuracdo em 2011, o que evidencia fraca
alimentacdo do sistema no que diz respeito a medicao dos resultados dos programas
definida no PPA, mesmo em se tratando de Ultimo ano do Plano em analise.

Dentre esses indicadores que tiveram apuracdo, ainda ha outros 33 casos
gue também inviabilizam a verificacdo do alcance dos indicadores em 2011, seja por
ndo contarem com indice previsto para o exercicio ou exibirem falhas de

preenchimento menos relevantes.

Considerando todas as falhas contabilizadas anteriormente que
inviabilizariam a afericdo do alcance dos indicadores, chega-se a um total de 271
(37%) indicadores com avaliacdo possivel, pouco mais de um terco do total de

indicadores que deveriam ter apura¢do anual ou em periodo menor.

Em relacdo ao exercicio anterior, identifica-se agravamento da situacao
guanto ao preenchimento de apuracédo dos indicadores (37% em 2011 contra 48% em
2010), embora se trate de Gltimo ano de avaliacdo do PPA. E importante lembrar que
apenas foram destacados casos em que a falta de informacao impossibilita qualquer
verificagdo do alcance do indicador, mas ainda ha que se considerar possivel ma

gualidade dos dados inseridos no sistema, a semelhanca do que foi identificado

guanto as metas fisicas.
1.3.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA — créditos adicionais

Segundo consta do Balanco Geral da Unido - BGU, com a abertura e
reabertura de créditos adicionais, computados os anulados (fonte de recurso) e os

cancelados, o orcamento anual foi acrescido em R$ 45,7 bilhdes (2,20%), sendo um
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acréscimo de R$ 49,3 bilhées no OFSS, que aumentou 2,50% e um decréscimo de R$
3,6 bilhdes, ou 3,35%, no Orgamento de Investimento.

1.3.4 Limites para Movimentacdo e Empenho — Contingenciamento

Ao final do exercicio de 2011 a base sujeita a programacao financeira
alcangou o montante de R$ 221,4 bilhdes, com uma restricdo orcamentaria final de R$
33,7 bilhdes, ou seja, foram disponibilizados ao longo do exercicio R$ 187,7 bilhdes

para movimentac&do e empenho.

Constata-se que nao existem critérios legais que norteiem a politica de
contingenciamento orcamentario em nivel de O&rgdo, apenas por Poderes e,
excepcionalmente, para o Ministério Pablico da Unido e para o Conselho Nacional do

Ministério Publico.

Assim sendo, em 2011, os 6rgdos que sofreram maior contingenciamento
de recurso em relacdo a base sujeita a programacao financeira foram: o Ministério da
Pesca e Aquicultura, com 66,8% da base contingenciavel; o Ministério do Turismo,
com 64,8%; o Ministério do Esporte, com 58,1% de restricAo orcamentaria; e o
Ministério das Comunicacdes, com 54,5% de contingenciamento da base sujeita a
programacao financeira. JA os 6rgdos com menor restricdo orcamentaria foram: o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com 1,5%, e o Ministério da
Saulde, com apenas 3,1% de restricdo orgcamentaria.

Em termos absolutos, por sua vez, verificou-se que o Ministério das
Cidades, o Ministério dos Transportes e 0 Ministério da Educacdo foram os 6rgaos
com maior volume de recursos contingenciados: R$ 4,4 bilhdes, R$ 3,8 bilhdes e R$
3,5 bilhdes, respectivamente.

1.35 Receitas

A arrecadacdo liquida das receitas correntes alcangou, no exercicio de
2011, o montante de R$ 1.029.613 milhdes, representando um aumento de 8,61%
relativamente ao ano anterior. A receita corrente total, corrigida pelo IPCA, manteve

em 2011 a trajetdria de crescimento observada nos ultimos anos.
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1.3.6 Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL), definida no art. 2° da LRF, representa o
total das receitas correntes arrecadadas em um periodo de doze meses, deduzidas
algumas parcelas, as quais variam de acordo com a esfera de governo, conforme

regras definidas nesse mesmo artigo da lei.

Nos termos delineados na LRF, a RCL constitui um dos principais
parametros que norteiam uma gestao fiscal responsavel. A partir dela sédo calculados
os limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacdes de crédito e das respectivas amortizagdes, das concessbes de garantia e
contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser

consignado na lei orcamentéria anual.

Constata-se que, em relacdo aos valores apurados em 2010, a receita
corrente apresentou crescimento da ordem de R$ 139,5 bilhdes em 2011 e as
deducbes aumentaram cerca de R$ 80,6 bilhdes. Esta diferenca entre a receita
corrente bruta e as deducdes legais representou aumento da RCL de R$ 58,9 bilhdes
em 2011, ou 11,7% em relacdo a 2010.

1.3.7 Despesas

As despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em 2011,
foram aprovadas pela Lei 12.381, de 9 de fevereiro de 2011 (LOA/2011), no montante
de R$ 1,964 trilhdo. Ao final do exercicio de 2011, apés a aprovacdo de créditos
adicionais, a dotac&o autorizada alcancou o montante de R$ 2,014 trilhGes. A despesa

empenhada correspondeu a 81% do valor total autorizado.

As fungbes que receberam os maiores aumentos nos empenhos foram:
Educacdo (140%), Trabalho (85%), Assisténcia Social (84%), Transporte (57%) e
Previdéncia Social (54%). Seis func¢des, no entanto, tiveram crescimento negativo no
periodo: Industria (-34%), Desporto e Lazer (-19%), Habitacdo (-15%), Organizacao
Agraria (-13%), Comunicacdes (-7%) e Urbanismo (-3%).
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1.3.8 Despesas com pessoal

A despesa liquida com pessoal aumentou 9% em relacdo a 2010,
representando um acréscimo de gastos de R$ 13,8 bilhdes. Paralelamente, houve um
aumento de quase 12% na receita corrente liquida, ou seja, R$ 58,9 bilhdes. Verificou-
se, assim, que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério e o Ministério Publico da
Unido, analisados de maneira consolidada, respeitaram os limites de despesa com

pessoal em 2011, conforme estabelecidos na LRF.
1.3.9 Outras despesas correntes

Os dispéndios a titulo de Outras Despesas Correntes aumentaram 14% no
periodo. Destacam-se 0s gastos com beneficios previdenciarios (elementos de
despesa 01, 03 e 05), assistenciais (elementos de despesa 06 e 08) e outros
beneficios de natureza social (elemento de despesa 10), que respondem por quase
metade da despesa. No elemento outros auxilios financeiros a pessoa fisica, 2,7% do
total, estdo as despesas com o Programa Bolsa-Familia.

E também significativa a participacdo no grupo das reparticdes de receitas
tributarias (81 — Distribuicdo de Receitas), 24% do total, além das despesas com
Contribuicdes (9,5%). As contribuicbes referem-se a transferéncias de recursos do
Orgamento da Unido a entidades privadas sem fins lucrativos, para aplicacdo em
despesas correntes ou de capital, segundo conste de lei autorizativa especifica.

1.3.10 Investimentos

Em termos financeiros, a principal funcdo em que séo realizados os
investimentos, no ambito do Governo Federal, é Transporte, cujo volume de despesas
empenhadas em 2011 representou 29% do total. Embora em menor monta,
destacam-se também os investimentos realizados em Educacdo, Defesa Nacional,
Saude e Urbanismo. Dentre as funcbes mais significativas, quando se compara com
2010, deve-se mencionar Saude e Educacao, que obtiveram crescimento percentual
das despesas empenhadas em investimentos de, respectivamente, 33% e 28%. Por
outro lado, Seguranca Publica empenhou 48% a menos que em 2010 nas despesas

com Investimentos.
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Aspecto relevante da execucdo das despesas com investimento € o elevado
montante de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados. Nesse sentido, 0
grafico a seguir discrimina as principais funcbes, em termos de valor, dentre aquelas
gue executam investimentos, distinguindo a parcela das despesas empenhadas que
foi liguidada no exercicio de 2011 e aquela que foi inscrita em restos a pagar nao
processados ao final do exercicio.

Despesas com investimentos por funcdo — Despesas liquidadas no Orgcamento
de 2011 x Despesas inscritas em restos a pagar ndo processados — 2011

LT

Transporte  Educacdo Defesz Salde Urbznismo  Gest3o  Saneamento Seguranca Ciéncize  Agricultura  Demais
Nacional Ambiental Piblica  Tecnologia

—

m Despesas Liquidadas W % Inscrito emrestos a pagar ndo processados

1.3.11 Transferéncias a Entidades sem Fins Lucrativos

O Governo Federal empenhou em 2011 o montante de R$ 2,9 bilhdes em
transferéncias a entidades sem fins lucrativos. O valor representa reducao de 18% em
relacdo a 2010. O 6rgdo que mais descentralizou recursos para o setor privado ndo
lucrativo em 2011 foi o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, principalmente por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, responsavel por 29%
dessas operacdes (R$ 853 milhdes), grande parte destinada ao fomento a projetos de
implantacdo e recuperacao de infraestrutura de pesquisa das instituicfes publicas (R$
238 milhdes) e a pesquisa e desenvolvimento em areas basicas e estratégicas (R$
232 milhdes).

No ambito do Ministério da Saude, o Fundo Nacional de Saude - FNS e a
Fundacéo Nacional de Saude - Funasa transferiram juntos de R$ 572 milhdes (20%),
dos quais R$ 324 milhdes destinados a estruturagcdo de unidades de atencdo

especializada em saude e R$ 136 milhdes destinados a saude indigena.

21/45



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

1.3.12 Restos a pagar

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2010, para
execucado em 2011, atingiu R$ 129 bilhdes, o que representa aumento de 12% em
relacdo ao exercicio de 2009. Do montante inscrito, 80% referem-se a restos a pagar
nao processados. O percentual de restos a pagar pagos em 2011 foi de 57%; outros
13% foram cancelados; e 30% mantiveram-se como saldo a pagar ao final do ano.

Os restos a pagar de investimentos revelam um dado significativo. Em
2011, a dotacdo or¢camentaria inicial para esse grupo foi de R$ 63 bilhdes, contra uma
inscricdo de R$ 57 bilhdes. Em outras palavras, o passivo de despesas ndo pagas de
orcamentos anteriores quase igualou a dotacdo do grupo para 2011. Para efeito de
comparacdo, em 2006, a dotacdo para investimentos foi de R$ 21 bilhdes e o
montante de restos a pagar foi de apenas R$ 13,2 bilhdes. Se, por um lado, isso
demonstra um substancial aumento nos investimentos orgamentérios, por outro,
reforca o carater plurianual dessas despesas, constituindo parcela significativa das

despesas por fazer da Uniéo.
1.3.13 Beneficios Tributarios

Os beneficios tributarios projetados para 2011 apresentaram crescimento
de 50% em relacdo a 2007, primeiro ano da série histérica analisada, e de 12% em
comparacdo com 2010 (anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo, em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reducado discriminada de tributos ou contribuicdes e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Verifica-se que o valor total da rendncia tributaria e previdenciaria
representa 8% dos gastos totais, e que em algumas funcdes a participacdo da
rendncia € especialmente elevada, como é o caso de Habitacdo (96%), Comércio e
Servigco (95%) e Industria (91%). Além disso, também nas func¢des Energia, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia, e Agricultura, os valores renunciados superam 50% dos
montantes dos gastos totais. Isso significa que as analises sobre a atuacdo
governamental nesses setores deve, necessariamente, incluir a rentncia de receitas

como fonte primordial de financiamento.
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1.3.14 Aplicagdo minima em Acdes e Servigos de Publicos de Saude

Segundo determinagdo da Emenda Constitucional 29/2000, todos os entes
federativos sdo obrigados a aplicar um percentual minimo anual de recursos
financeiros publicos no custeio da assisténcia a saude. O valor minimo anual definido
para a Unido, segundo o art. 77 do ADCT da CF/88, c/c o inc. Il do art. 51 da
LDO/2010, refere-se ao montante empenhado nas ac¢des e servigcos publicos de saude
no exercicio anterior acrescido da variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB do

exercicio anterior a Lei Orcamentaria anual.

Em cumprimento ao disposto na CF/88, o Ministério da Saude empenhou
R$ 61.977 e 72.357 bilhées no custeio da saude durante o exercicio de 2010 e 2011,
respectivamente. A diferenca dos valores empenhados representou 16,75% de

incremento no orcamento da salude em 2011.

Considerando o que dispbe o art. 77 do ADCT — CF/88 e a variagdo nominal
do PIB que girou em torno dos 16,38% em relacdo ao exercicio anterior, pode-se
concluir que a Unido cumpriu a determinacao constitucional, superando a aplicacao do
minimo no setor saude em 0,37%, ou seja, foram empenhados R$ 228 milhdes a mais
gue o exigido pela EC 29/2000.

Cabe destacar que em janeiro de 2012 foi aprovada a Lei Complementar
141, que regulamenta o 8 3° do art. 198 da CF/88, onde se previa o disciplinamento
das normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido, estados, DF e
municipios na saude. Entretanto, além de nao ter sido alterada a metodologia de
calculo dos valores a serem aplicados na saude, tal legislacdo somente entrou em

vigor a partir do exercicio de 2012.
1.3.15 Orcamento de investimento das empresas estatais

A analise da execug¢do do Orcamento de Investimento demonstra que 32
empresas executaram menos da metade de sua dotacédo autorizada, sendo que sete
delas ndo executaram sequer 10%: Comperj Meg S.A. (CPRIMEG); Companhia das
Docas do Estado da Bahia (Codeba); Ativos S.A. — Securitizadora de Créditos
Financeiros; Termorio S.A., incorporada pela Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) em
19/12/2011; Comperj Participagdes S.A. (CPRJPAR); Companhia Docas do Rio de
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Janeiro (CDRJ); e Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais
(CASEMG).

Verifica-se que 89% da despesa do Orcamento de Investimento em 2011 foi
realizada com recursos de geracao prépria, contra 73% em 2010, demonstrando a
estratégia global de financiamento do exercicio. Nos Ultimos cinco anos, a
predomin@ncia de recursos proprios nao foi observada apenas em 2009 (quando
responderam por 48%), alteracdo associada possivelmente aos efeitos da crise

financeira internacional de 2008.

N&o obstante a vedacédo constitucional de ndo realizagdo de despesas que
excedam os créditos or¢gamentéarios, conforme o inciso Il do art. 167, verifica-se que
doze empresas apresentaram programacdes, no nivel de subtitulo, com realizacao
superior a dotacdo aprovada: Boa Vista Energia S.A. — BVENERGIA, Caixa
Econdmica Federal — CAIXA, CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de Sdo Paulo, Centrais Elétricas de Rond6nia S.A. — CERON, COBRA
Tecnologia S.A., Liquigas Distribuidora S.A. — LIQUIGAS, Petrobras Biocombustivel
S.A. — PBIO, Petrobras Netherlands B.V. — PNBV, Petrdleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS, Transportadora Associada de Gas S.A. — TAG, Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. — TBG, Innova S.A.

Uma vez que a realizacdo de despesa em montante superior a dotagdo nao
encontra respaldo legal e pode levar a perda de controle dos gastos dessas
entidades, é necessario recomendar aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Fazenda e de Minas e Energia, supervisores das empresas citadas
gue adotem medidas no sentido de promover a observancia a vedacdo constante do
inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, por parte de suas supervisionadas,
guanto a execucdo do Orcamento de Investimento. A impropriedade devera, ainda,
ser considerada quando da analise dos relatérios de gestdo e das prestacfes de
contas dessas empresas referentes ao exercicio de 2011, por configurar realizacéo de

despesa sem a devida autorizacéo legislativa.
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1.4 Acao Setorial do Governo Federal
14.1 Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC foi criado a partir da
edicdo do Decreto 6.025, de 22/1/2007, sendo composto por um conjunto de acdes de
ordem publica e privada com o objetivo explicito de acelerar o crescimento econdmico

do pais.

Os numeros associados ao PAC continuam sua trajetéria ascendente ja
vista em anos anteriores. Em particular, a dotacdo orcamentaria para 2011, de R$
40,4 bilhdes, é 143% maior que a de 2007 e 24,6% superior a de 2010. Apesar do
crescimento, a execucdo do orcamento em cada ano continua inferior a respectiva
dotacdo, acarretando progressivo aumento de execucdo mediante restos a pagar nao

processados (RPNP).

A funcao transporte &, de longe, a que mais executou recursos ao longo dos
cinco anos, refletindo a importancia que foi dada a essa area. Quanto ao eixo Energia,
embora seja o0 setor com maior quantidade de recursos associados, praticamente nao
h&d execucdo orcamentaria, uma vez que a quase totalidade de seus dispéndios,
aproximadamente 99,5%, sdo de responsabilidade privada, de estatais ou objeto de
financiamentos, sendo que apenas 0,5% dos recursos sao oriundos do or¢camento da
Unido. Assim, o que foi despendido até agora na funcéo Energia se refere a servigcos
de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petréleo e gas natural e de

planejamento do setor energético.

O segundo maior montante de dispéndios ocorre na funcdo Encargos
Especiais e esta ligado as transferéncias ao Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, gue financia o Programa Minha Casa Minha Vida. Em 2011, dos R$ 7,7 bilhdes
gastos com Encargos Especiais, R$ 7 bilhdes, 90,8% do total da funcdo, foram

referentes a transferéncias para o FAR.

Os dispéndios nas demais funcdes, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento,
Saude etc. estdo ligados aos trés eixos que contém as acles de carater mais social
do PAC, Agua e Luz para Todos, Cidade Melhor e Comunidade Cidada. Ressalte-se

gue uma mesma funcao pode acomodar a¢des de mais de um eixo do PAC. Assim, a
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funcdo Saude financia, ao mesmo tempo, a implantacdo de Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) e Unidades Basicas de Saude (UBS), do eixo Comunidade

Cidada, bem como acdes de saneamento, do eixo Cidade Melhor.
1.4.2 Copa do Mundo de 2014

De acordo com a matriz de responsabilidades assinada pelo governo
federal e por todos os estados e municipios que sediarao os jogos da Copa 2014, nas
obras dos estadios e nas de mobilidade urbana, a participacdo da Unido restringe-se a
financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e pela Caixa Economica Federal (Caixa). Posteriormente, o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) também passou a financiar projetos para o evento Copa
2014.

O planejamento da Copa de 2014 foi dividido em ciclos na matriz de
responsabilidades. O primeiro ciclo estava previsto para ser finalizado até 2010; o
segundo em 2011 e o terceiro deveria estar em plena discussao neste ano, com

previsao de término para 2013.

As informacdes mais recentes prestadas pelo Ministério do Esporte déo
conta de que as acles relacionadas ao primeiro ciclo de planejamento estariam
concluidas e as do segundo ciclo estariam sendo finalizadas com o término das
atividades referentes aos temas seguranca, infraestrutura turistica, sustentabilidade

ambiental, saude, energia, telecomunicacdes e plano de promocao do pais.

Contudo, o que se observa € que ha um consideravel atraso em relacéo ao
planejamento tracado, visto que o primeiro ciclo, ndo obstante apresentar quadro
avancado, ainda carece de informac¢des importantes na matriz, a exemplo das obras
do entorno dos estadios, além de nao existirem dados sobre a real situacao das acdes
constantes do segundo e terceiro ciclos de planejamento. A situacdo pode trazer
sérias consequéncias na medida em que os financiamentos concedidos pelo BNDES

estdo condicionados a inclusdo das agbes na matriz.

Por essa razdo, o Tribunal ja alertou o Ministério do Esporte quanto ao
atraso na elaboracdo de cada um dos ciclos estratégicos da matriz de

responsabilidades para o Mundial de 2014, o que pode comprometer a viabilizacdo de
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acOes tempestivas e essenciais ao inicio e bom andamento dos jogos (Acorddo
563/2012-TCU-Plenario).

Outro fato relevante refere-se a auséncia de definicdo sobre qual seria o
conjunto de obras consideradas essenciais a realizacdo da Copa do Mundo de 2014.
Em face da necessidade de estabelecer critérios objetivos para identificar que obras
devem ser encaradas como obras da Copa do Mundo de 2014, o Tribunal alertou que
esse critério esteja diretamente relacionado a previsdo dessas obras na matriz de
responsabilidades (Acordao 1592/2011-TCU-Plenario).

Dados mais recentes, resultantes de trabalho realizado em abril de 2012
pelo TCU na area de mobilidade urbana, retratam a situagcdo dos empreendimentos
financiados pela Caixa Econdmica Federal com recursos do programa Pro-Transporte,

gue ampara grande parcela das obras da Copa 2014.

Dos 44 empreendimentos com financiamento contratado, observa-se que
dezoito deles sequer tinham a licitagdo iniciada; quatorze estavam com licitacdo em

andamento; e apenas 12 concluiram a licitacdo e assinaram 0s respectivos contratos.

Ou seja, 72% das obras ndo podem ser iniciadas, posto que ainda nao
tiveram o contrato de execucado assinado. Outro dado significativo aponta que apenas
4,1% do montante de recursos financiados foram efetivamente desembolsados, o que
demonstra o baixo percentual de execucdo das obras cujos tramites formais ja haviam

sido concluidos.

A mesma situacdo de exiguidade de prazo verificada na mobilidade urbana
se reflete nas obras dos aeroportos. Segundo informacao da Infraero e do Ministério
do Esporte, a maioria das datas de conclusdo das intervencBes necessérias nas
cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 estd proxima da realizacdo do evento
esportivo. Tal circunstancia evidencia risco de que algumas obras ndo sejam

concluidas até a Copa do Mundo.

No tocante as obras dos estadios de futebol, o cenario indica que estdo com
0s cronogramas fisicos atrasados e receberam pequeno montante dos financiamentos
contratados, fato que denota o risco de contratagdes emergenciais no futuro e

aumento dos gastos. Considerando que a matriz de responsabilidade dos estadios
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estd desatualizada (prazo, valor e tipo de obra) e o acompanhamento dessas obras
envolve diversas competéncias, é fundamental que todos os signatarios do referido
compromisso compatibilizem o planejamento com a realidade atual dos

empreendimentos, para conferir maior transparéncia as acdes executadas.

A questdo dos portos se apresenta, no momento, menos preocupante que
outras &reas, visto que, das sete cidades-sede que tém aclBes dessa espécie, seis
estdo com processo licitatério em estagio bastante avancado — apenas Manaus esta
com situacéo indefinida. Os prazos para conclusao se situam entre novembro de 2011
e fevereiro de 2012, tempo suficiente para os fins a que se destinam. Ainda assim,
observa-se que ha margem para atrasos na conclusdo dessas obras, o que exige

acompanhamento permanente dos empreendimentos.
1.4.3 Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS

Observa-se que os resultados apurados para o RGPS no periodo de 2007 a
2011 que a arrecadacdo liquida total, em valores nominais, cresceu 16,0% entre 2010
e 2011, atingindo o valor de R$ 245.891,9 milhdes, enquanto as despesas totais
cresceram 10,4%, alcangcando o valor de R$ 281,4 bilhdes. Dessa forma, a
necessidade de financiamento do regime foi reduzida em 17,1%, de R$ 42,9 bilhdes,
em 2010, para R$ 35,5 bilh6es, em 2011. Com relagdo ao PIB, a necessidade de
financiamento do RGPS diminuiu quase pela metade, de 1,69% em 2007 para 0,86%
em 2011.

1.4.4 Analise das demonstracdes contabeis da Unido

As demonstracBes contdbeis consolidadas abrangem os 6rgaos e as
entidades pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e, conforme o
art. 101 da Lei 4.320/1964, sdo compostas pelos Balancos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pela Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais. As empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebem recursos da Unido apenas sob a forma
de participacdo acionaria constam nas demonstracfes contabeis consolidadas como

investimentos, avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial.

Diante das evidéncias obtidas e das constatagfes da auditoria do Balanco

Geral da Uniao, é possivel concluir que, exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas
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listadas em tépico préprio deste Relatorio, as demonstracdes contabeis consolidadas
da Uni&o refletem, em todos os aspectos relevantes, a situagcéo patrimonial da Uniao
em 31/12/2011, bem como os resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais
relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposicdes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a
contabilidade federal.

15 Recomendacdes do TCU nas Contas do Presidente da Republica de
2010

O Parecer Prévio aprovado pelo TCU, acompanhado do relatério do
Ministro-Relator e das Declaracdes de Voto dos demais Ministros, formula
recomendacdes aos 6rgaos e entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e

pela execucado das despesas publicas orcamentarias.

Com o propésito de assegurar a continuidade das ac¢des de controle, o TCU
realizou diligéncias solicitando informagbes acerca do efetivo cumprimento das
recomendacdes e sugestdes dirigidas a diversos o6rgdos e entidades do Poder

Executivo, decorrentes da apreciacdo daquelas referentes ao exercicio de 2010.

Constata-se que, dos 10 itens decorrentes das recomendacdes proferidas
no relatério sobre as contas de governo de 2010, 2 foram atendidos, 5 foram

parcialmente atendidos ou estdo em atendimento e 3 n&do foram atendidos.

Cumpre consignar que as recomendacdes formuladas pelo TCU no relatério
sobre as contas do governo relativas ao exercicio de 2010, bem como as respostas
encaminhadas pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo, foram, e ainda estédo
sendo, objeto de monitoramento por parte da Corte, por intermédio das presentes
contas, das contas ordinarias dos respectivos orgaos/entidades, bem como de outros

processos de fiscalizacao.
15.1 Conclusao — Contas do Presidente da Republica de 2011

O relatério sobre as contas do Presidente da Republica contém o resultado
das analises efetuadas na gestdo dos recursos da Unido em confronto com as normas

constitucionais, legais, regulamentares e de execugdo or¢camentaria e financeira dos
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or¢camentos publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Os exames efetuados pelo TCU nos documentos, balancos e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo Poder Executivo foram enriquecidos
com levantamentos e auditorias que permitiram a elaboracdo do projeto de parecer
prévio submetido a apreciacdo do Plenario com as ressalvas e recomendacdes a

seguir discriminadas.
1.5.2 Ressalvas
O Parecer Prévio ressalva as seguintes ocorréncias:

l. Omissdao das receitas decorrentes da senhoriagem na
Demonstragéo de Fluxo de Caixa do Banco Central do Brasil (item
2.5 do Parecer Prévio);

II. Omissdo dos valores efetivos das necessidades bruta e liquida de
financiamento do Tesouro Nacional no Relatério Anual da Divida
Publica Federal (item 2.5 do Parecer Prévio);

[ll.  Baixo percentual de execucdo, verificado em 20% das acles
relacionadas como prioritarias no Anexo VIl — Anexo de Prioridades
e Metas, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011 (item 3.2.1);

IV. Auséncia de informacdo sobre o estoque acumulado dos
parcelamentos decorrentes das Leis 11.941/2009 e 11.960/2009,
até o exercicio de 2011, referentes aos créditos tributarios e
previdenciarios administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (item 3.3.2.3);

V. Auséncia de informacdo sobre o estoque acumulado da divida
ativa, até o exercicio de 2011, referente aos créditos do Banco
Central do Brasil (item 3.3.2.3);

VI. Auséncia de conciliacdo entre os valores de arrecadacao da divida
ativa constantes do Siafi e dos sistemas de informacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria- Geral
Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (item
3.3.2.3);

VII. Execucao de despesa sem suficiente dotacdo no Orgcamento de
Investimento das empresas estatais Boa Vista Energia S.A.
(BVENERGIA), Caixa Econdmica Federal (Caixa), Centrais
Elétricas de Rondbnia S.A. (Ceron), Cobra Tecnologia S.A.,
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo
(Ceagesp), Innova S.A., Liquigas Distribuidora S.A. (Liquigas),
Petrobras Biocombustivel S.A. (PBIO), Petrobras Netherlands B.V.
(PNBV), Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Transportadora
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XVII

XIX.

XX.
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Associada de Gas S.A. (TAG), Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. (TBG), em desacordo com o disposto no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal (item 3.3.6);

Extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orgamento
de Investimento, para as fontes de financiamento “Recursos de
Geracao Prépria”, “Recursos para Aumento de PL — Controladora”,
“Operagbes de Crédito de Longo Prazo — Internas” e “Outros
Recursos de Longo Prazo - Controladora” nas empresas estatais
Boa Vista Energia S.A. (bvenergia), Centrais Elétricas de Rondénia
S.A. (Ceron), Cobra Tecnologia S.A., Companhia Energética de
Alagoas (Ceal), Companhia Integrada Téxtili de Pernambuco
(Citepe), Companhia Petroquimica de Pernambuco
(Petroquimicasuape), Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria (Infraero), Eodlica Mangue Seco 2 - Geradora e
Comercializadora de Energia Elétrica S.A. (Mangue Seco 2),
Furnas - Centrais Elétricas S.A., Petrobras Transporte S.A.
(Transpetro), Porto Velho Transmissora de Energia S.A. (PVTE),
Refinaria Abreu e Lima S.A. (RNEST), Transportadora Associada
de Gas S.A. (TAG) e Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-
Brasil S.A. (TBG) (item 3.3.6);

Desobediéncia ao principio contabil da prudéncia no processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade (item 5.2);

Auséncia de exclusdo dos saldos decorrentes de operacdes
intragovernamentais (item 5.2);

Alto numero de restricbes as demonstracdes contabeis dos
ministérios da Saude, do Desenvolvimento Agrario e da Previdéncia
Social (item 5.2);

Auséncia de entidade contabil especifica para o Fundo do Regime
Geral da Previdéncia Social (item 5.2);

Auséncia de contabilizacdo do passivo atuarial do Regime Proprio
da Previdéncia Social dos servidores publicos federais (item 5.2);

Auséncia de contabilizacdo das alteracdes na previsdo de receitas
primarias (item 5.2);

Auséncia de contabilizacdo das renuncias de receitas (item 5.2);

Auséncia de contabilizacdo da provisdo para perdas provaveis
relativas aos créditos tributarios a receber (item 5.2);

Defasagem de um exercicio financeiro no registro de equivaléncia
patrimonial das participa¢fes societarias da Unido (item 5.2);

. Defasagem das informacdes de suporte ao registro dos créditos

tributarios a receber (item 5.2);

Retificacdo irregular de R$ 116,9 bilhdes de restos a pagar nao
processados no passivo néo financeiro (item 5.2);

Percentual de depreciacdo de ativo imobilizado incompativel com
entes governamentais de porte semelhante (item 5.2);
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XXI. Divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de

informacdo em saldos da Conta Unica do Tesouro Nacional, no
montante de R$ 17,8 bilhGes (item 5.2);

XXIl. Divergéncias entre as demonstracdes contébeis e outras fontes de

informacédo em saldos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna,
no montante de R$ 14,2 bilhdes (item 5.2);

XXIII. Divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de

informacdo em saldos de Bens Imoveis de Uso Especial, no
montante de R$ 690 milhdes (item 5.2);

XXIV. Divergéncias entre as demonstra¢des contéabeis e outras fontes de

informacédo em saldos da Divida Ativa da Unido, no montante de R$
109,8 bilhdes (item 5.2);

XXV.Divergéncias entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de

informacdo em saldos de Créditos Parcelados, no montante de R$
17,7 bilhdes (item 5.2).

1.5.3 Recomendacdes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informacgfes evidenciadas

ao longo do relatorio, o Parecer Prévio faz as seguintes recomendacdes:

ao Banco Central do Brasil que:

a) reconheca a receita de senhoriagem na Demonstracédo de Fluxo
de Caixa e faca sua mensuracdo pelo conceito de senhoriagem
monetéria (item 2.5);

b) informe a Controladoria-Geral da Unido, a cada exercicio, 0s
valores do estoque dos créditos inscritos em divida ativa de
forma acumulada, para fins de registro na Prestacdo de Contas
do Presidente da Republica, visando ao cumprimento do art. 71,
inciso |, da Constituicdo Federal (item 3.3.2.3);

a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda
e ao Ministério do Planejamento que, em conjunto com 0s 6rgaos
setoriais que executam as acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e do Plano Brasil sem Miséria (PBSM), adotem
as medidas que se fizerem necessarias para que sejam
efetivamente priorizadas as execucdes das acfes definidas como
prioritarias no Plano Plurianual 2012-2015 (item 3.2.1);

a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que:

a) as propostas de projeto de lei ou medidas provisorias que
contemplem a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios,
previdenciarios, financeiros e crediticios contenham a
identificagcdo do 6rgdo gestor da rendncia, assim como seus
objetivos, metas, indicadores, formas de avaliacdo de resultados
e prazos de vigéncia (item 3.3.4);
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b) na qualidade de presidente do Comité Gestor do Programa de
Inclusédo Digital (CGPID), operacionalize esse forum ou avalie a
necessidade de criacdo de outro espaco para realizar a
coordenacao multissetorial para as acdes do Programa Nacional
de Banda Larga (PNBL) (item 6.2.1);

c) avalie a conveniéncia e a oportunidade de que o monitoramento
das acdes do PNBL seja realizado no ambito do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC 2) (item 6.2.1);

d) adote as providéncias de sua competéncia para efetivar o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte -
Conit, tendo em vista a importancia dessa instancia de
articulacdo sobre a integracdo das politicas de transportes do
pais, em conformidade com art. 99 da Lei 10.233/2001 (item
6.2.2);

e) adote as providéncias de sua competéncia para assegurar a
elaboracdo dos planos setoriais de transportes e sua
consolidacdo e coesdo com o plano nacional estratégico de
transportes, haja vista os efeitos negativos que a auséncia
desses planos pode acarretar para a implementacdo da
intermodalidade ou da integracdo da malha multimodal de
transportes, imprescindivel para melhorar o equilibrio da matriz
de transporte de cargas do Brasil (item 6.2.2);

f) adote medidas que fortalecam as instancias de coordenacédo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, inclusive por
intermédio da retomada da atuacdo da Camara de Politicas de
Desenvolvimento Regional, nos termos estabelecido pelo
Decreto 4.733/2003 (item 6.5);

g) coordene a atuacdo dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo e Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para
gue elaborem um planejamento conjunto de longo prazo para as
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C, T & 1), que
extrapole os periodos quadrienais que até hoje caracterizaram
as politicas nessa area, e que integre as politicas de inovacao e
industrial (item 6.6);

ao Ibama que verifique a existéncia de pendéncias de inscricdo de
devedores no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal - Cadin e adote medidas urgentes para
promover a insercdo dos inadimplentes no referido cadastro (item
3.3.2.3);

as entidades de regulacao e fiscalizacao federais, Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac),
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),
Agéncia Nacional de Saude (ANS), Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (Anatel), Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
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VI.

VII.

VIII.

(ANTT), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Banco
Central do Brasil (Bacen), Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade), Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) e Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), que adotem medidas para priorizar a cobranca de multas
nos ambitos administrativo e judicial, sobretudo no que se refere
aos casos cuja prescricdo seja iminente, com vistas a evitar
prejuizos ao Tesouro Nacional (item 3.3.2.3);

as entidades de regulacao e fiscalizacéo federais, Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac),
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional de Petroleo (ANP),
Agéncia Nacional de Saude (ANS), Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel), Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Banco
Central do Brasil (Bacen), Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade), Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), em conjunto com a Procuradoria Geral Federal, que
avaliem a adocdo de medidas extrajudiciais para aumentar a
efetividade da cobranca das multas aplicadas (item 3.3.2.3);

a Secretaria da Receita Federal do Brasil que informe a
Controladoria-Geral da Unido, a cada exercicio, os valores do
estoque dos créditos tributarios e previdenciarios parcelados
decorrentes das Leis 11.941/2009 e 11.960/2009, para inclusdo na
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, visando ao
cumprimento do art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal (item
3.3.2.3);

a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em conjunto com a
Secretaria de Orcamento Federal, que realizem estudos para
estabelecer critérios e métodos que permitam a adequada
classificacdo dos beneficios tributarios e previdenciarios por funcéo
orcamentaria (item 3.3.4);

ao Ministério da Fazenda, em conjunto com o Banco Central do
Brasil e a Procuradoria-Geral Federal, que adotem providéncias
visando a elaboracdo de plano de acédo conjunta, no prazo de 90
dias, para que sejam conciliados os valores de arrecadacao da
divida ativa constante do Siafi com aqueles registrados nos
sistemas préprios de divida ativa da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-
Geral do Bacen, gquantificando os valores das ocorréncias de
situacdes que impactam ou ndo o Siafi, decorrentes dos sistemas
préprios de divida ativa (item 3.3.2.3);
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X.

XI.

XIl.

aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Fazenda e de Minas e Energia, supervisores das empresas
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo
(Ceagesp), Caixa Econbmica Federal (Caixa), Cobra Tecnologia
S.A., Innova S.A., Boa Vista Energia S.A. (BVEnergia), Centrais
Elétricas de Rondobnia S.A. (Ceron), Liquigas Distribuidora S.A.
(Liquigas), Petrobras Biocombustivel S.A. (PBIO), Petrobras
Netherlands B.V. (PNBV), Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG), Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG), que orientem suas
supervisionadas no sentido de, na execucdo do Orcamento de
Investimento, observarem a dotagédo autorizada para as respectivas
programacoes, em obediéncia a vedacado constante do inciso Il do
art. 167 da Constituicdo Federal e com vistas a evitar a perda de
controle dos gastos dessas entidades (item 3.3.6);

aos Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia e a Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, supervisores das
empresas Cobra Tecnologia S.A.,, Boa Vista Energia S.A.
(BVEnergia), Centrais Elétricas de Rondbénia S.A. (Ceron),
Companhia Energética de Alagoas (Ceal), Companhia Integrada
Téxtil de Pernambuco (Citepe), Companhia Petroquimica de
Pernambuco (Petroquimicasuape), Eodlica Mangue Seco 2 -
Geradora e Comercializadora de Energia Elétrica S.A. (Mangue
Seco 2), Furnas — Centrais Elétricas S.A., Petrobras Transporte
S.A. (Transpetro), Porto Velho Transmissora de Energia S.A.
(PVTE), Refinaria Abreu e Lima S.A. (RNEST), Transportadora
Associada de Géas S.A. (TAG), Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. (TBG) e Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria (Infraero), que orientem suas supervisionadas no
sentido de, na execucdo do Orcamento de Investimento,
observarem o montante aprovado para as respectivas fontes de
financiamento na Lei Orcamentaria, ou promoverem a adequacao
desses valores de acordo com o disposto no art. 55 da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2011’, com vistas a evitar a perda de
controle das fontes de recurso dessas entidades (item 3.3.6);

a Secretaria do Tesouro Nacional que:

a) informe no Relatério Anual da Divida Publica Federal os valores
efetivos referentes a necessidade bruta, segregada em divida
externa, divida interna em mercado e encargos no Banco Central
do Brasil; aos recursos orcamentarios; e, a necessidade liquida
de financiamento do Tesouro Nacional (item 2.5);

b) redirecione o processo de reforma da contabilidade federal,
empregando maior grau de precaucdo em novos procedimentos
gue aumentem o ativo e maior esforco institucional para viabilizar
0 registro contabil de passivos e variagdes patrimoniais
diminutivas que ainda ndo sdo evidenciados adequadamente
(item 5.2);
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c) institua procedimento contabil especifico para exclusdo dos
saldos decorrentes de operagdes intragovernamentais quando
da elaboracdo de demonstracdes contabeis consolidadas da
Unido, em cumprimento ao disposto no art. 50, 8 1° da Lei
Complementar 101/2000, c/c o art. 15, inciso |, da Lei
10.180/2001 e o art. 3°, inciso |, do Decreto 6.976/2009 (item
5.2);

d) efetue estudos conjuntos com a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, a Secretaria de Politica Econdmica e o0s 0rgaos
gestores de renuncias de receitas que julgar pertinentes, com
vistas a elaboracdo de uma politica e ao estabelecimento de
procedimentos para evidenciagdo contabil das renuncias de
receitas dos Orgaos e entidades federais, em cumprimento ao
disposto no inciso VII do art. 15 da Lei 10.180/2001 e no inciso
VIl do art. 3° do Decreto 6.976/2009 (item 5.2);

e) inclua notas explicativas sobre eventuais divergéncias entre o
saldo de disponibilidade da Unido registrado na Conta Unica do
Tesouro Nacional e o saldo do passivo do Banco Central do

Brasil perante o Tesouro Nacional referente a manutencao da
Conta Unica (item 5.2);

f) estabeleca regras rigidas para pagamentos com contabilizacdo
no Tesouro Nacional em dezembro e saque e contabilizacdo no
Banco Central do Brasil somente em janeiro, com o objetivo de
mitigar os riscos de distor¢do de indicadores fiscais decorrentes
da transicdo de exercicios com montantes materialmente
relevantes de disponibilidades financeiras em movimento (item
5.2);

g) concilie as informacdes sobre o estoque da Divida Publica
Mobilidria Federal interna em poder do publico constante no
Balanco Geral da Unido e no Relatério Mensal da Divida Publica
Federal, referente a dezembro de 2011, e que evidencie em
notas explicativas as demonstracfes contabeis do Ministério da
Fazenda e da Unido as divergéncias metodolégicas e os seus
efeitos sobre a andlise da evolucdo e composi¢cdo da Divida
Publica Mobiliaria Federal interna em poder do publico (item 5.2);

h) elabore e apresente a esta Corte de Contas um plano de acao,
no prazo de noventa dias, com as medidas necessarias para
harmonizar as metodologias adotadas, avaliando, inclusive, a
necessidade de alteracdes na legislagcédo vigente, de modo que
seja possivel evidenciar nas demonstracdes contabeis do
Ministério da Fazenda e da Unido o valor justo da divida
mobiliaria federal (item 5.2);

i) reforce, junto as setoriais contabeis, os procedimentos de
verificagdo e ajustes referentes ao encerramento do exercicio, a
fim de certificar que esse tipo de inconsisténcia entre os valores
de imdveis de uso especial registrados no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e no
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Sistema de Patrimbnio da Unido (Spiunet) ndo volte a ocorrer
nos préximos exercicios (item 5.2);

ao Instituto Nacional do Seguro Social e aos ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Previdéncia
Social que elaborem uma politica e estabelecam procedimentos de
contabilizacdo para o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, em consonancia com o0 que dispde o art. 250 da
Constituicdo Federal, c/c o 8§ 1°do art. 68 e o inciso IV do art. 50 da
Lei Complementar 101/2000 (item 5.2);

ao Instituto Nacional do Seguro Social que elabore e encaminhe a
esta Corte de Contas, no prazo de noventa dias, um plano de acéao
com o cronograma de implementagdo da entidade contabil
especifica para o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(item 5.2);

a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Ministério da Previdéncia
Social e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao que,
conjuntamente e sob a coordenacédo do primeiro (item 5.2):

a) institucionalizem os procedimentos de contabilizacdo do passivo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
federais, inclusive com a incluséo de dispositivos nos manuais
emitidos pela STN;

b) elaborem e encaminhem a esta Corte de Contas um plano de
acao, no prazo de noventa dias, com as medidas necessarias
para o registro contabil no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal do passivo atuarial do Regime
Préprio da Previdéncia Social dos servidores civis da Uniéo,
avaliando quais os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
necessarios para tanto; e,

c) enquanto ndo houver registro contabil do passivo atuarial,
apresentem em notas explicativas as demonstracdes contabeis
consolidadas da Unidao as projecOes atuariais e o0s efeitos
decorrentes da eventual contabilizacdo sobre o patrimdnio
liquido da Unido;

ao Ministério de Minas e Energia (MME), que conclua com
brevidade todos os estudos requeridos para a tomada de deciséo
sobre as medidas que serdo adotadas em funcdo do vencimento
das concessdes do setor elétrico, dado o impacto que a demora ou
a Iinadequacdo dessas medidas podem causar sobre o
desenvolvimento nacional (item 6.2.1);

ao Ministério de Minas e Energia MME e a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) que (item 6.2.1):

a) com vistas a subsidiar, com elementos técnicos e transparentes,
os debates que decorrem da decisao por construir, por exemplo,
usinas hidrelétricas e centrais geradoras com base em energia
nuclear, explicitem, no planejamento do setor elétrico, 0os custos
econdmicos e socioambientais decorrentes ndo s6 da construcdo
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desses empreendimentos, mas também os custos decorrentes
das alternativas para essa fonte, no caso de sua néao
implementacéo;

b) priorizem as atividades voltadas para elaboragéo e publicacao do
primeiro Plano Decenal de Expansdo da Malha Dutoviaria
Brasileira (Pemat) para ampliagcédo da infraestrutura de transporte
por dutos, de modo a prover concorréncia e otimizacdo do
acesso a malha existente;

. ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que

estabeleca diretrizes governamentais para o0 uso racional e
sustentado do gas natural, de modo a desenvolver mercado
consumidor cativo (item 6.2.1);

ao Ministério das Comunicacbes que defina metas mais
detalhadas, indicadores, prazos e responsaveis por cada uma das
acOes previstas no Programa Nacional de Banda Larga (PNBL),
bem como estabeleca, para esse Programa, maior horizonte
temporal de planejamento, atualize-o periodicamente e divulgue,
conforme previsto no art. 3° inciso V do Decreto 7.175/2010,
relatério anual de acompanhamento de suas acles, metas e
resultados (item 6.2.1);

XX. ao Ministério da Integracdo Nacional que considere, no atual
processo de revisdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, a necessidade de adotar instrumentos de gestdo e
controle que permitam atacar o conjunto de causas identificadas
pelos 6rgdos gestores da politica e especialistas no tema, como o
déficit de infraestrutura produtiva, os niveis regionais inferiores de
educacdo e a reduzida qualificacdo institucional dos territérios
menos desenvolvidos (item 6.5);

BN

a Casa Civil e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que
considerem, na analise sobre a necessidade de se criar uma nova
instituicdo para fomentar o compartihamento de riscos para
projetos de inovacao (a futura Embrapii), as diversas estruturas ja
existentes no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
bem como a reestruturacdo que esta sendo promovida na
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), com vistas a prover a
empresa de instrumentos de fomento diversificados, integrados,
ageis e flexiveis, avaliando se as fun¢bes previstas para a nova
instituicdo poderiam ser exercidas por uma das estruturas ja
disponiveis (item 6.6);

ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e ao Ministério da
Educacdo que avaliem a conveniéncia de direcionar, sempre que
possivel, os alunos pleiteantes a bolsas do Programa Ciéncia sem
Fronteiras para as instituicdes mais reconhecidas mundialmente em
suas respectivas areas de interesse (item 6.6).
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1.6 Pareceres Prévios e Votos dos Ministros e Auditores

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, observando o disposto no art. 71, inciso |, da
Constituicao Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio
financeiro de 2011, foram prestadas pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional no prazo previsto no art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a andlise efetuada no Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e a auditoria do Balanco Geral da Uniao;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 24, inciso Xl, da Lei 10.180/2001, c/c o
paragrafo Unico do art. 36 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, a
Secretaria Federal de Controle Interno do Poder Executivo Federal é responséavel pela
elaboracao do relatério sobre a execucédo dos orcamentos da Unido de acordo com o
Aviso 02/2011 — GM/IM/ITCU;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001, c/c o art.
7°, inciso VI, do Decreto 6.976/2009, a Secretaria do Tesouro Nacional é responséavel
pela elaboracdo das demonstracdes contabeis consolidadas da Unido de acordo com
a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as demais normas aplicaveis a
contabilidade federal, bem como pelos controles internos contabeis que a Secretaria
determinou como necessarios para permitir a elaboracao de demonstracdes contabeis
livres de distorcéo relevante, independentemente, se causada por fraude ou erro;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral da Unido abrange os 6rgéos e as entidades
pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e, conforme o art. 101 da
Lei 4.320/1964, é composto pelos balangos orcamentério, financeiro e patrimonial e
pela Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais consolidados da Uniao;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder Executivo de
2011, bem como a emissao deste Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o
posterior julgamento pelo Tribunal das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, bem como dos que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, conforme o
disposto no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal;

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeiro
de 2011, de responsabilidade da Excelentissima Senhora Presidente da Republica,
Dilma Vana Rousseff, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas, com ressalvas, pelo
Congresso Nacional, tendo em vista que:

a) as demonstracfes contabeis consolidadas da Unido, exceto pelos possiveis
efeitos das ressalvas constatadas, representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31 de dezembro de 2011, bem como os resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade
federal;

b) os elementos apresentados no relatorio sobre a execucdo do orcamento da
Unido, exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas, demonstram
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que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administrac@o publica federal, e também as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais
operacles realizadas com recursos publicos federais, em especial ao que
estabelece a lei orcamentaria anual.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23
de maio de 2012.

2 VOTO

O Constituinte de 1988 separou a responsabilidade do Presidente da
Republica daquela pertinente aos administradores e demais agentes responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo Direta e Indireta de quaisquer dos
Poderes da Unido, pois, sobre as contas especificas destes, o TCU exerce funcéo
judicante, situacdo inversa da que ocorre sobre as Contas do Presidente da
Republica, quando aquela Corte de Contas exerce fun¢éo analitica, nos termos do art.
71, incisos | e I, da Lei Maior.

Isso porque ndo é o Presidente da Republica gestor de dinheiros publicos,
tarefa esta atribuida aos ordenadores de despesa, estes sim investidos do dever
constitucional e legal de anualmente ou quando solicitados apresentarem ao TCU as
suas tomadas ou presta¢cOes de contas, com a comprovagao do correto emprego dos
recursos publicos, sujeitando-se, em caso de méa aplicacdo, as sancdes previstas em

lei.

O trabalho ora apresentado pelo TCU é um exame critico das Contas do
Presidente da Republica, relativas ao exercicio de 2011, sob os aspectos econdmico,
financeiro e orcamentério e, dentro desse enfoque, uma avaliacdo da Administracdo

Publica Federal como um todo.

Segundo consignado pelo TCU, as demonstracdes contabeis consolidadas
da Unido, exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2011, bem como 0s
resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar

101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade federal
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Entende este Relator que ressalvas significam, em poucas palavras,
aqueles fatos que, detectados pelos auditores no exame das demonstracoes
contabeis apontam erros e omissdes mas que, embora reais e relevantes, nao afetam
a qualidade e, principalmente, a fidedignidade das demonstracdes contabeis tomadas

em conjunto.

Por isso, este Relator, a exemplo de outros que o antecederam, entende
que ressalvas “técnicas” apontadas pelo TCU sé devem comprometer a aprovagao
das contas do Presidente da Republica se se puder identificar, claramente, conivéncia
ou omissdo deste em tomar as providéncias de sua alcada para correcdo dos erros
apontados ou que digam respeito a fatos e eventos que possam ser a causa direta da
eventual ndo fidedignidade do Balanco Geral da Unido, que ampara a prestacdo de

contas, 0 que ndo € o caso na prestacao relativa ao exercicio de 2011.

Isso posto, em vista dos elementos trazidos a colagdo neste Relatério, em
especial o conteudo do Balanco Geral da Unido e os subsidios encaminhados pelo
TCU, esta Relatoria opina pela aprovac¢do das contas apresentadas pelo Presidente
da Republica referentes ao exercicio financeiro de 2011 nos termos do Projeto de

Decreto Legislativo anexo.

Com relagdo as contas dos demais 6rgaos, registramos que, nos autos da
ADI n? 2.238, impetrada pelo Partido dos Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil
e Partido Socialista Brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, na assentada de 8/8/2007,
concedeu medida cautelar suspendendo a eficacia do caput do art. 56 e 57 da Lei
Complementar n® 101/2000 que fundamentava o julgamento das contas dos demais
Poderes e Orgaos, que ndo o Poder Executivo.

Segundo o Ministro limar Galvao, Relator da citada ADI, os art. 56 e 57 da
LRF contrariam a norma do art. 71, Il, da Carta, que confere competéncia aos
Tribunais de Contas para o julgamento das contas de todos os administradores e
responsaveis por dinheiros publicos, a excecao, tdo-somente, das contas prestadas
pelo Presidente da Republica, em relacdo as quais lhe compete, apenas, emitir

parecer prévio para apreciacao pelo Congresso Nacional.
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Em consequéncia, tendo em vista que o TCU ndo mais emite parecer sobre
as contas dos demais Poderes e Orgédos e em linha com a decisdo do STF, proponho
o liminar arguivamento, sem julgamento de mérito, das contas dos gestores dos
demais Orgéos e Poderes encaminhadas ao Congresso Nacional em cumprimento
dos arts. 56 e do art. 57 da Lei Complementar n°® 101/2000 e do art. 101 da Lei n°

12.309, de 10/8/2010, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em

Deputado LOURIVAL MENDES
Relator

Senador LOBAO FILHO

Presidente
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Presidente da Republica

relativas ao Exercicio de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2011, nos termos do inciso IX do art. 49, combinado com o
inciso XXIV do art. 84 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvados os efeitos e repercussdes
das correcdes que venham a ser efetuadas nos Demonstrativos Contabeis e
Financeiros que compdem a referida Prestagdo de Contas em decorréncia dos fatos
apontados nas Ressalvas apresentas no Relatorio e Parecer Prévio elaborados pelo
Tribunal de Contas da Unido sobre as Contas prestadas pelo Presidente da
Republica.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado LOURIVAL MENDES
Relator

Senador LOBAO FILHO

Presidente
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Arquiva, sem julgamento de mérito, as contas relativas
ao exercicio de 2011 apresentadas pelos dirigentes do
Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo
Tribunal Federal, Tribunal Superior do Trabalho,
Superior Tribunal Militar, Conselho Nacional de Justica,
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral,
Conselho da Justica Federal e da Justica Federal de 1°
e 2° Graus, Conselho Nacional do Ministério Publico e
Ministério Pudblico da Unido, encaminhadas ao
Congresso Nacional em cumprimento do art. 101 da Lei
n° 12.309, de 10/8/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu medida
cautelar na ADI n° 2.238, afastando a aplicacdo dos arts. 56 e 57 da Lei
Complementar n°. 101, de 2000, o CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam arquivadas, sem julgamento de mérito, as contas relativas
ao exercicio de 2011 apresentadas pelos dirigentes do Senado Federal, Camara dos
Deputados, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior do Trabalho, Superior
Tribunal Militar, Conselho Nacional de Justica, Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Conselho
da Justica Federal e da Justica Federal de 1° e 2° Graus, Conselho Nacional do
Ministério Publico e Ministério Publico da Unido, encaminhadas ao Congresso
Nacional em cumprimento do art. 101 da Lei n°® 12.309, de 10/8/2010.
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Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LOURIVAL MENDES
Relator

Senador LOBAO FILHO

Presidente
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