PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013

Susta a Resolugcdo n°® 06/2013 do Conselho
Nacional de Politica Energética, a Portaria ANP
n°® 181/2013, e o Edital da Décima Segunda
Rodada de Licitacbes para a outorga dos
contratos de concessao para atividades de
exploracéo e producéo de petréleo, gas natural
e gas de xisto.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com fundamento
no artigo 49, inciso V, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os seguintes atos:

| — Resolucdo n° 06, de 25/06/2013, do Conselho Nacional de Politica
Energética, publicada no DOU do dia 07/08/2013;

Il — Portaria ANP n° 181, de 22/08/2013, publicada no DOU do dia
23/08/2013;

lll — Edital da Décima Segunda Rodada de LicitacBes para a outorga dos
contratos de concesséo para atividades de exploracdo e producao de petréleo
e gas natural, publicado no DOU do dia 26/09/2013.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.



JUSTIFICATIVA

Uma possibilidade inédita de extracdo de gas natural esta
a ponto de ser testada pela primeira vez no Brasil, com sério risco de
contaminacdo de lencois freaticos e de explosdo por vazamento de metano,
ameacando o meio ambiente e a satde da populacdo. Trata-se da extracao de
gas nao convencional ou gas de xisto, através da exploséo de rochas, por meio
do fraturamento hidraulico, que se inicia com uma perfuracdo até a camada
rochosa de xisto, geralmente a mais de 1000 metros de profundidade. Para
extrai-lo, as rochas sdo explodidas, ou fraturadas, com injecdo de grandes
quantidades de agua, areia e produtos quimicos. E o chamado “fraturamento
hidraulico” (shale gas fracking).

A Agéncia Nacional do Petréleo pretende realizar leildo
para a exploracdo do gas de xisto ainda neste més, nos dias 28 e 29. De
acordo com informacdes da ANP, a Resolu¢do n° 06/2013 do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) autorizou a realizacdo da 122 Rodada
de Licitacbes de blocos para a exploracdo e producdo de petrleo e gas
natural, pela ANP, totalizando a oferta de 240 blocos exploratorios.

A 122 rodada inclui, de acordo com a prépria ANP,
perfuracdo de pocos seguida do emprego de fraturamento hidraulico nao
convencional. A técnica podera vir a ser utilizada pelas empresas vencedoras
da 122 Rodada de Licitacdes, que sera realizada nos dias 28 e 29 de
novembro, com a oferta de &reas com potencial para gas natural,
contemplando tanto recursos convencionais quanto ndo convencionais.

A ANP esta conduzindo o processo de forma pouco
aberto ao debate publico e desconsiderando as questdes ambientais, sociais e,
ainda, no impacto na saude da populagéo.

Como noticiado na Carta Capital, os principais impactos
ambientais sdo0 0s seguintes: a contaminacdo da agua e do solo, riscos de
explosdo com a liberacdo de gas metano, consumo excessivo de agua para
provocar o fracionamento da rocha e o uso de substancias quimicas para

favorecer a exploracdo, além da contaminacdo de aquiferos, danos aos



reservatorios produtores de 4gua. Ainda ha a preocupacdo de que a técnica
possa estimular movimentos tectdnicos que levem a terremotos.

O gas de xisto tem potencial tdo danoso para o meio
ambiente que a sua extracdo ja foi proibida em diversos paises do mundo,
como Franca e Bulgéaria. Paises como Republica Tcheca, Roménia, Alemanha
e Espanha decidiram aprofundar as pesquisas sobre o tema antes de iniciar a
extracdo do gas.

O professor emérito da Universidade Federal de Santa
Catarina Luiz Fernando Scheibe explica que “cada poco de extracdo de gas de
xisto exige de 15 a 30 milhdes de litros de agua, e metade desse volume volta
poluido a superficie. Ja foram identificados mais de 600 produtos que sao
adicionados a agua para melhorar a fluidez do gas no processo de extracao,
como o alcool etilico e a goma arabica”. Um dos resultados do processo é o
grande volume de 4gua contaminada com enxofre, ferro, manganés e crémio.

De acordo com o cientista Nafeez Mosaddeq, em artigo
publicado no “Le Monde Diplomatique Brasil”, o fraturamento hidraulico ndo
apenas tem efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente, mas também tem
efeitos prejudiciais na perspectiva econémica, tendo em vista que o rendimento
de um poco de gas de xisto diminui de 60% a 90% apOs 0 seu primeiro ano.
Para o autor: “longe de restaurar a prosperidade, os gases de xisto inflam uma
bolha artificial que camufla temporariamente uma profunda instabilidade
estrutural. Quando ela explodir, provocara uma crise de abastecimento e um
aumento de precos que talvez afetem dolorosamente a economia mundial”.

Ademais, no aspecto da participacdo popular, a consulta
publica pela internet aberta pela ANP n&o possibilitou uma ampla e concreta
participacdo da sociedade civil nos rumos da exploracdo do gas de xisto.
Dessa forma, observamos que a questdo econbmica foi priorizada em
detrimento das questdes sociais e ambientais, sem qualquer debate mais
amplo no plano legislativo, representante legitimo do povo brasileiro, e com a
sociedade civil.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) ja manifestaram, em nota, a



sua preocupacdo com o anuncio da ANP: “E importante destacar, por exemplo,
gue boa parte das reservas de gas/6leo de xisto da Bacia do Parana no Brasil e
parte das reservas do norte da Argentina estdo logo abaixo do Aquifero
Guarani, a maior fonte de agua doce de 6tima qualidade da América do Sul.
Logo, a exploracdo do gas de xisto nessas regides deveria ser avaliada com
muita cautela, j& que ha um potencial risco de contaminacdo das aguas deste
aquifero”.

Dessa forma, as entidades cientificas demandam que a
Presidenta da Republica suste a licitacdo nas areas de explora¢do do gas de
xisto, até que sejam realizados estudos mais profundos sobre o tema,
consultando a comunidade cientifica e os proprios 6rgaos reguladores com a
finalidade de obter melhor conhecimento, tanto sobre as propriedades
intrinsecas das jazidas e as condicbes de sua exploracdo, como das
consequéncias ambientais dessa atividade.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, a Comissao
da Pastoral da Terra, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o IBASE, o
Greenpeace, o Instituto Socioambiental, a FASE e diversas outras entidades
também defendem que ndo haja qualquer exploracdo de xisto no Brasil,
enquanto ndo sejam feitos estudos e debates juntos a sociedade civil para
avaliar se esse processo de extracao deve ser banido do pais.

No Ultimo domingo, dia 24 de novembro, o(a)s
participantes do Encontro de Povos e Comunidades do Cerrado aprovaram
mocao de repudio a 122 Rodada de Leilbes da ANP.

Na segunda-feira, 25 de novembro, diversos movimentos,
sindicatos e entidades também enviaram carta a Presidenta da Republica,
contraria a exploracdo do gas de xisto, ante 0s serios riscos socioambientais e
a falta de procedimentos adequados por parte da ANP. Assinaram a carta:
Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES); Associacao
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE); Associagcao
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE); Associacao
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e
Esgoto (ABCON); Associacdo de Servidores da Agéncia Nacional de Aguas



(ASAGUAS); Associacao dos Engenheiros da Petrobras (AEPET); Clube de
Engenharia; Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF);
Federacdo Nacional dos Urbanitarios (FNU); Federacdo Interestadual de
Sindicatos de Engenheiros (FISENGE); Federacdo Unica dos Petroleiros
(FUP); Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas; Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB); Sindicato Unificado dos Petroleiros do Estado
de Sao Paulo.

Por todo o exposto, cabe ao Congresso Nacional, ouvindo
o clamor e a séria preocupacdo dos movimentos sociais, da comunidade
cientifica e de inUmeras entidades de defesa do meio ambiente e dos direitos
humanos, com fundamento na Constituicdo Federal, impedir a realizacdo do

referido leildo através do presente Projeto de Decreto legislativo.

Sala das Sessoes, em 27 de novembro de 2013.

CHICO ALENCAR IVAN VALENTE
Deputado Federal Deputado Federal
PSOL/RJ PSOL/SP



