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A proposi¢do em epigrafe, de autoria do llustre Deputado Marcio Matos, tem
por finalidade proibir “a propaganda e os anuncios de servicos de sexo, prostituigdo,
oferta de acompanhantes, telesexo e demais atividades congéneres, nos meios de
comunicagdo social”, e estabelece multa de quinhentos reais por peca ou anlncio
veiculado.

A proposta inicial, foram apensados 0s seguintes projetos de lei (“PL”): PL n°
3.357/00, do Sr. Nilton Capixaba; PL n° 3.602/00, do Sr. Oliveira Filho; PL n° 3.605/00,
do Sr. Ronaldo Vasconcellos; PL N° 3.872/00, do Sr. Bispo Rodrigues; PL n° 5.348/01,
do Sr. Marcal Filho; PL n°® 541/03, do Sr. André Luiz; PL n° 1.105/03, do Sr. Gilvaldo
Carimbéo; PL n° 2.976/04, do Sr. Eduardo Cunha; PL n° 3.993/04, do Sr. José Divino;
PL n°®5.363/09, do Sr. Eliene Lima; PL n° 2.689/11, do Sr. Pastor Marco Feliciano.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica que, ao apreciar 0 mérito das cinco primeiras proposicoes,
pronunciou-se pela sua rejeigéo.

Em seguida, as proposi¢fes (com excecdo das seis Ultimas) foram examinadas
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, que aprovou a matéria nos termos do
Substitutivo apresentado.

O Substitutivo da douta Comissdo, ao sistematizar a matéria, altera o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e dispde que: a) as emissoras de radio e televisdo somente
exibirdo, no horario recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, proibida a propaganda e o
anuncio de servigos de sexo, prostituicdo, oferta de acompanhantes, telesexo e demais



atividades congéneres; b) as revistas, jornais e demais publica¢cbes contendo material
improprio ou inadequado a criancas e adolescentes, convites a prostituicdo ou para
servigos de sexo, deverdo ser comercializados em embalagem lacrada, com adverténcia
de seu conteudo; ¢) nas vedacOes relativas ao contetdo das publicacbes destinadas ao
publico infanto-juvenil, incluem-se os anuncios de prostitui¢do e servigos de sexo.

Nos termos do artigo 32, inciso 111, do Regimento Interno, cabe a esta Comissao,
dentre outras atribuicBes, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa de todos os projetos, bem como do Substitutivo e, ainda, opinar sobre
0 mérito.

E o relatério.
I1-VOTO

As proposicBes em questdo pretendem, basicamente, proibir e penalizar a
propaganda e os anuncios de servicos de sexo, prostituicdo, oferta de acompanhantes,
telesexo e demais atividades congéneres nos meios de comunicacdo social. A
justificativa de todos os projetos de lei, por sua vez, € o de proteger a formacdo de
menores e adolescentes.

Quanto a constitucionalidade formal, efetivamente, inexistem Obices ao
prosseguimento das proposicdes, considerando o atendimento de todos os pressupostos
constitucionais de processabilidade legislativa. Sob o aspecto material, entretanto,
entende-se que o texto carece de constitucionalidade, na forma que se passa a expor.

A comunicacdo social é uma expressdo relativamente recente que, em sentido
amplo, abrange todos os meios (radio, televisdo, imprensa e internet) de comunicar ou
transmitir ao publico informagdes, ideias ou fatos.

Dada a sua relevancia, a Comunicagdo Social recebeu tratamento diferenciado
pela Constituicdo Federal. Além do Capitulo V, do Titulo VIII (artigos 220 a 224),
dedicado exclusivamente a matéria, em varios pontos do texto constitucional a
Comunicacéo Social aparece, direta ou indiretamente, regulada.

O artigo 220, que inaugura o capitulo da Comunicagdo Social, assegura a plena
liberdade de imprensa e de informacdo. E claro que, por ndo se tratar de direito
absoluto, os direitos a liberdade de imprensa e de informacdo podem — e devem - ser
limitados por raz6es de interesse publico, como, por exemplo, o direito da crianca e do
adolescente, na dicgdo do proprio artigo 227 da Constituicdo Federal.

Em linhas gerais, na acomodacdo de direitos considerados fundamentais,
podemos afirmar que a Constituicdo Federal garante, por um lado, a ampla liberdade de
imprensa e de informacdo, e, por outro, especifica o cuidado que o0s meios de
comunicacdo devem ter em relacdo a crianca e ao adolescente, no que diz respeito a sua
dignidade e a necessidade de se respeitarem os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

E de curial importancia, portanto, harmonizar referidos principios
constitucionais, tomando-se por base e referéncia a propria Constituicdo Federal.



Nesse sentido, no &mbito da producdo e programacdo das emissoras de radio e
televisao, tema enfrentado pelo artigo 76 do Projeto de Lei, o artigo 221, inciso |, da
Constituigdo Federal, determina que referidas entidades atenderdo, dentre outros, ao
seguinte principio: “preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas”.

Importante adequar, por conseguinte, a redacdo do artigo 76 da proposicdo ao
mandamento constitucional, mediante a alteracdo do termo ‘“somente” por
“preferencialmente”, com a supressdo da parte final do dispositivo. Sugere-Se, assim, a
seguinte redacao substitutiva:

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo preferencialmente exibirdo, no
horario recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Ademais, para a plena sistematizacdo e manutencao da estrutura légica da Lei,
impbe-se suprimir a redacdo do 81°, do artigo 240, do Projeto de Lei, com a
manutencdo da redacdo originaria do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, neste
aspecto, foi recentemente alterado pela Lei 11.829, de 25.11.2008.

Efetivamente, com a nova redacéo conferida ao artigo 76 por este Substitutivo, a
remissdo por descumprimento do tipo sugerida na proposicao da Relatoria ao paragrafo
Primeiro, do artigo 240, nomeadamente, “ou quem autoriza a exibicdo das propagandas
ou anuncios proibidos no art. 76 desta lei”, perdeu o seu objeto.

Por outro lado, na mesma linha de harmonizacéo entre os direitos constitucionais
que ora se pretende alcancar, propde-se a seguinte nova redacdo ao artigo 78 do projeto
de lei, com a manutencdo do texto da proposicao da Relatoria pertinente ao artigo 78-A:

Art. 78. As revistas contendo material sobre sexo improprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada,
com a adverténcia de seu contetdo.

Art. 78-A. Os jornais e demais publicacbes que ndo sejam destinadas
especificamente a criangas e adolescentes e que publiquem anuncios de
acompanhantes e similares, deverdo obrigatoriamente incluir no inicio da se¢do
destinada a tais anuncios a adverténcia “a explora¢do sexual e a prostitui¢do
infanto-juvenil € crime previsto na legislagdo vigente”, bem como utilizar
linguagem compativel com os valores éticos da sociedade.

O desmembramento normativo entre as revistas segmentadas de material
impréprio e os jornais e demais publicagdes € imprescindivel, considerando as
caracteristicas e as finalidades de cada atividade econdmica. Engquanto as revistas
contendo material impréprio sdo voltadas a determinado publico adulto, os jornais séo
direcionados ao publico em geral e a sua finalidade precipua € a de informar os
acontecimentos e ideias da sociedade.

A regulacdo estatal, portanto, deve observar as caracteristicas e as finalidades de
cada segmento da midia impressa, sob pena de embaraco a atividade jornalistica



(restricdo de acesso a informacdo), tornando a norma inconstitucional, nos termos do art
220, 81° da CF/88.

Na mesma medida, quanto o artigo 79 da proposicdo, entende-se necessaria a
exclusdo da mengdo aos anuncios de bebidas alcoodlicas e tabaco, na medida em que a
regulamentacdo da propaganda comercial destes produtos, nos termos do artigo 220,
pardgrafo Quarto, da CF/88, ja é realizada pela Lei 9.294/1996. Sugere-se 0 texto
substitutivo:

Art. 79. As revistas e publicacbes destinadas ao publico infanto-juvenil néo
poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas ou anuncios de armas e
muni¢des, de prostituicdo e servicos de sexo e deverdo respeitar os valores
éticos e sociais da pessoa e da familia.

Por fim, com o acréscimo do artigo 78-A a Lei 8.069/1990, na forma sugerida
acima, é indispensavel a readequacdo do artigo remissivo constante no artigo 257 da
citada Lei, com a consequente definicdo do sujeito passivo da obrigacdo, que, na
hipdtese concreta, é 0 anunciante.

A identificacdo do destinatario da norma, refira-se, encontra respaldo na
legislacdo consumeirista, tendo em conta que os capitulos da oferta e da publicidade
somente autorizam a imposicdo de deveres ao fornecedor-anunciante, ex vi do artigo 3°
da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. O artigo 38 do mesmo Cddigo, por sua vez,
refere que o “6nus da prova da veracidade e correcdo da informag¢ao ou comunicagéo
cabe a quem os patrocina”.

Prop0e-se a redacéo, in verbis:

Art. 257. Descumprir, 0 anunciante, a obrigacédo constante dos arts. 78-A e 79
desta lei.

Pena — multa de vinte a cem salérios referéncia, duplicando-se a pena em caso
de reincidéncia.

Diante do exposto, com a devida vénia ao llustre Relator, apresento o presente

voto em separado, propondo a aprovacdo do PL 3330/2000 e demais proposicdes
apensadas, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

FABIO TRAD
DEPUTADO FEDERAL



