PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. Jorge Bittar)

Proibe a cobranca de laudémio nas
transmissdes do bem aforado e regula o
resgate da enfiteuse pelo foreiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 2038 do Caodigo Civil, de
modo a proibir a cobranca de laudémio nas transmissées do bem aforado e a
regular o resgate da enfiteuse pelo foreiro.

Art. 2. O inciso | do 8§ 1° do artigo 2038 do Cddigo Civil
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2038.....

[.]

§ 1°Nos aforamentos a que se refere este artigo é
defeso:

| - cobrar laudémio ou prestagdo analoga nas
transmissdes de bem aforado

[..]

Art. 3° Os aforamentos ainda existentes, salvo o0s
constituidos sobre terrenos de marinha e acrescidos, sado resgataveis trés
anos apos a vigéncia desta lei, mediante o pagamento de dois por cento sobre



o valor atual do dominio pleno do terreno e a quitacdo pelo foreiro dos
laudémios e foros em atraso.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de publicacao.

JUSTIFICACAO

Cumprindo sua fung¢do no passado, na medida em que
incentivou a ocupacéao de areas no interior e o cultivo da terra, a enfiteuse ja ha
muito tempo revela-se um arcaismo injustificavel e incompativel com o inciso
XXIII do artigo 5° da Carta da Republica, segundo o qual a propriedade deve
atender a funcéo social.

Tendo isto em vista, o Codigo Civil de 2002, nas
disposicdes transitorias, proibiu a constituichio de novas enfiteuses e
subenfiteuses bem como restringiu a cobranca do laudémio ao valor da terra
nua.

Ainda hda, contudo, milhares de enfiteuses antigas em
vigor, muitas vigentes ha mais de um século. Diversas cidades brasileiras
possuem, na area urbana, incontaveis iméveis submetidos ao regime juridico
da enfiteuse, o que implica oneracdo excessiva aos moradores, criagdo de
custos e ineficiéncias para a transacdo de bens e prejuizo ao proéprio
crescimento e desenvolvimento das cidades.

Os beneficiados, de maneira geral, sdo familias da época
do império que, ja ha décadas, beneficiam-se desta cobranca sem a
correspondente contrapartida. No lado oposto, estdo o0s residentes e
comerciantes das cidades, os quais se sentem onerados com 0 pagamento de
mais um tributo, mesmo que formalmente seja o instituto considerado de
natureza civil.

A protecao constitucional ao ato juridico perfeito ndo pode
continuar a dar guarida ao instituto da enfiteuse. Embora a garantia seja
essencial ao funcionamento de uma sociedade livre, se vista de forma
absoluta, pode revelar-se simplesmente como instrumento de preservacao do
status quo, algo voltado a proteger os incluidos as expensas da grande maioria
da populacéo.



N&ao ha direito fundamental absoluto, como ja decidiu o
préprio Supremo Tribunal Federal. Deve, portanto, a modificacdo do regime
juridico da enfiteuse se interpretada tendo em vista o sopesamento entre o
principio da seguranca juridica e outros valores constitucionais.

Considerada a notoria e evidente incompatibilidade entre
o instituto da enfiteuse e a funcdo social da propriedade, este projeto propde a
extingdo do pagamento do laudémio bem como a possibilidade de resgate da
enfiteuse pelo foreiro, ainda que previsto em contrato de maneira contraria.

Também tendo em vista a proporcionalidade, o projeto
cria um regime de transicao, conferindo trés anos de prazo para que o inicio do
resgate seja possivel.

Ante o0 quadro, solicito aos pares a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado JORGE BITTAR
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