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| - RELATORIO

Em reunido ordinaria deliberativa realizada no dia 13 de novembro de
2013, em decorréncia da auséncia momentanea do Relator, Dep. Roberto
Teixeira, tive a honra de ser designado Relator da presente proposi¢ao e acatei
na integra o seguinte parecer do Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo.

O vertente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Mauricio
Trindade, pretende limitar a 3% (trés por cento) 0s juros maximos das
operacOes de crédito rotativo praticadas pelas instituicdes financeiras na
modalidade denominada “cheque especial’.

De acordo com o Projeto, eventual descumprimento dessa limitacao
Sujeitaria a instituicdo a repeticdo, em dobro, do indébito ao consumidor e a
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por ocorréncia.

O intuito da proposicédo, segundo o Autor, é impedir que os bancos
continuem a cobrar “mais de 100% de juros por ano nos empréstimos

realizados com o uso do cheque especial”.



A proposicdo, segundo despacho da Mesa desta Casa, foi distribuida
respectivamente as Comissfes de Defesa do Consumidor (CDC), Financas e
Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sendo que,

no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

II - VOTO DO RELATOR

Entendemos, que a limitacdo dos juros das operacdes de crédito rotativo
praticadas pelas instituicdes financeiras na modalidade denominada cheque
especial, pretendido pelo Projeto, seria contraproducente e prejudicial ao
mercado, ao crescimento da economia e a circulacdo de riquezas, e
reflexamente ao proprio consumidor, pois, como ja € sabida, a utilizacdo desse
tipo de servico € uma opc¢éao colocada a disposicdo do consumidor, que tem o
livre arbitrio na escolha, ou ndo, de sua utilizacdo, sendo-lhe oferecidas
informacdes suficientemente necessarias para subsidiar a sua decisao, ja que
a disponibilizacdo dos produtos e servicos bancarios ao consumidor s&o
realizadas a partir da rigorosa observancia dos normativos expedidos pelo
Conselho Monetario Nacional e em atenc¢éo ao principio da transparéncia, em
harmonia com o Cddigo de Defesa do Consumidor.

Tal modalidade de financiamento deve ser encarada como emergencial
tendo em vista que, em funcdo de tal modalidade ndo contar com nenhuma
garantia, suas taxas sdo as maiores que aquelas praticadas por outras
modalidades.

Em decorréncia da realizacdo rotativa de sucessivos empréstimos e
amortizacbes parciais, tanto um (empréstimo) como o outro (amortizacdo
parcial) passiveis de serem realizados em datas incertas - 0 que é uma
caracteristica essencial que garante a praticidade aos clientes que se utilizam
do cheque especial -, 0 ndo ha previsibilidade de pagamento e seu respectivo
valor e, portanto, ndo pode adequar o seu fluxo de caixa e gerir os indices de

inadimpléncia.



Sabe-se que a taxa de juros, além de ser composta pelo indice de
inadimpléncia, também é formada pelo custo de captacdo do recurso
emprestado, custos internos de administracdo; custos fiscais, e, por fim, o risco
especifico do cliente tomador do empréstimo e a margem de ganho desejada
para cada tipo de negdcio ou operacao.

Diante do exposto, fica clara a idéia de que a fixacdo de taxa de juros e
demais despesas contratuais ndo depende somente de fatores fixos, mas sim
de regras de mercado que ndo estdo, em absoluto, na zona de influéncia
exclusiva das instituicdes financeiras.

Nosso entendimento € o Projeto de Lei em analise parece caminhar em
sentido contrario aos ultimos entendimentos sobre o assunto, vez que a
limitacdo constitucional dos juros, que estava prevista no 8 3° do artigo 192, foi
retirada pela Emenda Constitucional n.° 40, de 2003, o STJ decidiu que nos
contratos bancarios, € vedado ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade
das clausulas (Sumula 381) e que a estipulacdo de juros remuneratorios
superiores a 12% ao ano, por si sO, ndo indica abusividade (Sumula 382), e o
STF estabeleceu, na Sumula 596, que as disposi¢cdes do Decreto 22.626 de
1933, que dispbe sobre os juros nos contratos, ndo se aplicam as taxas de
juros e aos outros encargos cobrados nas operacdes realizadas por instituicdes
publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional.

O tabelamento de juros ndo nos parece, portanto, o melhor caminho
para atacar o problema.

Por todo o exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.481, de 2011.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2013.

Deputado CESAR HALUM (PRB/TO)
Relator



