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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 155-A, DE 2012

(Do Sr. Stepan Nercessian)

Altera a Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, as Leis
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e n® 8.894, de 21 de junho de
1994, e a Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para
conceder isencdes tributarias a Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais; cancela os débitos fiscais dessa instituicdo; e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacdo pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria e, no merito,
pela aprovacdo, com emenda de adequacao (relator: DEP. RODRIGO
MAIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
— parecer do relator

— emenda oferecida pelo relator

— parecer da Comisséao

— emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais.” (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 5°:

8 5° O disposto no § 2° ndo se aplica aos rendimentos e ganhos de capital

auferidos a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 6°-A:

“‘Art. 6°-A. Sado isentos do imposto de que trata esta Lei a Sociedade

Brasileira de Autores Teatrais;.”

Art. 4° A Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. S&o isentos da contribuicdo para o PIS/Pasep de que trata o art.

13 desta Medida Proviséria a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais;.”
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Art. 5° S80 cancelados os débitos fiscais da Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais; relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil cujos fatos geradores tenham ocorrido até a data de publicacdo desta Lei,
inscritos ou ndo em divida ativa, cobrados judicialmente ou ndo, com exigibilidade

suspensa ou nao.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts. 5°, Il, e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 da maio de 2000, estimara o montante da rendncia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der apOs decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
Lei, bem como fara constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores

relativos a aludida renuncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. As isencbes e o0s cancelamentos de que trata esta Lei sé
produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente

posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 6°.

JUSTIFICACAO

A SOCIEDADE BRASILEIRA DE AUTORES TEATRAIS é uma sociedade de
utilidade publica e sua receita provém da taxa de administracdo cobrada sobre os
DIREITOS AUTORAIS recolhidos, taxa que hoje varia entre 12% e 15%. Associada
a CISAC (CONFEDERACAO INTERNACIONAL DAS SOCIEDADES DE AUTORES
E COMPOSITORES) mantém contratos de reciprocidade com congéneres do
mundo inteiro, recolhendo os direitos de autores de outros paises encenados no

Brasil e, através das sociedades estrangeiras, os direitos de autores brasileiros

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 155-A/2012



encenados no estrangeiro. A SBAT né&o tem fins lucrativos e foi sempre dirigida e
administrada por autores teatrais e compositores, integrantes do seu quadro social e
eleitos em Assembleias Gerais.

Durante muitos anos, a SOCIEDADE BRASILEIRA DE AUTORES
TEATRAIS arrecadou também os direitos autorais de obras musicais. Mesmo depois
da criacédo das entidades dedicadas exclusivamente a esses direitos (UBC, primeiro,
seguida de varias outras) e do surgimento do Escritério Central de Arrecadacéo de
Direitos (ECAD), a SBAT continuou, por alguns anos, recebendo direitos de obras
musicais brasileiras no estrangeiro, em razdo do seu carater pioneiro e do seu
reconhecimento internacional.

A producao teatral sofreu extraordinarias transformacdes ao longo desses
anos de existéncia da SBAT. Surgiram o radio, o cinema sonoro, a televisdo. A
grande concorréncia que esses meios representaram para o teatro foi responsavel
pelo fechamento de inUmeras casas de espetaculos, pelo encerramento das
atividades de praticamente todas as companhias estaveis de teatro e até pelo fim de
géneros teatrais, sendo 0 maior exemplo o teatro de revista, uma das marcas do Rio
de Janeiro, com grandes elencos, musicos, técnicos, grandes plateias, que
desapareceu completamente.

Também aconteceram grandes transformacdes nas formas de producédo. Hoje
muitos autores sao socios das producdes de suas pecas e esses autores deixaram
de recolher seus direitos através da SBAT. E outros autores tém empresas
individuais e recebem diretamente dos produtores através dessas empresas. Nada
disso significa que a sociedade arrecadadora deixou de ter sentido, pois esses
mesmos autores necessitam dela quando suas pecas sao representadas por outras
producdes, em outras cidades, ou quando precisam da seguranca da SBAT. Mas,
significa isso sim, que a receita da SBAT, que ja vinha sofrendo um impacto negativo
com a propria crise da atividade teatral, € reduzida ainda mais. Essas mudancas sao
um fenbmeno universal, que sociedades de outros paises enfrentaram passando a
receber direitos autorais de cria¢cdes audiovisuais e contando com apoio estatal. E o

caso, por exemplo, da ARGENTORES, sociedade de autores da Argentina, que
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goza de isenc¢do de impostos para os autores que recebem através da Sociedade (0
que impede a evasao, quer dos autores-produtores, quer dos que pretendessem
receber através de empresas individuais) e que, a0 mesmo tempo, por concessao
publica, funciona como Caixa Beneficente, concedendo aposentadoria e outros
beneficios a seus associados. Outro exemplo: a SGAE, da Espanha, das mais fortes
do mundo, é a Unica sociedade arrecadadora de direitos autorais do pais,

recolhendo direitos de teatro, musica, literatura, audiovisuais, etc.

A SOCIEDADE BRASILEIRA DE AUTORES TEATRAIS é pioneira dos
direitos autorais do Brasil e um simbolo do teatro brasileiro. Possui um acervo de
mais de 35 mil pecas originais, que foram digitalizadas e entregues a guarda da
BIBLIOTECA NACIONAL, gragcas a um convénio com a Petrobras. Editou a mais
duradoura das revistas de teatro do pais (de 1924 a 2002), tendo em 2008 retomado
sua publicacdo, gracas a um apoio da FUNARTE, patrocinadora dos trés novos
nameros editados. Continua admitindo associados de todas as partes do pais e
arrecadando e transferindo direitos autorais para seus sécios. E uma marca
insubstituivel. Organizou encontros, congressos, cursos, etc., configurando-se como
um importante CENTRO CULTURAL, que pode crescer e desenvolver-se, seguindo
sua vocacao histérica. Por outro lado, tem uma divida tributaria de aproximadamente
2 milhdes de reais, junto a Previdéncia Social e & Receita Federal, além de outros
passivos (trabalhista e outros).

Sala das Sessdes em 28 de marco de 2012.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
PPS/ RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execu¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencBes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de credito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social, Eleva a Aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro das
Instituicbes  Financeiras; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 6° S&o isentas da contribuicao:

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Il - as sociedades civis de que trata o art. 1°, do Decreto-Lei n°® 2.397, de 21 de
dezembro de 1987;

I11 - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24/8/2001)

Art. 7° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associa¢des civis que prestem 0s servigos para 0s gquais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

8 1° A isencéo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagcéo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, observado o
disposto no paragrafo subsequente.

8 2° N&o estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacGes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12, § 2°, alineas “a” a
“e”e83%edosarts. 13 e 14.

8 4° (Revogado pela Lei n°9.718, de 27/11/1998)

Art. 16. Aplicam-se a entrega de bens e direitos para a formacédo do patriménio
das instituicGes isentas as disposi¢des do art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995.

Paragrafo Unico. A transferéncia de bens e direitos do patrimdnio das entidades
isentas para o patriménio de outra pessoa juridica, em virtude de incorporacao, fusdo ou ciséo,
devera ser efetuada pelo valor de sua aquisicao ou pelo valor atribuido, no caso de doacéo.

LEI N°8.894, DE 21 DE JUNHO DE 1994

Dispde sobre o0 Imposto sobre
Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliérios, e da
outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n°® 513, de 1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 6° Sdo contribuintes do IOF incidente sobre operacdes de cambio 0s
compradores ou vendedores da moeda estrangeira na operacdo referente a transferéncia
financeira para ou do exterior, respectivamente.

Paragrafo Unico. As instituicOes autorizadas a operar em cambio sdo responsaveis
pela retencgéo e recolhimento do imposto.
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Art. 7° Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo das Contribuicdes
para a Seguridade Social - COFINS, para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

I11 - instituicbes de educacdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
n®9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicbes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as
associag0es, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997,

V - sindicatos, federagdes e confederacdes;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;

VI - conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas;

VIII - fundacBes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagdes
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

| - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orcamento Geral da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

Il - da exportacdo de mercadorias para o exterior;

I11 - dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
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IV - do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo
em embarcacOes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construcéo,
conservacao modernizacdo, conversdo e reparo de embarcacdes pré-registradas ou registradas
no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

VIl - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas
embarcacdes registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei n°® 9.432, de 1997;

VIl - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteracOes
posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportacdo para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportacdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

8 1° S&o isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos | a IX do caput.

8 2° As isencdes previstas no caput e no 8 1° ndo alcangam as receitas de vendas
efetuadas:

| - a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em area de livre comércio;

Il — (Revogado pela Lei n® 11.508, de 20/7/2007)

Il - a estabelecimento industrial, para industrializacdo de produtos destinados a
exportacao, ao amparo do art. 3° da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 155-A/2012


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2007/lei-11508-20-julho-2007-557187-publicacaooriginal-77508-pl.html

12

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8§ 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n° 155, de 2012, originario da Camara dos
Deputados, de autoria do Deputado Stepan Nercessian, propde a concessao de
isengdes tributarias devidas pela Sociedade Brasileira de Autores Teatrais - SBAT,
assim como o cancelamento de débitos fiscais dessa entidade e da outras
providencias.

A proposta foi distribuida a Comissdo de Financas e Tributacdo para emitir
parecer sobre o mérito e adequacdao financeira ou orcamentaria, conforme art. 32, X
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e art. 54, Il do RICD, bem como a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta para emitir parecer quanto a constitucionalidade ou juridicidade da
matéria — art. 54, 1.

Nesta fase do processo legislativo, cabe a esta Comisséo apreciar a proposta
sobre 0 mérito e nos termos do art. 54, inciso Il, do regimento da Casa, emitir
parecer terminativo.

E o relatoério.

Il — ANALISE:

Em que pese a relevante discussao sobre a constitucionalidade da proposta
em alterar a Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, por meio de lei
ordinaria, sopesa a previsdo constitucional de conceder isencdo ou remissao
somente mediante lei especifica federal.

A Comissdo de Financas e Tributacdo cabe apreciar a compatibilidade e a
adequacao da proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, 0
Orcamento Anual e a Lei Complementar n° 101 - LRF, nos termos do art. 32, inciso
X, alinea “h” e do art. 53, inciso “lI”, do Regimento Interno e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacao.

A concessdo de isencdo e remissao (cancelamento de débitos fiscais)
prevista no PLP n° 155, de 2012, com a sua vigéncia, provocara renuncia de receita
qgue devera estar adequada a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013, a Lei
Orcamentaria para 2013, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, dispensada a andlise
quanto ao Plano Plurianual 2012-2015 por se tratar de rendncia de receita com
natureza de beneficio fiscal.

. 1. DA COMPATIBILIDADE E DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Il. 1. 1. DA COMPATIBILIDADE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
2013 - LEI N° 12.708, DE 17 DE AGOSTO DE 2012:

A proposta relatada deve se adequar as regras do Capitulo VIII - Das
Alteracdes na Legislacéo e sua Adequacdo Orcamentaria, em especial a Secéo Il —
Disposicdes Gerais sobre Adequacao Orcamentaria das Alteracdes na Legislacao.

De acordo com o art. 91 da Secéo I, somente sera aprovado o projeto de lei
gue altere tributo quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada, além disso,
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conforme seu § 1°, o projeto de lei devera também conter clausula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

A despeito do PLP n° 155, de 2012 n&do se mostrar totalmente adequado as
exigéncias expressas, este Relator, considerando o relevante mérito da matéria,
solicitou informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda, relativo ao impacto
orcamentario-financeiro decorrente do Projeto de Lei. Tais informacdes foram
solicitadas por meio de Requerimento da CFT N° 144/2012, que aprovado
converteu-se no Requerimento de Informacdo da Camara dos Deputados n° 2.687,
de 2012, cujas informacgdes solicitadas nao foram repassadas pela Receita Federal,
sob o argumento de quebra de sigilo fiscal. Entretanto, visando suprir os dados
solicitados, foi realizado um levantamento pela propria entidade (SBAT), no qual se
pode identificar o impacto orcamentario-financeiro.

. 1. 1. 1. DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO NA
ARRECADACAOQ:

Conforme consta do levantamento elaborado pela Sociedade Brasileira de
Autores Teatrais — SBAT, a estimativa de rendncia de receitas, para os anos de
2013 a 2017, as isengOes tributarias provocardo uma perda de arrecadacao de
aproximadamente R$ 37.933,23 (trinta e sete mil e novecentos e trinta e trés
reais e vinte e trés centavos) até 2017, conforme estimado pela SBAT, caso o
projeto de lei venha a ser aprovado.

A hipotese de cancelamento dos débitos fiscais, conforme previsto no projeto
de lei, provocara uma perda estimada de R$ 6.315.000,00 (seis milhGes trezentos
e quinze mil reais), de acordo com débitos informados pela SBAT.

ll. 1. 2. DA ADEQUACAO A LEI ORCAMENTARIA PARA 2013 — LEI N° 12.798,
DE 04 DE ABRIL DE 2013 (LOA 2013):

Encontra-se aprovada na LOA 2013, valor relativo ao saldo da Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado — DOCC, no valor de
R$ 32,5 bilhdes de reais.

Conforme informado pela SBAT, a renuncia em 2013, se aprovado o Projeto
de Lei n° 155, de 2012, sera de R$ 2.629,65.
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Portanto, perfeitamente compensavel, sem afetar as metas de resultados
fiscais (Resultado Primario e Resultado Nominal). Registre-se, por ser importante,
gue projeto de lei (PL 2.713/2011) tratando de matéria idéntica ao presente PLP, ja
foi aprovado nesta Comisséo.

ll. 1. 3. DO CUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000:

A rendncia de receita somente sera concedida se cumprida as exigéncias do
art. 14 da LRF, assim expresso:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nado afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢cdo.”

Portanto, o cumprimento a LRF somente ocorrera se houver:

1. estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

2.
3.

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;

demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias.
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A exigéncia do item 1, foi atendida pela SBAT, que previu uma perda de
arrecadacdo em 2013 de R$ 2.629,65 e de valor anual para 2014 de R$ 3.155,58 e
2015 de R$ 10.716,00, totalizando, nos trés anos, R$ 16.501,23.

Para atender ao item 2, no que se refere o art. 91, § 1° da LDO 2013, este
Relator propora uma emenda de adequacao, incluindo no projeto de lei clausula de
vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos para as isenc¢des de tributos e contribuigcdes.

A adequacao a exigéncia do item 3 ocorrera ao se utilizar o saldo da Margem
de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado — DOCC, no valor
de R$ 32,5 bilhdes, aprovada na LOA 2013, para a compensac¢do da renuncia de
receitas e assim preservar as metas fiscais.

Assim, com o procedimento firmado, o Projeto de Lei Complementar n° 155,
de 2012 estara adequado e compativel com as normas de direito financeiro
correlatas.

II. 2. DO MERITO:

O Projeto de Lei é necessario para a continuidade dos excelentes servicos
prestados pela associagdo civil beneficiada, que recebeu o reconhecimento de
instituicdo civil de utilidade publica, como afirma o ilustre autor.

A relacao custo-beneficio € plenamente favoravel a sociedade que dispensa
um valor pequeno de receitas publicas, mas recebe como compensacdo acréscimo
cultural infinitamente maior.

Dessa forma, torna-se inquestionavel o mérito do Projeto de Lei
Complementar n°® 155, de 2012 e a aprovacdo do mesmao.

. VOTO:

Pelas razBes expostas, Voto pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n® 155, de
2012, com a Emenda de Adequacdo n° 1 anexa; e no MERITO, PELA
APROVACAO do projeto de lei complementar com a emenda de adequacdo ora
apresentada.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 1

O Paréagrafo unico do art. 7° do PLP N° 155/2012, passara a vigorar com a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. As isencdes, que terdo prazo de vigéncia de 05 (cinco) anos,
e o0s cancelamentos, sé produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto
no art. 6°”.

Justificativa

O objetivo da presente Emenda € limitar a vigéncia das isencdes de tributos e
contribuicdes previstas no PLP N° 155/2012. Tal situacdo atende ao que
determina o art. 91, § 1° da LDO 2013.

Sala das sessdes, em 16 de julho de 2013.

DepuTAaDO RODRIGO MAIA
DEMOCRATAS/RJ

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada

hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria, com emenda, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 155/2012, nos termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo
Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mério Feitoza - Vice-

Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Erika Kokay,
Guilherme Campos, Jodo Dado, José Guimaraes, José Humberto, Julio Cesar, Lucio
Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, André
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Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Juanior Coimbra, Luis
Carlos Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

EMENDA DE ADEQUACAO ADOTADA
PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 155, DE 2012

O Paragrafo Unico do art. 7° do PLP N° 155/2012, passara a vigorar com a
seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. As isencdes, que terdo prazo de vigéncia de 05 (cinco) anos,
e 0s cancelamentos, sé produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto
no art. 6°”.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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