CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 345, DE 2013

(Do Sr. Eliene Lima)

Dispde sobre o critério de distribuicdo do valor adicionado decorrente da
geracdo de energia elétrica, para célculo da participacdo no ICMS dos
Municipios onde estdo localizados os estabelecimentos de producéo e
geracao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-82/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece regras especiais
para o calculo do valor adicionado, a que se refere a Lei Complementar n® 63, de 11
de janeiro de 1990, para calculo da participacdo dos Municipios no produto do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS -, relativo a geracao de energia elétrica.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A O calculo do valor adicionado da participacéo
dos Municipios no produto do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS -, relativo a geracao de energia elétrica,
cujo estabelecimento e area inundada ocupem territorio de
mais de um Municipio, obedecera aos seguintes critérios:

| — quando a area inundada com o reservatorio for inferior
a vinte e cinco hectares, a divisdo sera feita em partes iguais
entre 0S municipios em cujo territério se localizarem, no
minimo, partes dos componentes: barragem e suas comportas,
vertedouro, condutos forgcados, casa de maquinas, estacao de
magquinas, estacdo elevatoria e reservatoria;

Il — quando a é&rea inundada com o reservatorio for igual
ou superior a vinte e cinco e inferior a cinquenta hectares, a
diviséo sera feita:

a) 70% (setenta por cento) para o0 Municipio, ou
Municipios, em cujo territorio estejam localizadas a barragem e
suas comportas, o vertedouro, os condutos for¢ados, a casa de
magquinas e a estacao elevatoria; e

b) 30% (trinta por cento) para o Municipio, ou Municipios,
cujo territério tenha sido atingido pelo reservatério,
proporcionalmente a é&rea inundada, utilizando-se para o
calculo, o mesmo critério para distribuicdo dos royalties
cabiveis aos municipios;

Il — quando a é&rea inundada for igual ou superior a
cinquenta hectares, a divisao sera feita:

a) 50% (cinquenta por cento) para o Municipio, ou
Municipios, em cujo territério estejam localizadas a barragem e
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suas comportas, o vertedouro, os condutos forcados, casa de
maquinas e a estacao elevatoria; e

b) 50% (cinquenta por cento) para o Municipio, ou
Municipios, cujo territdrio tenha sido atingido pelo reservatorio,
proporcionalmente a éarea inundada, utilizando-se para o
célculo, o mesmo critério para distribuicAo dos royalties
cabiveis aos Municipios.

8 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-
se estabelecimento de usina hidrelétrica as éreas
compreendidas pelo reservatério de 4gua destinada a geracéo
de energia, barragem e suas comportas, vertedouro, condutos
forcados, casa de maquinas e estacdo ou subestacdo
elevatérias.

§ 2° O valor adicionado de que trata esta Lei, sera
computado integralmente para o0 Municipio onde esteja
localizado o estabelecimento, quando este abrigar todos os
seus componentes, inclusive o reservatorio.”

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor partir do primeiro
dia do exercicio seguinte ao de sua publicacdo, devendo ser aplicada
gradativamente em conformidade com o que dispuser a lei que regulamentar a
matéria, no ambito de cada Estado, nos primeiros quatro anos a partir da sua
vigéncia.

JUSTIFICACAO

Como é de amplo conhecimento, o art. 158 da Constituicao
Federal de 1988 confere aos Municipios participacdo automatica de 25% no produto
do Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao — ICMS.

As parcelas dos Municipios no ICMS serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado
nas operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territérios, lei federal.
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Na maioria dos casos ndo ha maiores problemas para o
célculo do valor adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestacbes de servicos devido a facilidade de identificar o local de tais
operacoes.

Nada obstante, o calculo do valor adicionado para definir a
parcela local do ICMS é bem mais complicado em relacdo a geracdo de energia,
tendo em vista que a producdo de energia envolve ndo s6 as unidades fisicas
instaladas num determinado Municipio como também € beneficiada com a
inundacao de vastas areas em territorios de diferentes Municipios.

Em razdo desta particularidade estamos oferecendo a
apreciacéo de nossos Pares o presente projeto de lei complementar com a finalidade
de contribuir para a busca de solugdo duradoura para o problema a que estamos
nos referindo acima.

Na verdade, a matéria ja foi abordada, em outros termos, nos
Projetos de Lei Complementar n®® 77, de 2007, e 276, de 2008, que estao, inclusive,
prontos para serem votados no Plenario desta Casa, desde 28 de maio de 2008, o
gue demonstra a complexidade do tema, bem como as divergéncias politicas em
torno do assunto.

A demora do legislador federal em definir os critérios que
devem ser observados no calculo do valor adicionado para a fixacdo das parcelas
locais no ICMS, relativo a producdo de energia, em complementacdo ao que ja
dispde em caréter geral a Lei Complementar n° 63, de 1990, acabou for¢cando alguns
Estados, como é o caso de Santa Catarina, a editarem lei estadual para a
regulamentacao desta matéria.

N&o estamos seguros, no entanto, sobre a constitucionalidade
de lei estadual para o tratamento do assunto, ja que entendemos que a
regulamentacdo da matéria deve ser reservada a lei complementar de abrangéncia
nacional, na mesma linha adotada na edicdo da citada Lei Complementar n° 63, de
1990.

Por ultimo, e igualmente importante, consideramos em nossa
proposicdo que € razoavel que o novo sistema de partilha do valor adicionado néo
deve entrar em vigor imediatamente. Isso acabaria gerando um caos financeiro nos
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Municipios que atualmente usufruem de maior valor adicionado proporcionado pelas
usinas hidroelétricas.

Diante do exposto, estamos contando com 0 apoio de nossos
Pares na aprovacdo da medida, na certeza de que ela faz justica a inidmeros
Municipios espalhados pelo Pais que foram e poder&o vir a ser prejudicados pelos
impactos das inundacdes de parte dos respectivos territorios para a producédo de
energia.

Sala das Sessodes, em 24 de outubro de 2013.

Deputado ELIENE LIMA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;
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IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestaches de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

LEI COMPLEMENTAR N° 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal.

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio: ("Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

Il - nas hipoteses de tributagdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do
art. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras situacdes, em que se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-4 como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento)
da receita bruta. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

8§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:
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| - as operacOes e prestacfes que constituam fato gerador do imposto, mesmo
quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido,
reduzido ou excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores
fiscais;

Il - as operacOes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2°
do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

8 3° O Estado apurard a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das
parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da
apuragéo.

8 4° O indice referido no paragrafo anterior corresponderd & média dos indices
apurados no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragéo.

8 5° Os Prefeitos Municipais, as associa¢des de Municipios e seus representantes
terdo livre acesso as informacBes e documentos utilizados pelos Estados no calculo do valor
adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou
impedir aqueles no acompanhamento dos calculos.

8 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado far
publicar, no seu 6érgdo oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuracdo, o valor adicionado
em cada Municipio, além dos indices percentuais referidos nos 8§ 3° e 4° deste artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associagdes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua
publicacdo, os dados e os indices de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das acdes
civeis e criminais cabiveis.

8 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira
publicacdo, os Estados deverdo julgar e publicar as impugnacdes mencionadas no paragrafo
anterior, bem como os indices definidos de cada Municipio.

8 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as correcdes de indices deverdo ser
publicadas até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao da data do ato que as determinar.

8 10. Os Estados manterdo um sistema de informagdes baseadas em documentos
fiscais obrigatdrios, capaz de apurar, com precisao, o valor adicionado de cada Municipio.

8 11. O valor adicionado relativo a operagdes constatadas em acdo fiscal sera
considerado no ano em que o resultado desta se tornar definitivo, em virtude da decisdo
administrativa irrecorrivel.

8 12. O valor adicionado relativo a operacGes ou prestacdes espontaneamente
confessadas pelo contribuinte sera considerado no periodo em que ocorrer a confisséo.

§ 13° A lei estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios
levard em conta, no ano em que ocorrer, o valor adicionado de cada area abrangida.

Art. 4° Do produto da arrecadacdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadacéo
estiver sendo realizada & "conta de participacdo dos Municipios no Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicagOes"”, aberta em estabelecimento oficial de
crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

FIM DO DOCUMENTO
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