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PROJETO DE LEI N.° 1.203-B, DE 2011

(Da Sra. Bruna Furlan)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal da Regido
Oeste de Sao Paulo, com sede no Municipio de Osasco, Estado de Séo
Paulo; tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, pela aprovacéo (relatora: DEP. ANDREIA ZITO); e da
Comissao de Educacao, pela rejeicao (relator: DEP. IZALCI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
— Parecer da relatora
— Parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Educacdo:
— Parecer vencedor
— Parecer da Comisséo
— Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a
Universidade Federal da Regido Oeste de S&o Paulo, com sede no Municipio de
Osasco, Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de exercer a atribuicdo
prevista no caput, o Poder Executivo fica autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e funcbes gratificadas
necessarias a implantacao da instituicao;

Il — dispor sobre a organizacdo, competéncias, atribuicoes,
denominacdo das unidades e cargos, suas especificacbes, funcbes e
funcionamento da Universidade Federal da Regido Oeste de S&o Paulo, inclusive
sobre o0 processo de sua implantacao;

Il — lotar na Universidade Federal da Regido Oeste de Séao
Paulo, mediante criacao, transferéncia e transformacdo de cargos efetivos vagos
dos Quadros de Pessoal dos o6rgaos e entidades da Administracdo Federal
direta, autérquica e fundacional, aqueles que se fizerem necessarios aos
funcionamento da instituicao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a apreciacdo de
nossos ilustres Pares do Congresso Nacional tem por finalidade autorizar o
Poder Executivo federal a criar uma instituicdo de educac&o superior no
Municipio de Osasco, no Estado de S&do Paulo.

E imperiosa a necessidade da criacdo dessa universidade
federal no lado Oeste da Grande S&o Paulo visto ndo existir nenhuma IES
publica na regido.

Em consequéncia, os jovens estudantes das cidades de
Barueri, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapevi, Jandira,
Juquitiba, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba, Tabodo da
Serra, Vargem Grande Paulista hoje precisam deslocar-se para as cidades de
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S&do Paulo ou Campinas a fim de darem continuidade aos seus estudos no nivel
superior.

Por outro lado, considerando a insuficiente participacédo da
rede publica na oferta das vagas na educacao superior brasileira e, no Estado de
Séao Paulo, a menor presenca das instituicbes federais em comparagcdo com as
universidades estaduais paulistas, € nosso entendimento ser necessaria a
ampliagao da participacdo da Unido no ensino superior em Sao Paulo. Por isso,
nossa proposta de criacdo de uma Universidade Federal da Regidao Oeste de
Séo Paulo, com sede em Osasco.

Pelas razbes expostas, esperamos contar com o apoio das
Senhoras e Senhores Deputados para aprovacéo do presente Projeto de Lei que
vird contribuir para a qualificacdo da educacdo superior no Estado de Sao Paulo
e em nosso Pais.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2011.

Deputada BRUNA FURLAN

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto sob exame pretende autorizar o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal da Regido Oeste de Séo Paulo, com sede no Municipio de Osasco,
situado naquele Estado.

A referida universidade sera destinada aos jovens estudantes das cidades de
Barueri, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapevi, Jandira, Juquitiba,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba, Tabodo da Serra, Vargem Grande
Paulista hoje precisam deslocar-se para as cidades de Sdo Paulo ou Campinas a fim de darem
continuidade aos seus estudos no nivel superior.

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.
E o Relatorio.
I -VOTO DA RELATORA

A expansdo da rede de educacdo superior federal é extremamente
importante para o Brasil, tanto do ponto de vista social quanto econdmico, pois contribui para
a insercdo dos cidaddes brasileiros no mercado de trabalho e para o atendimento da demanda
por mao-de-obra qualificada do setor produtivo. Com esse entendimento a CTASP vem
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acolhendo as proposi¢des autorizativas e de ampliacfes das instituicdes publicas federais de
educacéo apresentadas por parlamentares, nos moldes do projeto ora relatado.

A autora argumenta ainda que “ considerando a insuficiente participagdo da
rede publica na oferta das vagas na educacao superior brasileira e, no Estado de Sao Paulo, a
menor presenga das instituicdes federais em comparacdo com as universidades estaduais
paulistas, & nosso entendimento ser necesséria a ampliacdo da participagdo da Unido no
ensino superior em Sdo Paulo. Por isso, nossa proposta de criacdo de uma Universidade
Federal da Regido Oeste de Sao Paulo, com sede em Osasco”.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n? 1.203,
de 2011.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.203/2011, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio -
Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Flavia Morais, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Luiz
Fernando Faria, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sabino
Castelo Branco, Silvio Costa, Vicentinho, Vilalba, Alex Canziani, Darcisio Perondi,
Manoel Salviano e Vinicius Gurgel.

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO
VOTO VENCEDOR

Na reunido ordinaria e deliberativa da Comissao de Educacéo,
transcorrida em 16/10/2013, foi apresentado e discutido o Parecer do relator,
favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei em questdo. No debate, relembrei aos
Pares a recomendacdo da Sumula n° 1/2013, recentemente aprovada por esta
Comisséo, de que projetos autorizativos, que versem sobre matéria de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, sejam transformados em Indicacdo, caso o0s
membros da Comissédo entendam ser meritério o pleito defendido. Temos aqui um
caso deste género: a sugestdo, da ilustre Deputada Bruna Furlan, de criacdo da
Universidade Federal da Regido Oeste de Sao Paulo, com sede no Municipio de
Osasco, Estado de S&o Paulo.

Submetido ao voto dos nobres Pares, este posicionamento foi
aprovado e ensejou a redacao deste Voto Vencedor.

Portanto, ficam reconhecidos os relevantes argumentos da
nobre autora em favor de sua proposta, mas nao é possivel aprova-la na forma em
que foi apresentada, ou seja, como projeto de lei, em vista de impedimentos de
ordem constitucional e regimental. As Universidades Publicas Federais sao
instituicbes cuja criacdo, organizacdo e manutencdo incumbem ao Executivo
Federal, inserindo-se tais acdes, portanto, entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, conforme reza o art. 61, § 1°, Il, “e” da Carta Magna de
1988. Esta regra constitucional é de observancia obrigatoria por todos os demais
Poderes da Republica e por todos os Estados-membros da Federacdo. Ha
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria (Adin n°® 1391-2 SP) e 0
chamado “vicio de iniciativa” ou de “inconstitucionalidade formal” persiste, mesmo
Nnos casos em que proposi¢cdes que preconizem acdes cuja iniciativa € reservada ao
Titular do Poder Executivo sejam redigidas sob a forma AUTORIZATIVA (RTJ
104/47-53). Ademais, além de dispor sobre o0 seu estatuto juridico especial, sua
estrutura, organizacdo e funcionamento, todo projeto de criagdo de uma
universidade federal precisa assegurar sua forma de financiamento pelo Poder
Publico ou ndo podera cumprir seus altos objetivos institucionais. Na medida em que
O projeto ndo menciona este aspecto, descumpre exigéncia legal, incorrendo
também em vicio de inconstitucionalidade material.
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Nosso voto € portanto, pela rejeicdo do Projeto N° 1.203, DE
2011, que Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal da Regido
Oeste de Sao Paulo, com sede no Municipio de Osasco, Estado de Sdo Paulo. E na
medida em que o mérito do pleito contido na proposicédo analisada foi reconhecido,
sugerimos que a Comisséo de Educacdo encaminhe a sugestdo da nobre Deputada
Bruna Furlan ao Poder Executivo, na correta forma de uma Indicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado I1IZALCI
Relator

REQUERIMENTO
(Do Sr. IZALCI)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criagdo da Universidade
Federal da Regido Oeste de Séao Paulo, com
sede no Municipio de Osasco, Estado de Sé&o
Paulo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo da Universidade Federal da Regido
Oeste de Sao Paulo, com sede no Municipio de Osasco, Estado de S&o Paulo.

Sala das Sessoes, em 16 de outubro de 2013.

Deputado IZALCI - PSDB/DF

INDICAGAO N® |, DE 2013
(Do Sr. IZALCI)

Sugere a criacdo da Universidade Federal da
Regido Oeste de Sdo Paulo, com sede no
Municipio de Osasco, Estado de Séo Paulo.
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Excelentissimo Senhor Ministro Aloizio Mercadante Oliva:

A Comissado de Educacdo da Camara dos Deputados, ao
apreciar o Projeto de Lei N° 1.203, DE 2011, de autoria da ilustre Deputada Bruna
Furlan, que Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal da Regi&do
Oeste de S&o Paulo, com sede no Municipio de Osasco, Estado de S&o Paulo em
vista de seu carater apenas autorizativo, ja que versa sobre matéria de iniciativa do
Poder Executivo. Entretanto, foi reconhecido o mérito educacional e cultural da
proposta, ensejando seu redirecionamento formal por meio desta ‘Indicagédo ao
Executivo’.

Portanto, Senhor Ministro, vimos respeitosamente trazer-lhe,
nesta oportunidade, o pleito da adocao das providéncias necessarias, no ambito do
MEC, para a criacdo de uma nova Universidade Federal na da Regido Oeste de Séo
Paulo, com sede no Municipio de Osasco, Estado de Séo Paulo.

Na justificacdo de seu Projeto de Lei, a nobre Deputada Bruna
Furlan assim afirma:

“E imperiosa a necessidade da criacdo dessa universidade
federal no lado Oeste da Grande S&o Paulo visto ndo existir nenhuma IES publica
na regiao.

Em consequéncia, os jovens estudantes das cidades de
Barueri, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapevi, Jandira,
Juquitiba, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba, Tabodo da Serra,
Vargem Grande Paulista hoje precisam deslocar-se para as cidades de S&o Paulo
ou Campinas a fim de darem continuidade aos seus estudos no nivel superior.

Por outro lado, considerando a insuficiente participacdo da
rede publica na oferta das vagas na educacdo superior brasileira e, no Estado de
Sdo Paulo, a menor presenca das instituicbes federais em comparacdo com as
universidades estaduais paulistas, é nosso entendimento ser necessaria a
ampliacdo da participagdo da Unido no ensino superior em S&o Paulo. Por isso,
nossa proposta de criagcdo de uma Universidade Federal da Regido Oeste de Séao

Paulo, com sede em Osasco.”
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Tem razdo a Deputada Bruna Furlan: o estado de S&do Paulo
ainda ndo conta com um conjunto de universidades federais a altura de sua
importancia na Federacdo. Em funcionamento existem apenas a Universidade
Federal de Sédo Carlos e a Universidade Federal de Sdo Paulo (a UNIFESP),
nenhuma delas estabelecida em Osasco. O mesmo se pode dizer no tocante a
agora vasta rede de estabelecimentos federais de ensino técnico e tecnologico em
territorio paulista, articulados no IFET — SP (Instituto Federal S&o Paulo), que hoje
redane nada menos que 24(vinte e quatro)unidades descentralizadas: nenhuma delas
esta sediada em Osasco.

Senhor Ministro: Osasco hoje pode ser vista como um polo de
desenvolvimento importante no oeste paulista: segundo o IBGE, sua populacao ja
congregava 666.740 cidaddos em 2010. A populacgéo residente ja alfabetizada € de
587,7 mil pessoas, 225,5 mil frequentam creche ou escola. Em 2012, havia 101.618
matriculas registradas no ensino fundamental e 34.415 no ensino médio, justificando
sobejamente a instalacdo de mais uma instituicio de educacdo superior de alta
gualidade como € o caso das federais em nosso Pais, ainda mais se considerarmos
gue a cidade ja atrai hoje a juventude de municipios vizinhos com suas ofertas de
trabalho e de programacdes culturais.

Tendo em vista as razbes que acabamos de expor,
solicitamos, portanto, o0 empenho de Vossa Exceléncia e da competente equipe
técnica do MEC para a criacdo da referida instituicdo de ensino, no ambito dos
processos de expansao da Rede Federal de Educacdo Superior do Ministério.

Manifestando nossos votos de estima e consideracao,
respeitosamente nos despedimos.

Atenciosamente,

Sala das Sessfes, em de de 2013.

Deputado 1IZALCI
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou, com envio de indicacdo ao Poder Executivo o Projeto de Lei n® 1.203/2011,
nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Izalci.

O parecer do Deputado Major Fabio passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aline Corréa, Angelo Vanhoni, Celso
Jacob, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, George
Hilton, Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio, Pedro
Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian,
Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Eduardo Barbosa, Jean Wyllys e Severino
Ninho.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto de Lei em apreco autoriza o Executivo a criar a
Universidade Federal da Regido Oeste de Sdo Paulo, a sediar-se no Municipio de
Osasco, Sao Paulo. A Deputada Bruna Furlan, ilustre autora da proposta, justifica-a,
argumentando que “E imperiosa a necessidade da criacdo dessa universidade
federal no lado Oeste da Grande S&o Paulo visto ndo existir nenhuma IES publica
na regido. Em consequéncia, os jovens estudantes das cidades de Barueri, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapevi, Jandira, Juquitiba, Osasco,
Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba, Tabodo da Serra, Vargem Grande
Paulista hoje precisam deslocar-se para as cidades de Sao Paulo ou Campinas a fim
de darem continuidade aos seus estudos no nivel superior.” Aduz que “considerando
a insuficiente participacdo da rede publica na oferta das vagas na educacao superior
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brasileira e, no Estado de Sdo Paulo, a menor presenca das instituicoes federais em
comparacao com as universidades estaduais paulistas, € nosso entendimento ser
necessaria a ampliacédo da participacdo da Unido no ensino superior em Sao Paulo.
Por isso, nossa proposta de criacdo de uma Universidade Federal da Regido Oeste
de Sao Paulo, com sede em Osasco.”

O projeto foi distribuido pela Mesa Diretora as Comissfes de
Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico (CTASP); Educacéo (CE); Financas e
Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 e 24, Il do RICD). Sera
apreciado conclusivamente pelas Comissfes e tramita ordinariamente.

A proposicao deu entrada na CTASP em 13/05/2011 e recebeu
parecer favoravel a sua aprovacdo, aprovado por unanimidade na sessdo de
13/03/2013.

Na CE, onde deu entrada em 20/03/2013, o projeto nao
recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

I -VOTO

Em primeiro lugar, quero afirmar que € inquestionavel o mérito
educacional da proposta de criagcdo de uma Instituicdo de ensino superior publica
federal, mormente em um estado como S&o Paulo, com escassa presenca de
estabelecimentos do género, ndo obstante sua enorme importancia no conjunto
federativo brasileiro.

Devem ser reconhecidos os importantes argumentos da nobre
autora em favor de sua proposta, em razao de que a expansao da rede de educacéo
superior federal é extremamente importante para o Brasil, tanto do ponto de vista
social quanto econdmico, pois contribui para a inser¢cao dos cidadaos brasileiros no
mercado de trabalho e para o atendimento da demanda por méao de obra qualificada
do setor produtivo.

Outro fator preponderante € de que o estado de Sdo Paulo
ainda ndo conta com um conjunto de universidades federais a altura de sua
importancia na Federagdo. Em funcionamento existem apenas a Universidade

Federal de S&o Carlos e a Universidade Federal de Sdo Paulo (a UNIFESP),
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nenhuma delas estabelecida em Osasco. O mesmo se pode para a agora vasta rede
de estabelecimentos federais de ensino técnico e tecnologico em territorio paulista,
articulados no IFET — SP (Instituto Federal S&o Paulo), que hoje reine nada menos
que 24(vinte e quatro)unidades descentralizadas, nenhuma sediada em Osasco.
Dai, a necessidade de criacdo da Universidade Federal da Regido Oeste de Sé&o
Paulo, com sede em Osasco.

Ante 0 exposto e na medida em que reconhecemos 0 mérito do
pleito contido na proposi¢cdo analisada, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 1.203, de 2011.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2013.

Deputado MAJOR FABIO

FIM DO DOCUMENTO
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