CAMARA DOS DEPUTADOS

Recurso n° , de 2013
(Do Senhor Luciano Castro)

Contra apreciacdo terminativa da Comissao de Financas e Tributacdo ao Projeto de Lei n° 4.428,
de 2004.

Exma®. Sr. Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no Art.58, 8§3° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, combinado com o Art. 58, §2°, | da Constituicdo Federal, recorrem ao
Plenario contra o Parecer Terminativo da Comissdo de Financas e Tributacdo oferecido ao
Projeto de Lei n® 4.428, de 2004, que “Autoriza o Poder Executivo a criar Colégio Militar nas
Cidades que especifica”.

Sala das Sessoes,

JUSTIFICACAO

O nobre Relator, Deputado Afonso Florence, em seu voto ao Projeto de Lei n°® 4.428, de
2004, elenca duas justificativas para oferecer parecer pela “incompatibilidade com as normas
or¢amentdrias e financeiras e pela inadequacdo orcamentaria e financeira da matéria”: 1) que o
projeto feriria o art.8° da Norma Interna da Comissao de financas e Tributacdo, pois cria despesa
em matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica; e ii) que o projeto afronta o art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, criando despesas de carater continuado sem a
respectiva fonte de custeio.

Em relagdo ao primeiro topico o Plenario desta egrégia casa ja se pronunciou

momento em que deu provimento ao Recurso n°® 275, de 2006, pois o parecer da Comissdo rﬁé-
am

Constituicdo, Justica e de Cidadania também afirmava que os projetos autorizativos avang

sobre competéncia privativa do Poder Executivo, contudo o entendimento do Plenéario desta Cam
foi de que os mesmos ndo obrigam o Poder Executivo a fazer ou deixar de fazer algo que é cﬁo

sua estrita competéncia. o
Neste interim atentemos ao segundo topico, pois que este € 0 mais afeto as competénciz<
da Comissao de Financas e Tributacao. m
Inicialmente deve-se discenir sobre o que seja despesa. LL

O manual de Despesa Nacional, instituido pela Portaria Conjunta STN/SOF n°3, de 2003}
define que a despesa, sob o enfoque orcamentario stricto sensu, que cabe ao caso em tela, ¢

~

fluxo que deriva da utilizacdo de crédito consignado no or¢camento da entidade, podendo ou nam

diminuir a situacdo liquida patrimonial.” Os professores Claudiano Albuquerque, Marc
Medeiros e Paulo Henrique Feijo, em sua obra “Gestdo de Financas Publicas”, definem despe
publica como o “conjunto de dispéndios do Estado [...] para o funcionamento dos servigos
publicos”, e para Aliomar Baleeiro, a despesa publica pode ser definida como “a aplicacdo de
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certa quantia [...] para execucdo de fim a cargo do governo”. Percebe-se que a nocdo de despesa
remete a um movimento, neste caso o de caixa, ou seja, a saida efetiva do recurso.

A Secretaria do Tesouro Nacional, no que tange ao reconhecimento da despesa, aplicando
0s principios da oportunidade e da competéncia inerentes a contabilidade publica determina que
as despesas devem ser reconhecidas no momento da ocorréncia do fato gerador, independente de
pagamento. Completando este raciocinio remete-se outra vez ao ja citado Manual de Despesa
Nacional, o qual define que o momento do fato gerador coincide com o da liquidacdo da despesa
orcamentaria, ou seja, no momento da entrega da obra ou do bem adquirido

Resumindo, pode-se influir que a despesa € o fluxo de recursos que se efetiva com a
liqguidacdo da mesma. O projeto em tela ndo imprime este fluxo, nem mesmo num futuro
préximo, pois ndo ha determinacgdo de data para que o Poder Executivo realize o objeto por este
autorizado.

Destarte, passemos a andlise dos dispositivos legais aplicados ao caso pelo nobre relator,
Deputado Afonso Florense.

Cabe inicialmente transcrevermos o art.17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e seu §1°:

Art.17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

81° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio. (grifo nosso)

Percebe-se, a primeira vista, que os dispositivos citados se aplicariam ao caso nao fosse.’(

mencdo explicita do art.16, o qual € transcrito a seguir: q.

Art.16. A criacéo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrem

aumento da despesa sera acompanhado de:

I- estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar eo

<

vigor e nos dois subsequentes; (grifo nosso).

Nota-se que a obrigacdo de se apresentar as estimativas de despesa s é possivel sabend
se em que exercicio financeiro o projeto sera iniciado, 0 que no caso em questdo torna-
impossivel pois a matéria ndo fixa prazo para o seu cumprimento, pois se assim o fizesse
eivaria de vicio constitucional. Contudo ela tdo somente sugere, alerta ao Poder Executivo qu
este tem o poder fazé-lo, conforme a sua conveniéncia e oportunidade, como disposto pelo nob

jurista e senador, Josaphat Marinho, no Parecer n® 527, de 1998, da Comisséo de Constituigé@
Justica e Cidadania do Senado Federal, a respeito dos Projetos de Lei autorizativos: m

Caracteriza-se, pois, a esséncia do comando legal: apenas autoriza, indica, sugere Q?(
simplesmente menciona a faculdade da Administracdo de praticar ou ndo o ato segund
critérios de conveniéncia e oportunidade.
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[.]

Ressalte-se que, por principio constitucional, sdo os Poderes independentes e
harménicos entre si. O Poder Legislativo pode tomar iniciativa de autorizar o Executivo para a
pratica de determinado ato que é de sua competéncia. Ndo ha qualquer impropriedade neste
procedimento porgue os Poderes, embora independentes, interligam-se. O Legislativo desperta a
atencdo do Executivo para a pratica d eum ato que Ihe compete.

Assim sendo, ndo é possivel alegar incompatibilidade ou inadequacdo orcamentaria e
financeira para um projeto que ndo fixa o exercicio em que a despesa ocorrerd, nao havendo a
possibilidade de presumir seu custo, pois ndo ha fixacdo de como 0 mesmo deva ser executado.

E finalmente, entendemos ser o projeto em tela uma sugestdo, uma indicacdo ao Poder
Executivo, cabendo a este Gltimo decidir sobre quando e como fazé-lo de acordo com a sua
oportunidade e conveniéncia.

Diante do exposto, apelamos ao Plenario desta egrégia Casa do Congresso Nacional, para
que este proceda a Apreciacdo Preliminar prevista no Art.144 do Regimento Interno.

Deputado LUCIANO CASTRO
PR-RR
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