COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 212, DE 2012
(Apenso: Projeto de Lei Complementar n°® 225, de 2012)

Altera a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro
de 2008, acrescendo paragrafo Unico ao art.
12.

Autor: Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator: Deputado JOAO MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 212, de 2012, de
autoria do Deputado Anthony Garotinho, insere paragrafo Unico ao art. 12 da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, de forma a vedar a inclusdo das micro e
pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional em regime de substituicdo
tributaria do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias - ICMS vigente em seus
respectivos estados.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei
Complementar n°® 225, de 2012, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que
acrescenta um paragrafo 6° ao art. 13 da Lei Complementar n® 123, de 2006,
estabelecendo que a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ndo se sujeitam a regime de substituicdo tributaria ou a
regime de antecipacdo de recolhimento de ICMS, exceto em relacdo a
combustiveis, cigarros, bebidas alcodlicas, refrigerantes, energia elétrica,
eletroeletrbnicos e veiculos automotivos. O mesmo dispositivo determina,
ainda, que nas operacOes interestaduais envolvendo aquisicdo de bens e
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mercadorias ndo havera o recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual.

Por fim, a proposigao apensada revoga as alineas “a”, “g
e “h” do inciso Xlll do § 1° do art. 13 e o inciso IV do § 3° do art. 18 da Lei
Complementar n® 123, de 2006 (o referido 8 3° ndo contém incisos. Presume-
se gue a intencdo € a de revogar o inciso IV do § 4° do mesmo artigo). Os
primeiros dispositivos estendem as empresas optantes pelo Simples Nacional a
cobranca do ICMS devido pela sistematica da substituicdo tributaria ou de
antecipacao de recolhimento do imposto nas operagles interestaduais e o
ultimo estabelece que o contribuinte deve considerar, destacadamente, para
fins de pagamento, as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria e tributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monofésica), bem como a antecipacdo tributaria com encerramento de
tributacéo.

A matéria foi submetida a apreciacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio - CDEIC onde foi aprovada,
na forma de Substitutivo que busca conciliar o interesse de propiciar menor
tributacdo para as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional
e a necessidade de resguardar o mecanismo da substituicdo tributaria adotado
pelos estados e Distrito Federal na cobranca do ICMS. As alteragbes propostas
pelo Substitutivo ndo eximem a micro e pequena empresa optante do Simples
Nacional do recolhimento por meio de substituicdo tributaria, porém isso
somente ocorrerd nos casos em que o destinatario da operacao também for
estabelecimento optante pelo Simples Nacional.

Encaminhada a esta Comissédo de Financas e Tributacéao,
a matéria sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira e quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, apreciaremos 0 projeto principal e seu
apenso guanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Da andlise de ambos o0s projetos, verifica-se que
possuem em comum a inteng&o de incluir dispositivos na Lei Complementar n°
123, de 2006, alterando as regras de cobranca do ICMS sobre as micro e
pequenas empresas que aderiram ao Simples Nacional, buscando exclui-las do
regime de substituicdo tributaria ou da antecipacao do recolhimento do imposto
em seus respectivos estados.

Depreende-se, assim, que a matéria tratada no Projeto de
Lei Complementar n° 212, de 2012, e no Projeto de Lei Complementar n°® 225,
de 2012, ndo acarreta impacto orcamentario e financeiro no ambito federal,
pois tem seu escopo centrado no regime de incidéncia de tributo de
competéncia estadual, sem ferir dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
ou da LDO.

As mesmas observacdes sdo extensivas ao Substitutivo
aprovado na CDEIC, o qual visa apenas adequar os termos dos projetos de
modo a atenuar as potenciais perdas de arrecadacdo sobre as financas
estaduais e municipais.

Em relacdo ao mérito, € forcoso concordar que as
pequenas empresas tém sido as mais prejudicadas com a proliferacdo dos
regimes de substituicdo tributaria e de antecipacdo do recolhimento do ICMS e
que é indispensavel e inadiavel a implantacao de alteracdes na legislacéo, de
forma a solucionar os problemas por elas enfrentados.

O PLP n° 212, de 2012, no entanto, ndo pode ser
aprovado em sua redacdo original porque, conforme citado no Parecer do
Relator na CDEIC, criaria uma contradicdo ou antinomia juridica no bojo da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Com efeito, o PLP inseriria um paragrafo unico
ao art. 12 para vedar a inclusdo das empresas optantes pelo Simples no
regime de substituicdo tributaria e outros dispositivos da Lei Complementar
tratam da sujeicdo dessas empresas a esse regime e ao de recolhimento
antecipado do ICMS.
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O PLP n° 225, de 2012, propde, de forma correta,
alteracdes na Lei Complementar n° 123, de 2006, para estabelecer que os
bens e servicos adquiridos, tomados, produzidos, revendidos ou prestados por
empresas optantes pelo Simples Nacional ndo estardo sujeitos ao regime de
substituicao tributaria ou ao regime de antecipacao do recolhimento do ICMS.

Em nosso modo de ver, no entanto, o Substitutivo
aprovado na CDEIC apresenta solucdo que melhor atende ao interesse das
partes (pequenas empresas e estados da Federacdo) porque, conforme ja
assinalado em nosso relatorio, busca conciliar o interesse de propiciar menor
tributacdo para as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional
e a necessidade de resguardar o mecanismo da substituicdo tributaria adotado
pelos estados e Distrito Federal na cobranca do ICMS. As alteragbes propostas
pelo Substitutivo ndo eximem a micro e pequena empresa optante do Simples
Nacional do recolhimento por meio de substituicdo tributaria, porém isso
somente ocorrerd nos casos em que o destinatario da operacao também for
estabelecimento optante pelo Simples Nacional.

Feitas estas considera¢cbes, somos pela ndo implicagéo
financeira e orgcamentaria dos projetos em analise, bem como do Substitutivo
aprovado na Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 212 e do Projeto de Lei
Complementar n° 225, ambos de 2012, na forma do Substitutivo aprovado na

Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado JOAO MAIA
Relator
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