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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, apresentado pelo Deputado
Glauber Braga, cria o “Programa Prestando Contas” para obrigar que todos os
detentores de cargos eletivos legislativos realizem audiéncias publicas
mensalmente com a participacdo direta popular com o objetivo de prestar
informacgdes sobre sua atuagcao parlamentar.

Estabelece que, nessas audiéncias, sejam tratados
obrigatoriamente, além de outros assuntos, sobre:

a) destinacdo, aplicacdo e execucao de suas emendas
orcamentarias;

b) proposicbes apresentadas perante as respectivas
Casas Legislativas;

c) conducdo de seus votos nos projetos colocados em
discusséo, ficando facultativa a divulgacado dos denominados votos secretos.



Determina que as audiéncias possam ser realizadas por
todos os meios habeis que permitam a participacdo direta popular e que a
divulgacdo, com antecedéncia minima de quinze dias, sera feita através da
pagina da internet da Casa Legislativa respectiva e de afixacdo de aviso no
gabinete de cada parlamentar.

Dispbe que os parlamentares deverao apresentar junto as
respectivas Casas Legislativas documentos comprobatérios da realizacdo das
audiéncias no prazo méaximo de trinta dias, indicando a lista de presenca (com
nome completo e endereco, além das assinaturas em caso de audiéncia
publica por meio presencial), local e meio em que se efetivou.

O projeto de lei em exame estabelece, ainda, que o
Senado Federal, a Camara dos Deputados, as Assembleias Legislativas e as
Camaras de Vereadores deverdo disponibilizar em seus sitios oficiais na
internet espaco destinado a consulta com informacdes sobre as audiéncias
publicas realizadas e as que estejam designadas, além de lista contendo o
nome dos parlamentares que deixaram de realizar as audiéncias publicas
obrigatérias. Deverdo também divulgar no primeiro bimestre de cada exercicio
através de seus Diarios Oficiais listagem fornecendo o nome dos
parlamentares que nao realizaram todas as audiéncias publicas.

Por fim, a proposigcéo dispde que as referidas audiéncias
publicas equivalem a dias normais de expediente, ficando sujeito o Senador da
Republica, Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador que deixar de
realiza-las aos descontos diretos em seus subsidios, na mesma proporcdo do
dia ndo trabalhado, sem prejuizo das anotacfes devidas em seus registros
funcionais.

Ao justificar sua iniciativa, 0 autor argumenta que a
proposicdo, que apresenta, tem como escopo ndo sO dar divulgacdo e
transparéncia a atuacdo de todos os parlamentares de nosso pais, como
também possibilita prestar esclarecimentos sobre as fun¢gbes do Poder
Legislativo. Acredita que seja preciso disponibilizar a todos os cidadaos e a
sociedade civil organizada, de forma mais transparente e efetiva — o
denominado mandato participativo —, resgatando, por conseguinte, a
representatividade popular.



A proposicdo esta sujeita & apreciacdo conclusiva das
Comissodes (RICD, art. 24, II), tramita em regime ordinario (RICD, art. 151, Ill) e
foi distribuida, unicamente, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, IV, a e p, cumpre que esta Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de Lei n® 1.080, de 2011.

No que toca a constitucionalidade formal, foram
obedecidas as disposicfes constitucionais relativas a competéncia legislativa
da Unido, sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica, mediante iniciativa legislativa
concorrente.
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No entanto, no que diz respeito a constitucionalidade
material, algumas ponderacdes necessitam ser feitas.

A primeira andlise que se impde diz respeito a natureza
do mandato. Sobre o assunto, José Afonso da Silva® escreve:

“O mandato se diz politico-representativo porque constitui
uma situagdo juridico-politica com base na qual, designado por via eleitoral,
desempenha uma funcg&o politica na democracia representativa. E denominado
mandato representativo para distinguir-se do mandato de direito privado e do
mandato imperativo. O primeiro € um contrato pelo qual o outorgante confere
ao outorgado poderes para representa-lo em algum negécio juridico, praticando
atos em seu nome, nos termos do respectivo instrumento (procuracédo); nele o

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 342 ed.. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 138-139.



mandatario fica vinculado ao mandante, tendo que prestar contas a este, e sera
responsavel pelos excessos que cometer no seu exercicio, podendo ser
revogado quando o mandante assim o desejar. O mandato imperativo vigorou
antes da Revolucdo Francesa, de acordo com o qual seu titular ficava
vinculado a seus eleitores, cujas instrucdes teria que seguir nas assembléias
parlamentares; se ai surgisse fato novo, para o qual ndo dispusesse de
instrucao, ficaria obrigado a obté-la dos eleitores, antes de agir; estes poderiam
cassar-lhe a representacdo. Ai o principio da revogabilidade do mandato
imperativo.”

Continua o autor:

‘O mandato representativo é criacdo do Estado liberal
burgués, ainda como um dos meios de manter distintos Estado e sociedade, e
mais uma forma de tornar abstrata a relacdo povo-governo. Segundo a teoria
da representacdo politica, que se concretiza no mandato, o representante nao
fica vinculado aos representados, por ndo se tratar de uma relacdo contratual;
é geral, livre, irrevogavel em principio, e ndo comporta ratificacdo dos atos do
mandatario. Diz-se geral, porque o eleito por uma circunscricdo ou mesmo por
um distrito ndo é representante s6 dela ou dele, mas de todas as pessoas que
habitam o territério nacional. E livre, porque o representante ndo esta vinculado
aos seus eleitores, de quem nao recebe instrucdo alguma, e se receber nao
tem obrigacéo juridica de atender, e a quem, por tudo isso, ndo tem que prestar
contas, juridicamente falando, ainda que politicamente o faca, tendo em vista o
interesse na reeleicdo. Afirma-se, a propésito, que o exercicio do mandato
decorre de poderes que a Constituicdo confere ao representante, que |he
garantem a autonomia da vontade, sujeitando-se apenas aos ditames de sua
consciéncia. E irrevogavel, porque o eleito tem o direito de manter o mandato
durante o tempo previsto para sua duracdo, salvo perda nas hipoteses
indicadas na prépria Constituicdo (arts. 55 e 56). Em alguns paises € possivel a
revogacdo do mandato por certo numero de votos dos eleitores, é o caso de
recall nos EUA e era o da revocagcdo na antiga Unido Soviética. Os
constituintes recusaram incluir a destituicio de mandatos em certos casos,
conforme varias propostas apresentadas. Ficamos, pois, com o principio do
mandato irrevogavel.”

A prestacdo de contas sugerida pelo PL n° 1080, de
2011, néo pretende tornar o mandato imperativo, ou seja, determinar que o
representante deva fazer exatamente e apenas aquilo que determinam o0s



representados. Se assim o fosse, seria irremediavelmente inconstitucional.
Trata-se de criar mecanismo que contribua com a transparéncia e a publicidade
da atuacdo parlamentar, onde serdo prestadas contas a sociedade sobre os
atos praticados no exercicio do mandato.

Embora compativel com a natureza do mandato
representativo presente na Constituicdo brasileira de 1988, o “Programa
Prestando Contas” encontra alguns ébices.

O principal deles diz respeito ao fato de, por lei ordinaria
federal, criar obrigacbes a serem cumpridas nas esferas estaduais e
municipais. Nesse sentido, fere a clausula pétrea do principio federativo, que
garante as demais esferas (estaduais e municipais) autonomia e independéncia
politicas.

Com o fito de sanar o vicio de constitucionalidade, sera
necessaria a apresentacdo de substitutivo para retirar qualquer referéncia aos
legislativos estaduais e municipais e tornar o projeto constitucional.

De outra parte, quanto ao mais, verifica-se que o projeto
nao atribui competéncia a outro Poder, ndo invade a competéncia dos Estados
e Municipios, nem tampouco cria despesa; portanto, € material e formalmente
constitucional, assim como juridico, pois foi elaborado em conformidade com o
ordenamento em vigor no pais.

No que diz respeito ao mérito, a ideia de se criar um
programa de prestacdo de contas dos mandatos parlamentares é boa, na
medida em que propicia publicidade e transparéncia a atuacao parlamentar e
contribui para melhor e mais efetiva participacdo da sociedade na vida politica
brasileira. No entanto, serd necessaria emenda para deixar claro que as
audiéncias deverdo ser presenciais. O texto proposto, na proposicdo ora
analisada, deixa duavidas quanto a isso.

Ademais, ndo ha qualquer reparo a ser feito no tocante a
técnica legislativa do projeto, uma vez que foi elaborado em conformidade com
a Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001,que dispde sobre a elaboracéo e a redacéo das leis.



Isto posto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da proposicao; e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto
de Lei n® 1.080, de 2011, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.080, DE 2011

Cria o “Programa Prestando Contas”,
obrigando os Senadores da Republica e os
Deputados Federais a realizar prestacao de
contas de sua atuacdo parlamentar com
participacdo direta popular, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o “Programa Prestando Contas”, que
obriga Senadores e Deputados Federais a realizar prestacédo de contas acerca
de sua atuacdo parlamentar em audiéncias publicas com participacdo popular.

Art. 2° Fica criado o “Programa Prestando Contas”, que
obriga Senadores e Deputados Federais a realizar audiéncias publicas com a
participacdo direta popular, mensalmente, com o objetivo de prestar
informagdes sobre sua atuacdo parlamentar, onde tratardo, dentre outros
assuntos, obrigatoriamente sobre:

| — destinagdo, aplicacdo e execucdo de suas emendas
or¢camentarias;

Il — proposicOes apresentadas perante as respectivas
Casas Legislativas;

[l — conducdo de seus votos nos projetos colocados em
discusséo, ficando facultativa a divulgacao dos denominados votos secretos;



Art. 3° As audiéncias publicas seréo realizadas por meio
presencial com participacdo direta popular e sua divulgagéo se dara através de
aviso divulgado na pagina da internet da respectiva Casa Legislativa e afixacéo
no Gabinete do Parlamentar, devendo ser iniciada com, no minimo, quinze dias
de antecedéncia da realizacéo do ato.

Art. 4° A contar da data da realizacdo das audiéncias
publicas, Senadores e Deputados Federais deverdo apresentar os documentos
comprobatérios de tal ato, no prazo maximo de trinta dias junto as respectivas
Casas Legislativas, com a lista de presenca e participacao, indicacao do local e
comprovacao da divulgagéo e assuntos apresentados.

Paragrafo Unico. Na lista de presenca deverdo constar, no
minimo, o nome completo e endereco, que podera ser eletrbnico, dos
participantes, além das respectivas assinaturas.

Art. 5° O Senado Federal e a Camara dos Deputados
deverdo disponibilizar em seus sitios oficiais, na Internet, espaco destinado a
consulta para todas as pessoas interessadas contendo informacdes sobre as
audiéncias publicas realizadas e as que ja estejam designadas pelos
Parlamentares que as integram, individualmente.

8§ 1° Dentre as informacdes gerais contempladas no
caput, devera constar, obrigatoriamente, lista com o nome dos Parlamentares
que deixaram de realizar as audiéncias publicas obrigatérias por forca do
programa instituido por esta Lei.

§ 2° Sem prejuizo da obrigacdo contida no paragrafo
anterior, 0 Senado Federal e a Camara dos Deputados deverdo, no primeiro
bimestre de cada exercicio, divulgar, por meio dos seus Diarios Oficiais,
listagem contendo os nomes dos Parlamentares que né&o realizaram todas as
audiéncias publicas a que estavam obrigadas no ano que se findou.

Art. 6° As audiéncias publicas contempladas nesta Lei
equivalem a dias normais de expediente, ficando sujeitos os Senadores e 0s
Deputados Federais, que deixarem de realiza-las, aos descontos diretos em
seus subsidios na mesma proporcdo do dia ndo trabalhado, sem prejuizo das



anotacdes devidas em seus registros funcionais existentes junto a respectiva
Casa Legislativa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora
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