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(Do Sr. P ulo an ur e outros) 
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CÂMARA DOS DEPUTADO 
"11-~-'--'--""'" 'tI .J . Q / ,/ 

~~., 

)1''' '' 

.~ ,r' ~v •• ___ 

DE 1963 PROJETO DE LEI NQ "', 
-..\ • 

relat i vas à \ , Estabelece normas 
incorporação , subdivisão , desmembra­
mento , criação e anexação de municí­
pios e dá outras providências . 

( Do Sr . PAULO MANSUR Xl, ~~ 

o Congresso Nacional decreta: 

Art . lº - Os Municípios podem incorporar-se entre 
si, subdividir- se para ' se anexarem a out ros ou formarem novo s :1u­

nicípios , mediante voto das respectivas Câma,ras Municipais , ple­
biscito das populações diretamente interessadas e aprovação da 
Assembléia Legislativa. 

Parágrafo único - As alterações , previstas no pr~ 
sente artigo , somente entrarão em VigOr! cinco anos após a aprov~ 
ção pela Assembléi a Legislativa . 

, . 
Art . 2º - Esta lei entrara em vlgor na data de 

sua publicação , revogad~s LU-+.l:ii ções em contrário . 
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• 
Sr. Presidente, Senhores Deputados -

As comunas brasileiras vivem, ainda, o , 
drama das lutas contra o ilegal e injusto tratamento que lhes e 

... 
dado pelmEstados Membros, particularm~nte na momentosa questao 
da autonomia municipal. Tese por demais discutida, faz-se vito-

' A 

riosa no ambito das ideias, mas, infelismente, vence e predomi-
na o paradoxal espírito conservador dos sect~rios da centrali~ 

.., , 
çao estatal. Do jogo do movimento teorieo vitorioso nos congre~ 
sos municipalistas, resultam sempre iniciativas inteiramente ~ 
versas por parte dos que exercem o mandato popular. Por iSS~1IB~ 
mo não se conseguem medidas de ordem objetiva que libertem os -

" . 
municipios da tutela politica, imposta pela falsa soberania dos 
Estados. Quasi sempre o interêsse político e, não raro, a nefa~ 

. A , 

ta influencia de grupos de inconfessaveis intuitos, embargam e 
embaraçam a conquista definitiva dessa antiga e humana aspira -
ção popular. É o que sucede no Estado de são Paulo, por exemplo 

M , 

onde nao se reage contra o ' ranse da advocacia em causa propria, 
no preparo de leis que interferem na vida das comunas pau1iwtas , ... 
criando serios problemas para as adm1nistraçoes locais, e agi -
tando justos protestos das populaçoês atingidas. Contrariando -

M 

textos e princip10s consagrados na Const1tuiçao Federal, o ,Estâ 
A " A do leva a sua influencia ate a area das Camaras legislativas ~ , 

nieipais, impondo-lhes ate normas regimentais, como por exemplo, 
.., 

uma lei que exclue o voto secreto nas eleiçoes dos componentes 
da Mesa, obrigando as eleiçoes pelo voto a descoberto. Mas, o 
que mais,",avilta e, constantemente, ameaça ai comunas de são Pa,Y , 
lo, e a forma unilateral como se procedem desmembramentos e c~ 
ç:o de novos municipios, mediante normas estabelecidas numa Lei 

A _ ~ 

Organica de tradiçaoobsoleta, frequentemente alterada, menos -, 
para enquadra la nas diretri zes de humana justiça, do que para 
servir, a poli tica ele:Uqáeira ou coisa muito pior I para':,'.a tender a 

, A ' 

grupos economieos diretamente inte,ressados. E, na presente con-
' untura, processando-se a feitura ou reforma da chamada lei qutL 
quenal, de Divisão Judicial e dm1nistrativa do Estado de são -
Paulo, não há munie1pio tão arbitrariamente ameaçado em sua uni 
dade territorial, como a histórica são Vicente, oficialmente e~ , 
nhecida como a ti Celula Mater da Naeionalidade," onde, sob a e-

M 

gide da Cruz de Crhisto, entre apreensoes dominantes dos tlGuai,!. 
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. Â 

"Guaianases", a luz de um fenomeno extranho . invadi u a mente do ch,!. 
fe '" Tibiriçá,1I possibilitandO ao Brasil o impulso, os primeiros -
passos, para a -conquista de sua ciy:ilizaçã'o • 

... 
O MUnicipio de Sao Vicente, a cujo povo devo m1 -

'" nha presença neste honroso e nobre convivio, entre ilustres f~u -, .., 
ras do mais alto gabarito e prestigio na esfera da Naçao, vem So -
~ . ;!Io .., .., , 

frendo, merce da açao de iconoclastas, que nao se rendem as glo~ 
. , .., 

tradicionais "da historia, frequentes mutilaçoes em seu territorio, 
, f' que datam do Imperio e se repetem na contextura po11tica da Rep~ -. , 

" , 
blica. Nas divisas /com o municipio de Santo, suprimiram-lhe areas 

, . ;!lo , 

d~ incomensuravel tamanho, anexadas ~ esse grande e respeitavel vi - , , 
zinho, por meio de sucessivas manobras "discricionarlas e contra as .. 
quais nao foi permitido reagir . Perdeu, ainda, pel~ mesma forma, -

.., 
maior quantidade de terra, nas divisas de Santo Amaro, Sao Bernar-

... 
do do Campo e Conceiçao dê Itanhaen. Reduzido e retalhado o seu ~ , , 
ritorio, eis que, agora, na terceira trentativa que se faz nestes -, ~ . 
ultimos quinze anos, pretende-se tira~ a parte mais importante de 
seu todo, compreendida pelo distrito de olemar e a extensa região 

. , . 
continental de- Praia Grande . Porq~~ ligado em rapido trajeto a Me-, . .. 

tropole" do Estado, tornou-se aquele recanto alvo da cobiça de 
" nova casta, de afortunados burgueses de ontem, hoje potentados 

uma 
do 

argentarismo sem classe, sem origem que lhes possa honrar ou digni 
, . ... 

ficar a. rota . Baniram. os moradores 10ca1s, nao para tornar a terra 
;!lo , 

mais produtiva do que o fora antes, ou para ali formarem nucleos -, 
populacionais de trabalho; dê quê tanto necessita a Patria, mas Pâ , 
ra plantarem, como o fizeram, um grande mercado imobiliario, com 
fins especulativos, na faina incessante da compra por atacada e p:>r 
preços Ínfimos, para a venda no " picado", no ti varejo", pelos pro!!. 

, .. -- '" ços em que uma so e insignificante graçao vendida, quasi tatrapas-
sa o valor do todo adquirido. natureza rica, exuberante, daquela 

. -' praia larga, imensamente larga, de extensao infinita e sem obsta -.. 
culos senao um pequeno riacho de quando em quando, mar inquieto, -
sussurrante no_tombar das ondas, favoreceu o especulador na dispen . , 
sa publicitaria. A clientela avultou, gerando o leiloar dos preços, 
aumentando, multiplicando rapidamente as fabulo.as fortunas que na 

4' 

região se vem fazendo. No entanto, nada fazem que possa fomentar o 
progresso local, que nos dê ao menos a impressão de existir alI -
um povoado . É claro que, o poder público não tem podido satisfazer 
as mÍnimas exiaêneias numa região tão vasta, enquanto que os lu -
cros altamente impressionantes dos potentados que a dominam se ac~ 

, , '" 
mulam na sede da Metropole . Em troca do dispendio de alguma coisa 
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querem o pre,dom1nio politico e administrâtivo da zona, como fato-
'-

res mais importantes para a causa espec~ativa ' que tanto exploram. 
fI/I# A . ... • • 

Sao esses felizardos que ti puxam os cordoes ti e manl.pulam o golpe , 
separatista de Praia Grande, pois a eles esta ligado um grupo de 
deputados .estaduais, manhosamente atraídos para a lista de clien-

.' . 
·tes compradores de lotes, de cujo fato resulta ranso que causa e~ , , ", " " 

peeie • . manobra e visivel e a cobiça de serem senhores absolutos ,. , . 
no trato da coisa publica, transparece claramente, pois e certo _ 

I ,, ' .. 
que o fator poll.tico para os deputados e fora de cogitaçoes. A den , , ... ' 
sidade demografica do reduto e de pouca expressa0. O ultimo Censo 

. . 
assinala 7 mil almas para Solemar e Praia Grande, contra 70 mil ~ , , 

para -o distrito de São Vicente. E mais de sessenta por canto da -.. 
quelas sete mil sao domiciliadas na Capital paulista. Pouco mais 

, ~ 

de mil eleitores, grande parte tambem residente na Metropole, fo~ , . . 
mam o nucleo eleitoral da zona, enquanto que o distrito sede al -. 
cansa quasi trinta mil. E, grande parte daqueles eleitores, tem A . , 
f1nidade indireta oom os grupos de loteadores, detentores do mer-, 
eado imobiliario de Praia Grande. Basta dizer que, durante as 3 , 
ultimas legislaturas, mediante votação maciça e quasi total, ele~ 

/f( A It# 

Vem mantendo na Ga roa ra MUnicipal ' de ·Sao Vicente, um vereador de , 
sua confiança, attaves do qual, inexplicavelmente, surge aprovada 

A , , 
uma lei onerosa aos interesses do eraria, porem, franca e positi~ 
vamente benéfica aos grupos 1mobiliarios; pois isenta de tributos , 

municipais por 5 anos, os planos de loteamentos, a partir do des-, 

paeho da Prefeitura. Tamb:m : certo que a maioria dos l?tes são -... 
vendidos sem planos oficiais e sem despacho de aprovaçao ei quan-

A , , 

do este. se conclue, ja la foram outros tantos anos de impostos cpe 
, A , 

o erario perdeu. Camara vicentina aprovou tambem uma lei com en 
, - ... 

dereço certo, de autoria do _esmo vereador, chamada ti Comissao de 
P~anejamento de Praia Grande," desta fazendo 'parte o -grupo latin­
fundiário, -que a maneja livremente, cobr~do uma sobre-taxa de 4% 
sôbre os -tributos lançados', para melhoramentos, dinheiro que ·não 

, A 
entra nos cofres municipais. Mas, para tais grupos economicos, i~ 
to não é ainda suficiente. Eles desejam o domÍnio total ' da admi -
nistração 'pública do continente de Praia Grande. Daí, o pretendi-
do desmembramento. 

~ , , 
Outras comunas paulistas, 1ambem vivem sob con.§. 

. ~ , 
tan~~s ameaças contra sua unid~de territorial, devido a forma ~ , ... 
lateral, como foi dito, usada -n:e la sembl~ia Legislativa de Sao 

~ N A t 1 Paulo, na criaçao de FOVOS munic~ios. Se estas nao tem con ra s 
aquela escabrosa manobra de poten~ados, pesa-lhes, na ' mesma eaus , 
o factor político, porque êste ou aquele deputado encontra melhor 
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. A 
apoio eleitoral, neste du naquele reduto. Quem frequentar os bas-
tidores da Assembléia Legislativa de São Paulo, em véspera da ap~ 

., ' , A " 

vaçao da I' La i Quinquenal , tt conhecera um mercado "sui-genere s ,t. de 
permuta de votos. ~ste promete votar a favôr 'de ,um desmembramento, , 
porque o colega que lhe pediu ovvoto tambem o apoia no seu preje-
to, sobre a mesma coisa. Tudo isto acontece porque o Estado, 

, , . 
existindo lei federal que regule a mataria, exorbita de saas 

~ A ~ _ . ~ " 

buiçoes, usa de competeneia que nao possue, pois a materia e 
, N .. 

direito publico; de legislaçao privat iva da Uniao. 
• 

... 
nao 

atr1 
de 

Confesso que minha humilde bagagem intelectual, - .. . nao me pefmite a penetraçao da faixa da filosofi~ do direito e da , / , 
doutrina, rota privativa das grandes culturas jur1dico-literarias 

. ,., 
que, felismente para o Brasil, sao muitas ~ enriquec~r o alto pa-.. .. 
drao destaCasa • . Nao me permito envolver no que, para mim, seria 

, , 
um cipoal de ideias, onde so o . talento dos grandes vultos dom1na~ 
tes da palavra nesta Tribuna se poderiam salvar. Arrisco-me a te-, , , ... 
mer~dade de ater-me a logiaa dos fatos e a 1n~erpretaçao pura e 
simples, a. méu modo , ' 'dos textos Çla Constituição, sobre os quais ,-

, 
comentaristas ha que divagam nas brumas da doutrina municipalista, , 

. . - , " penetram a tradiçao e historia das cQfuunas brasileiras, voltam a 
" , , 

realeza, desta ao Imperio, de$te a Republica de 91, desta a de 3Lh 
daqu~ ~ Carta política de nossos dias, sem, c6ntudo, denunciarem 

> ... 
as trasmutaçoes de sistema para sistema .

l 

Assembléia Legislativa do Estado de São Paálo, 
aprovou. uma ti Lei Orgânica ' do~ Municipios, ,. a qual se chóca com nu­
merosos dispositivos da Constituição Federal e contraria principbs 
nesta estabelecidos. É u~a interfersncia, pma turbação do direito 

,; 

que têm as comunas de se regerem por sí, desde qúe a Constituição 
concede diretamente aos municipios sua autonomia, sem restriçoês -

, 
diretas ou indiretas. O direito do Estado estabelecer normas de vi .. 
da e orientação para os municipios existiu no regime de 1934, que 
outro não era senão o mesme de 1891, O. sistema político da adm1ni~ ... . , 
traça0 era indireto. Adotava-se a forma federativa mas , por f0rça 

. ' *I' N " de especificaçoes da propria Constituiçao Federal da epoca, o sis-
tema nãô pr~ench1a integralmente a terminologia jurídica do termo" , , 
federativo." Assim e que, os Estados, ao inves de perderem total ~ 

mente a sua soberania, como ocorre no sistema atual, mantinham-na, 
... 

dentro dos amplos poderes distribuidos pela Uni a o. O Poder Iegis-
~ativo exercia uma 1nflu~nc1a po11tica diréta sobre toda a ~rea de 

..,; "'~ administraçao do Estado e, por força dessa influencia; resultante 
./' A da forma governativa, os muniC1pios, embora possuindo suas Camaras 

legislativas; eram órgãos dependentes da estrutura política do Es-
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Estado. Constituição da época p~serevia essa depend~ncia, pois, 
a autonomia dos Municípios era concedida por intermédio do Estado, 
permitindo assim, a $ste., conceder ou não a autonomia recomendada. 
Desta f 'orma, o Estado, mantendo a tradição de um sistema, elaborou 

. , 
é aprovou a Lei Org~ncia dos MUIli.;:!pios. Ora, a tradição do s:is tema 

. ~ 

foi superada ' com a nova forma direta de gov$rno e diferem es dis·p..Q 
.-

sitivos de nossa Carta política a~al. Esta adota integralmente o 
federalismo, que m.antém para o Estado a sua autonomia, autorizando, o 
- . a reger-se por sua Constituição própria, mas obrigando-o a res­
peitar os princípios estabelecidos na Carta Federal que, por sua -
vez confere e espedifica as atribuições do Estado. A Constituição 
Federal vigente suprimiu ao Estado o direm de conceder autonomia 
aos Municípios, porque está j~ é concedida diretamente pelo artigo 
28. E, através do artigo 23, a Constituição veqa ao Estado o direj 
to de intervir nos Munic!pios senão ,para se garantir das dívidas ~ 
de sua . responsabilidade. ' ssim, o Estadq exorbita de suas atribui­
ções quando estabelece normas a serem respeitadas pelos Munie!pio~ 
invadindo a ~rea -' de compet~ncia exclusiva da União. Ao conceder ao 
Estado o direito de se r gér por sua éonstituição própria, a Cons-

, 
tituição Federal a~entua que, ao mesI;lo"se reservam todos os po~ - . 
res que ,impí!ci ta ou expllci tamente não lhe sejam vedados por es­
ta Constituição". contece ~ que, implícita e explicitamente, os po­
deres de legisl~r para os Municípios lhes é vedado. São explícitos 
os artigo's 23 e 6 Q da Constituição Federal, 3ste último especifl -
cando elarame~te quais são as Únicas matérias de di~eito em que -
não exclui ao Estado a compet~neia de legislar supletivamente ou 
complementarmente. E os princípios con~titUGbnais, que devem ser 
respeitados nos t~rmos do artigo 144, são proibições implícitas. 

~ 

stes 
o Projeto dê Lei 

ISS princ1pâ.ils motivos que me levaram a apresentar 
• que esta justificativa acompanha. 

• 



• 

• , 
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