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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sr. Presidente, Senhores Deputados -

As comunas brasileiras vivem, ainda, o
drama das lutas contra o ilegal e injusto tratamento que lhes e
dado pelcs Estados Membros, particularmente na momentosa gquestao
da autonomia municipal. Tese por demais discutida, faz-se vito-
riosa no ambito das ideias, mas, infelismente, vence e predomi-
na o paradoxal esp{rito conservador dos sectarios da centralizg
950 estatal. Do jogo do movimento teorico vitorioso nos congres
sos munieipalistas, resultam sempre iniciativas inteiramente di
versas por parte dos que exercem o mandato popular. Por issc{m,a
mo nao se eonseguem medidas de ordem objetiva que libertem os =
municipios da tutela polftica, imposta pela falsa soberania dos
Estados. Quasi sempre o interésse polftico e, nao raro, a nefag
ta influencia de grupos de inconfessaveis intuitos, embargam e
embaragam a conquista definitiva dessa antiga e humana aspira -
gEo popular. E o que sucede no Estado de Sao Paulo, por exemplo
onde nao se reage contra o ranso da advocacia em causa prépria,
no preparo de lels que interferem na vida das comunas paulistas
criando serios problemas para as administragoes locais, e agi -
tando justos protestos das populagoes atingidas. Contrariando -
textos e principios consagrados na Constituigao Federal, o Esta
do leva a sua influencia ate a area das Camaras legislativas mu
niecipails, impondo-lhes ate normas regimentais, como por exemplo,
uma lei que exclue o voto seereto nas eleigoes dos componentes
da Mesa, obrigando as eleigoes pelo voto a descoberto. Mas, o
que mais: avilta e, constantemente, ameaga a§ comunas de Sao Pau
lo, é a forma unfilateral como se procedem desmembramentos e cri
gao de novos municipios, mediante normas estabelecidas numa Lei
Organica de tradigao obsoleta, frequentemente alterada, menos -
para enquadrérla nas diretrizes de humana justica, do que para
servir, a pol{tica eleﬂateira ou coisa muito pior,para-atendera
grupos'ecnnﬁmicos diretamente interessados. E, na presente con-
Juntura, processando-se a feitura ou reforma da chamada leli qui
quenal, de Divisao Judicial e Administrativa do Estado de Sao -
Paulo, nao ha municipio tao arbitrariamente ameagado em sua uni
dade territorial, como a historica Sao Vicente, oficialmente cg
nhecida como a " Celula Mater da Nacionalidade," onde, sob a e-
gide da Cruz de Crhisto, entre apreensoes dominantes dos "Guaia
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"Guaianases", a luz de um fenomeno extranho invadlu a mente do che
-2 Wl Tibiriqé," possibilitand6é ao Brasil o impulso, os primeiros =
passos, para a conquista de sua ciwvilizagao.
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0O Municipio de Sao Vicente, a cujo povo devo mi =
nha presenga neste honroso e nobre convivio, entre ilustres figu -
ras do mais alto gabarito e prestigio na esfera da Naqu, vem so -
frendo, merce da agao de iconoclastas, que nao se rendem as glorias
Tradicionals da histéria, frequentes mutilagoés em seu territorio,
que datam do Império e se repetem na contextura pol{tica da Repﬁ -
blica. Nas divisas com o municipio de Santos, suprimiram-lhe areas
de incomensuravel tamanho, anexadas a esse grande e respeitével vi
zinho, por meio de sucessivas manobras discricionarias e contra as
quais nao foil permitido reagir. Perdeu, ainda, pela mesma forma, =
maior quantidade de terra, nas divisas de Santo Amaro, Sao Bernar-
do do Campo e Conceigao de Itanhaen. Reduzido e retalhado o seu te
ritériul els que, agéra, na tercelra tentativa que se faz nestes -
ultimos quinze anos, pretende-se tirar a parte mais importante de
seu todo, compreendida pelo distrito de ®olemar e a extensa regiao
continental de Praia Grande. Porque ligado em répido trajeto a Me-
trépole do Estado, tornou-se aquele recanto alvo da cobiga de uma
nova casta, de afortunados burgueses de ontem, hoje potentados do
argentarismo sem classe, sem origem que lhes possa honrar ou digni
ficar a rota. Baniram os moradores locais, nao para tornar a terra
mais produtiva do que o fora antes, ou para ali formarem nucleos -
populaclonais de trabalho, de que tanto necessita a Pétria, mas pa
ra plantarem, como o fizeram, um grande mercado imobiliirio, con
fins especulativos, na faina incessante da compra por atacade e por
pregos infimos, para a venda no " picado", no " varejo", pelos pre
¢GOS em gue uma SO e insignificante fragao vendida, quasi ultrapas-
sa o valor do todo adquirido. A natureza rica, exuberante, daquela
praia larga, imensamente larga, de extensao infinita e sem obsta -
culos senao um pequeno riacho de guando em gquando, mar inguieto, -
sussurrante no tombar das ondas, favoreceu o especulador na dispep
sa publiciféria. A clientela avultou, gerando o leiloar dos precgos,
aumentando, multiplicando rapidamente as fabulowsas fortunas que na
regiao se vem fazendo. No entanto, nada fazem que possa fomentar o
progresso local, que nos dé ao menos a impressao de existir alf -
um povoado. E claro que o poder publico nao tem podido satisfazer
as minimas exi;éncias numa regiao tao vasta, enquanto que os lu -
cros altamente impressionantes dos potentados que a dominam se acly
mulam na sede da Hbtrépole. Em troca do dispéndin de alguma coisa



4
& -
o b o
1 .!|.-h .I_ -..':-‘
i o e A
PP
B i
:
i
=i

CAMARA DOS DEPUTADOS

querem o predom{nio polftica e administrativo da zona, como fato-
res mails lmportantes para a causa especulativa que tanto exploran.
Sao esses felizardos que " puxam os cordoes " e manipulam o golpe
separatista de Praia Grande, pois a eles esta ligado um grupo de
deputados estaduais, manhosamente atraidos para a lista de clien-
tes compradores de lotes, de cujo fato resulta ranso que causa eg
pécie. A manobra e visivel e a cobiga de serem senhores absolutos
no trato da coisa pﬁblica, transparece claramente, pois & certo s
que o fator pclffico para os deputados é fora de cogitagoes. 4 den
sidade demogréfica do reduto e de pouca expressao. 0 ultimo Censo
assinala 7 mil almas para Solemar e Praia Grande, contra 70 mil -
para o distrito de Sao Vicente. Exmais de sessenta por cmto da -
quelas sete mil sao domiciliadas na Capital paulista. Pouco mais
de mil eleitores, grande parte tambem residente na Metrépole, for
mam o nucleo eleitoral da zona, enquanto que o distrito sede al -
cansa quasl trinta mil. E, grande parte daqueles eleitores, tem g
finidade indireta com os grupos de loteadores, detentores do mer-
cado imobiliario de Praia Grande. Basta dizer que, durante as 3
ultimas legislaturas, mediante votacgao macica é'quasi total, eles
vém mantendo na Carara Municipal de Sao Vicente, um vereador de
sia confianca, atraves do qual, inexplicavelmente, surge aprovada
uma lel onerosa aos interésses do eririo, porém, franca e positi-
vamente benefica aos grupos imobilfarios, pols isenta de tributos
municipais por 5 anos, os planos de loteamentos, a partir do des-
pacho da Prefeitura. Tambem e certo que a maioria dos lotes sao -
vendidos sem planos oficiais e sem despacho de aprovagao e, quan-
do este se conclue, jE la foram outros tantos anos de impostos que
o erario perdeu. A Camara vicentina aprovou tembem uma lei com en
derego certo, de autoria do mesmo vereﬁdor, chamada " Comissao de
Plane jamento de Praia Grande," desta fazendo parte o grupo latin-
fundiério, que a maneja livremente, cobrando uma sobre-taxa de L%
sobre os tributos langados, para melhoramentos, dinheiro que nio
entra nos c_éfres municipais. Mas, para tals grupos econamicus, ig
to ndo e ainda suficiente. Eles desejam o domfnio total da admi -
nistragao pﬁblica do continente de Praia Grande. DaI, o pretendi-
do desmembramento.

Outras comunas paulistas, tembém vivem sob cong
tantes ameagas contra sua unidade territorial, devido a forma ung
lateral, como fol dito, usada pe la Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, na criagao de novos municipios. Se estas ndo tém contra si
aquela escabrosa manobra de potentados, pesa-lhes, na mesma causa,
o factor polftico, porque este ou aquele deputado emcontra melhor
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apolo eleitoral, neste ou naquele reduto. Quem frequentar os bas-
tidores da Assembléia Legislativa de Sao Paulo, em véspera da aprp
vagao da "Iei Quinquenal," conhecera um mercado “sui-géneres,“ de
permuta de votos. Este promete votar a favor de um desmembramento,
porque o colega que lhe pediu ovvoto tambem o apoia no seu preje-
to, sobre a mesma coisa. Tudo isto acontece porque o Estado, nao
existindo lei federal que regule a materia, exorbita de smas atri
buigogs, usa de compatSniia que nao possﬁe, pois a materia e de
direito pﬁblico, de legislagao privativa da Uniao.

Confesso que minha humilde bagagem intelectual,
nao me permite a penetragao da faixa da filosofia do direito e da
doutrina, rota privativa das grandes culturas juridico-literarias
que, felismente para o Brasil, sao muitas a enriquecer o alto pa-
drao desta Casa. Nao me permito envolver no gque, para mim, seria
um cipoal de ideias, onde s6 o talento dos grandes vultos dominap
tes da palavra nesta Tribuna se poderiam salvar. Arrisco-me a te-
meridade de ater-me a légica dos fatos e a 1nterpretaq§o pura e
simples, a méu modo, dos textos da Constituigao, sobre os quais,-
comentaristas ha que divagam nas brumas da doutrina municipalista,
penetram a tradigao e historia das cofmunas brasileiras, voltam a
realeza, desta ao Imperio, deste a Republica de 91, desta a de 3l,
daqui a Carta Pol{tica de nossos dias, sem, contudo, denunciarem
as trasmutacoes de sistema para sistema.

A4 Assemblela Legislativa do Estado de Sdo Pailo,
aprovou uma "Lei Organica dos Manicipios," a qual se choca com nu-
merosos dispositivos da Constituigao Federal e contraria prinecipbs
nesta estabelecidos. E uma interferencia, wma turbagao do direito
que tem as comunas de se regerem por si, desde que a Uonstituigﬁo
concede diretamente aos municipios sua autonomia, sem restrigoes -
diretas ou indiretas. O direito do Estado estabelecer normas de vl
da e érientaqﬁo para os municipios existiu no regime de 1934, que
outro nao era senao o mesmo de 1891, 0. sistema pol{tico da adminig
tragao era indiréto. Adotava-se a forma federativa mas, por forga
de espacificagoas da propria Constituigao Federal da epoca, o sis-
tema nao preenchia 1ntagralmente a terminologia Jur{dica do termo"
federativo." Assim € que, os Estados, ao inveés de perderem total -
mente a sua soberania, como ocorre no sistema atual, mantinham-na,
dentro dos amplos poderes distribuidos pela Uniao. O Poder Legis-
lativo exercia uma influsnecia pol{tica direta sobre toda a area de
administragdo do Estado e, por forga dessa influencia, resultante
da forma governativa, os municfpius, embora possuindo suas Camaras
1agislativas; eram orgaos dependentes da estrutura polftica do Es-
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Estadoe. A Constituicgado da 6poca préscrevia essa dependéncia, pois,
a autonomia dos Munic{pios era concedida por intermédio do Bstado,
permitindo assim, a &ste, conceder ou n3o a autonomia recomendada.
Desta forma, o BEstado, mantendo a tradigdo de um sistema, elaborou
e aprovou a lLei Organcia dos Munbfpios. Ora, a tradicgado do sistema
foi superada com a nova forma direta de govérno e diferentes dispo
sitivos de nossa Carta Polftica atunale Esta adota integralmente o
federalismo, que mantém para o Estado a sua autonomia, autorizande-o
-p a reger=se por sua Constituicao prﬁpria, mas obrigando-0 a res-
peitar os princfpios estabelecidos na Carta Federal que, por sua -
vez confere e espedifica as atribuigdes do Estado. A Constituigao
Federal vigente suprimiu ao Estado o direilp de conceder autonomia
. aos Municfpios, porque esta 35 é concedida diretamente pelo artigo
28. B, através do artigo 23, a Constituig¢do veda ao Estado o direi
to de intervir nos Municipios senfio para se garantir das d{vidas -
de sua.responsabilidade. Assim, o Estado exorbita de suas atribui-
¢Oes quando estabelece normas a serem respeitadas pelos Munic{pioq
invadindo a Area de competﬁncia exclusiva da Uniao. Ao conceder ao
Estado o direito de se reger por sua Constituigiao prﬁpria, a Cong=-
tituigio Federal acentua que, ao mesmo"se reservam todos os pode -
res que, implfcita ou expllcitmmenta nao lhe sejam vedados por es-
ta ConstituigZo". Acontece que, implfcita e explfcitamente, os po-
deres de legislar para os Municfpios lhes é vedado. S3o QXplfcitos
os artigos 23 e 62 da ConstituigZo Federal, &ste {1ltimo especifi -
cando elaramente quais sZo as Unicas matérias de direito em que =
nSo exclui ao Estado a compet@ncia de legislar supletivamente ou
complementarmente. E os princ{pios constitudomis, que devem  ser
respeitados nos t&€rmos do artigo 14l}, s3o proibigdes implfcitas.

Bstes es principats motivos que me levaram a apresentar
-
o Projeto de Lei que esta justificativa acompanha.
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