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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N 1337/63

Considera objeto de tratado a matéria da Carta
de Punta Del Este, firmade em agdsto de 1961 por repre-
gontantesz de nagces americanag.

(De 8r. Marco Antonio)

(As Comissdes de Counstituicfo e Justica e des Relagles
Exterioras)
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E considerada objeto de tratado a ma
téria da Carta de Punta Del Este,fir
mada em agdsto de 1961 por represen-
tentes de nagOes americanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12, I considerada objeto de tratado a matéria da Car-
ta de Punta Del Este, fiymmda em agdsto de 1961 por representan-
tes de nacoes americanas.

Paragrafo dnico. Em consegliéncia, deve o Poder Executivo

submeté-la ao Congresso Nacional para ser apreciada na forma da
Constituicao Federal.

Art, 22, Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoOes em contririo.

Sala das Sessiar, em 12 de novembro de 1963

bum{a JJ "\ vhhﬂ

MARCO ANTONIO

d USTIPICATIVA

Dois anos apds a realizacao da Conferéncia de Punta Del Este
ngo chegou ao Congresso lacional o texto do tratado ali assinado
pelos representantes de vinte nacoes do Hemisfério, inclusive o
Brasil. Diversas vozes autorizadas, dentro ¢ fora desta Casa, ja
reclamaram a necessidade de a denominada Carta de Punta Del Este
ser submetida & apreciacao do Poder Legislativo, conforme precei-
tuam os artigos 66, I, e 87, VII, da Constituicao Tederal.
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Tal demora parece nao se dever a qualquer 8rro ou falta de
atengao de funciondrios, mas a um entendimento estmmho surgido
na propria Confer&ncia de Pgnta Del Este. oegundo remores, nunca
encampados oficialmete pelo lMinistério das Relacoes Exteriores do
Brasil, ficou assentado no conclave que o tratado ali gerado nao
seria submetido ao exame dos Congresso Nacionams, dando-se por is
so a denominacao @ "Carta" ao documento. Estamos, pois, assim,an
te um fato singular. Nosso projeto de Decreto Legislativo tem co-
mo propdésito provocar um pronunciamento do Poder Legislativo, des
de que se nos f£igura terem os representantes bresileiros na cita-
da confer@ncia concordado com,tese inaceitdvel, pois violadora de
nossas regras constitucionais,

Somos obrigados a recorrer aos tratadistas a fim de pormos a
nu essa exdruxula "inovagao", surgida certamente com o propdsito
de impedir que os povos da América Iatina tivessem uma oportunida
de de melhor estudar a chamada "Alianga apara o Progresso", quando
f0sse examinadg nas Casas Legislativas.

S.gundo Hildebrando Accioly, "os ajustes ou convénios inter-
necionais sgo atos juridicos, por meio dos quais se manifesta o
acdrdo de vontades de dois ou mais Estados ( ou associacbes de Es
tados que possuam personalidade internacional). .... Como denomi
nagao genérica, dd-se-lhes, habitualmente, a de tratados; e,as vé
zes, a de pactos. Conforme, porém, a sua forma, o seu conteldo, o
seu objeto ou,o seu fim, 8les podem ter essa mesma denominacao ou
varias outras, Entre estas, figuram as de convencao, declaracgo,
protocolo, convénio, xdrdo, ajuste,, compromisso, modus vivendi ,
troca de notas, notas reversais etc. A denominacao, porém, nio
tem importéncia juridica ou sé a2 terd muito relativa." (0 grifo. é
nosso). (Tratado de Direito Internacional Piblico, vol. I, pags.
543 e 544).

A mais superficial das anglises da Carta de Punta Del Este ndo
pode fugir a conclusao de qué?ﬁﬁ tratado subscrito por quase t8das
aB nacoes do Hemisfério Ocidental, tratado que impde uma série
de deveres 'e obrigagoes as Nagoes que o firmaram. A denominacao de
Carta nao pode, evidentemhhe, retirar do documento seu conteldo
de convénio internacional por meio do qual manifestaram sua von-

tade sesvendemmnaexts=%0s Estados Americanos. Nessas condigodes,
nao hd como deixar o Congresso Nacional de aprecid-lo.
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Hildebrando Accioly, em sua cldssica obra, admite uma Unica
eEcecao para a regra de que todos os tratados devem ser examinados
pelo Poder Legislativo. Verifica-se essa excecao quando o "tratado
versa sBbre assunto da competéncia privetiva do Poder Exegutivo}0-
ra, n2o € isto o que ocorre com a Carta de Punta Del Este, Por exem
plo, no cacitulo II do Titulo Segundo, item 2, letra d, entre ou-
tros assuntos, versa sObre a necessidade de "reforma de estrutura
dos sistemas tributarios, que inclua impostos adequados e equita-
tivos s8bre as rendas elevadas e os bens de raiz", o que é maté-
ria da competéncia do Poder Legisldivo.

Neo se verificando, pois, essa excegao, a recusa em submeter
a Carta de Punta Del Este ao Congresso Nacional configura -se como
crosseira violacdao dos artigos 66 e 87 da Constituigao de Republi
ca. llais ainda, trata-se de uma violacao de t8da a tradicao bra—-—
sileira nesse terreno, desde gque nas Constituicaes de 1891 e 1934
ja estava firmada a competéncka exclusiva do Poder Legislativo
para "resolver definitivamente sObre os tratados e as convengoes
com as NacgOes estrangeiras".

Acreditamos que esta Casa e o Senado Federal,debatehdo o pre
sente projeto de Decreto Legislativo, chegarao ao mesmo resultado
alcancado quando se apreciou um parecer do saudoso Gabriel Passosg,
que exigia que as Notas Reversais, relacionadas com o Tratado de
Roboré, fossem consideradas como matériz objeto de tratado e, por
tanto, submetidas ao Congresso Nacional. (Debate em tdrno do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n2 37-A, de 1960).

Enquanto nao f£&r submetido ao Congresso Nacional, o tratado
intitulado Carta de Punta Del Este nao € valido nem € legal, de
vendo ser assim considerado pelas autoridades brasileiras. A Align
ca vara o Progresso, enguanto na2o f£8r examinada pelo Congresso,
é, pois, um espirio e ilegitimo instrumento.



r

CAMARA DOS DEPUTADOS

Prac{iia, en?9 de junho de 1964

orfedo ne (M35
g-ﬂfl n? %/“

M
S A L

~gaker Fdnistro

Atondende & solicitacSo dz Cemissdo
de Censtitui-fc e Justizn, tenho a honra de transaj
tir ¢ Vosax ‘zeelfaclis o manatc tecr do "2o0ieto n®
1.337, ¢ 1903, que "considers objeto de tr-tade a
wotéris do Certa de innte Tel Este, (limods em asda
to de 1361 ror reprementontes de ne Tea anericcnas,®
& [in de que se digne prectar esclarecimentos o reg
pedte,.

Aprovedto a oportunidads paras apre=-
gaatar 2 Vossa ‘sceléznelz protestos de eleveda esti
B2 ¢ <istinta ocnalderncto.

JO8? RONIFICIC
Iviveire ecrotérie

£ o xoelénels o .erhor
wbeixador Vesee Trirtfc Ieitd@c 4z Cunba
linistre de 'stede das selagles Sxterioree

LI

ANCTAD es 1.0



s T S

: ]
y %(w 11.6.6Y -

CAMARA DOS DEPUTADOS
OMISSAO DE CONSTITUICKQO E JUSTICA

Em 9 de junho de 196l.
Of. no@ 86/6&

oenhor Presidente:

Atendendo a deliberacao unanime dos membros desta Comissd
. em reunido plendria realizada em 3.6.6l1, tenho a honra de solicitar a Vos

sa Exceléncia, que o Ministério de Relacgdes Exteriores seja ouvido a respe.
to do Projeto n2 1 337/63, do Sr. Marco Antdnio, que "considera objeto de .

tretado a matéria da Carta de Punta Del Este, firmada em agdsto de 1961, po:

representantes de nagdoes americanas."”
Aproveito o ensejo para renovar aVossa Exceléncia os meus

protestos de estima e consideracfo.,

T4RSOEDUTRA - Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado RANIERT MAZZILLI
DD PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

rf/ Mod. Gt 07



cAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N° 1.337, de 1963

Considera objeto de tratado a matéria da Carta de Punta Del Este, firmada
em agosto de 1961 por representantes de nacoes americanas

(Do Sr. Marco Antonio)

(As Comissoes de Constituicio e Justica e de Relacdes Exteriores)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, E' considerada objelto de
tratado a matéria da Carta de Punla
Del Este firmada em agbsto de 1961
por representantes de nacgdes america-
nas,

Paragrafo fnico. Em consegiiéncia
deve o Poder Executivo submeté-la ao
Congresso Nacional para ser aprecia-
da na forma da Constituicdo Fede-
ral.

Art. 2°. Este Decreto Legisiativo
entrarda em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposicoes um
contrario.

Sala das Sessoes, em 12 de uvovem-
bro de 1963. — Marco Antdénio.

Justificativa

Dois anos apés a realizagdo da Ccen-
feréncia de Punta Del Este nao che-
gou ao Coagresso Nacional o texio cCo
tratado ali assinado pelos represen-
tantes de vinte nacdes do Hemisterio.
inclusive o Brasil, Diversas vozes au-
torizadas dentro e fora desta Casa,
j& reclamaram a necessidade de a de-
nominada Carta de Punta Del Esie
ser submetida A apreciacido do Poder
Legislativo, conforme preceituam os
artigos 66 I, e 87, VII da Consittui-
¢cdo Federal.

b

Tal demora pareee ndo se dever a
qualguer érro ou falia de atencdo de
funcionarios, mas a um entendimen-
to estranho surgido na propria Coen-
féncia de Punta Del Este. Segundo
rumores. nunca encampades oficiai-
mente pelo Ministério das Relagoes
Exteriores do Brasil, ficou assentado
no conclave que o tratado ali geruto
nao seria submetido ao exame dos
Corngressos Nacionais, dando-se por
isso a denominagao de “Carta” ao
documento. Estamos pois, assim, ante
um fato singular, Nosso projeio Ge
Decreto Legisiativo tem como prebo-
sito provocar um pronunciamento do
Poder Legislativo, desde que se nos
afigura terem os representantes bra-
sileiros na citada conferéncia concor-
dado com tese inaceitavel, pois viola-
dora de nossas regras constitucionais.

Somos obrigados a recorrer aos tra-
tadistas a fim de pormos a nu essa
exdriuxula “inovacdo’” surgida certe-
mente com o preposito de impedir gue
05 povos da América Latina ftivessam
uma oportunidade de melhor :studar
a chamada <“Alianca para o Progres-
£0", quando fosse examinada nas Ca-
sas Legislativas.

Segundo Hildebrando Accioly “os
ajustes ou convénios internacionais
sao atos juridicos, por meio dos quais
se manifesta o acordo de vontades ie
dois ou mais Estados (ou associacbes
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de Estados que possuam personalida-
de internacional, Como denomina-
¢do genérica, dé-se-lhes habitual-
mente, a de tratados; e as vézes, &
de pactos. Conforme porém, a sva
forma o seu conteudo, o seu objeto tu
o ‘seu fim éles podem ter essa mesma
denominacédo ou varias oufras. Enire
estas, figuram as de convencgdo, de-
claracdao. protocolo, convénio, acordo,
ajuste, compromisso, modus vivendi,
troca de notas, notas reversals etc.
A denominacdo, porém, ndo tem pm-
portdncia juridica ou so a tera muito
relativa ' (O grifo é nosso). (Tra-
tado de D:reito Inaternacional Publi-
co, vol. 1 péags. 543 e H44).

A malis superficial das analises da
Carta de Punta Del Este nao pode fu-
gir 4 conclusdo de que ¢ um tratado
subscrito por quase tddas as nagles
do Hemisfério Ocidental, tratado que
impde uma série de deveres e obriga-
coes as Nacoes que’ o firmaram. A
denominacédo de Carta nao pode evi-
dentemente, retirar do documento seu
conteiudo de convénio internacional
por meio do qual manifestaram sua
vontade os DEstados Americanos. Nes-
sas condigdes, nao ha como deixar o
Congresso Nacional de aprecia-lo.

Hildebrando Accioly, em sua clas-
sica obra admite uma unica excecao
para a regra de que todos os fratados
devem ser examinados pelo Poder Le-
gislativo. Verifica-se essa excecao
quando o “tratado versa sobre assunto
da competéncia privativa do Poder
Executivo’”. Ora néo e isto o que
ocorre com a Carta de Punta Del Este.
Por exemplo, no -apitulo II do Titulo
Segundo item 2, letra d, entre cu-
tros assuntos versa sbbre a necessl-
dade de “reforma de estrutura jos sis-
temas tributarios. que inclua 'mpos-
tos adequados e equitativos ~Obre as
rendas elevadas e os bens de ralz",
o0 que ¢ matéria da competéncia do
Poder Legislativo.

Néo se verificando, pols essa ex-
cecao a recusa em submeter a Carta
de Punta Del Este ao Congresso Na-
cional configura-se c¢Oomo grosseira
violacdo dos arts. 66 e 87 da Consti-
tuicao da Republica. Mals ainda, tra=-
ta-se de uma violagio de tdda a tra=-
dicho brasileira nesse terreno, aesde
que nas “onstituigoes de 1891 e 1934
ja estava firmada a competéncia ex-
clusiva do Poder Legsilativo para “re-
solver definitivamente sObre os trata-
dos e us convencdoes com as Nacdes
estrangeiras’,

Acreditamos que esta Casa e o Se-
nado Federal debatendo o presente
projeto de Decreto Legislativo, chega=
rac ao mesmo resultado alcancado
quando Sse apreciou um parecer o
saudoso Gabriel Passos, que exigia
que as Notas Reversais, relacionadas
com o Iratado de Roboré, fossem con-
sideradas como matéria objeto de tra-
tado e portanto, submetidas ao Con-
gresso Naclonal. (Debate em térno do
Projeto de Decreto Legislativo n® 37-A
de 1960).

Enguanto nao foér submetido ao
Congresso *Nacional, o tratado intitu-
lado Carta de Punta Del Este nio é
valido nem é legal, devendo ser &s=-
sim considerado pelas autoridades £ré=
sileiras, A Alianca para o Progresso,
enquanto nao fOr examinada pelo
Congresso €, pois. um espirio e ile-
gitimo instrumento,

CaRTA DE PUNTA DEL ESTE

Estabelecimento da Aliangca para o
Progresso dentro da estrutura da
Operacao Pan-Americana

PREAMBULO

As Republicas americanas procla=-
mam sua decisjo de assoclar-se em
um esférgo comum, para alcangar pro-
gresso econdmico mais acelarado e
justica social mnais ampla para seus
povos, respeitando a dignidade d¢ ho-
mem e a liberdade politica

Ha quase 200 anos se iniciou. nesse
Hemisferio, a longa li'a peia liber-
dade, fonte de wunsp:racdc para Os
povos do mundo. Alentaduos pela es-
peranca que dimana das revolucbes
ocorridas nestas jovens nacbes mui-
tos homens hoje batem-se pea ll-
berdade, em terras de antpa tradi-
¢a0. E chegado 0 momento de impri-
mir novo sentido a esta VOCagao revo-
lucionaria, Encontra-se a América
nos umbrais de nova era histérica.
Homens e mulheres de todo © - "n-
tinente procuram conquistar a vida
mais plena que as técnicas modernas
péem a0 seu alcance. Estdo resolvi-
dus a segulr uma existéncia digna e
cada vez mais abundante, para si e
para os seus filhos: a obter acesso
4 cultura e guais oportunidades para
bodos: e a eliminmar condigcoes que
beneficiam & poucus em cetrimento
das necessidades e da dignidade de -
muitos, E' dever inadiavel satisfazer
essas justas aspiragoes, demonstrans-
do aos pobres e Jesamparades déste
e dos demais continentes, que 0 po-
der criador do homemw livre é a férga




e

fue move O seu progresso e o das fu-
turas geracgoes. A certeza no éxito fi-
nal repousa nio somente na fg em
s€us poves, como tambeém na convic-
¢io de que é indomavel o espiritgp do
“homem livrte — patrimfnioc da civili-
Zacao americana

Inspiradas por ésses prineciplos, pe-
los da Operacao Pan-Aniericana € 0s
da Ata de Bogota, as Republicas ame-
rical.as resolveram estabelecer o se-
guinte programa de agido para iniciar
€ levar avante a Alianga para ¢ Pro-

BYEs=0. \

TiTULO PRIMEIRO
Objetivos da Aliancg plra o Progresso

A Alianca para o Progresso tem
comO objetivo unir t{édas as energias
dos povos e governcs das Republicas
americanas, a fim de desenvolver um
magno esforco cooperativo dque ace-
lere ¢ desenvolvimento econémico e
social dos paises lalino-americanos
participantes, para que consigam al-
cancar 0 maximo grau de bem-estar
com iguais oportunidades para to-
dos, em sociedades <democriticas
adaptadas aos seusg vréonrios deseios
€ necessidades.

As Republicas amasranas convém
em trabalhar para atinglr as seguin-
tes metas principais, nesta década:

1. Conseguir, nos paises latino-
americanos particinantes, crescimen-
to substancial e r~ontinuc da renda
per capital, em rimo que permita
alcancar, no menor prazo possivel,
nivel de renda capaz e garantir um
desenvolvimento cumuativo, suficien-
te para elevar constaniemente @sse
nivel com relacdo a0 das racges mais
industrializadas, redazincéo. désse mo-
do, as discrepancias entre os padross
de vida da América Laltna e 0s are
nazer mais desenvolvines Diminuir,
outrossim, as diferencas do nivel de
readsa entre os paises .atino-ameri-
cana¢, estimulando o desenvolvimen-
to mais acelerado 29: que apresentam
neror desenvolvimento relativo, e
crncedendo-lhes maxima prioridade
na atribuicido de recursos e na coope-
ragao Internacional em geral. Para
avaliar-se o grau de desenvolvimento
relativo, levar-se-a em conta nfo so-
mente a expressao estatistica do ni-
vel médio de renda real ou dc pro-
duto bruto per capifa, comc também
o5 indices de mortalidade infantil e
analfabetismo. e ¢ niimeruv de calo-
rias digrias por hajitante.

Eeconhece-se que, para atingirem-
e esses objelivos dentre de prazo
razogvel, a taxa de mescimento eco-
nomico em qualguer pals da Ameéri-
ca Latina nao deve ser interior a
2,5% anuais per rapita € que cada
pals participante deveria fixar a pro-
pria meta de cresciumento, consenti-
nea com sua etapa de evoludo so-
cial e econdmica, sua disponibilidade
de recursos, € sug rapacidade de mo-
bilizar os esforgos nacionais para o
desenvolvimento,

2. Por & disposigac de todos os se-
tores econéomicos e socials os benefi-
cios de crescimento econdmico me-
diante distribuicio mais equitativa
¢a renda nacional, elevanac mais ce-
leremente as renda: € 0s padroes de
vide das ciasses mag porres da po-
pulacic; e, a0 mesme tempo, fazen-
CC com que oS recta0: dedicados aos
investimentos representem  parcela
malor do produto nacional,

3. Obter diversificacac eguilibra-
da nas estruturas ecendmicas nacio- -
nais, tanto regionais come funeciorals,
e lograr situacdo cada ,ez menos de-
pendente da exportacho ae rvednrido
numero de produlos primasias bem
como da importagac de beng de ca-
pital, conseguindo-se, simultineamen-
te, estabilidade nos precos ou nas
rendas provenientes dessas 2xporta-
¢oes.

4, Acelerar o processo de uma in-
dustrializacdo racional, para agumsan-
tar a produtividade globai da econn-
mia, utilizande plenamente a capacti-
cade e os servigos, tanto dc setor pri-
vado como do piblico, ap oveitando
0s recursos naturals o9& area € poe-
porcicnando ocupacao produtiva e
bem remunerada ao0os frabalhadores
total ou pdrcia.mente drcempregados.
Dentro désse processc 2e industrii'i-
zacdo. prestar atenzao esrecial ao es-
tabelecimento e & expansio das in-
distrias produtoras de bens de ca-
pital.

5. Aumentar ccnsideravelmente a
produtividade e a producéc agricoas,
¢ melhorar, iguilmente os servigos
de armazenamento, transporte e dis-
tribuicao,

6. Imoulsionar, respeitando as nav-
ticularidades de caca pais. progra-
mas de reforma agrara integral en-
ceminhada § efetiva transformacio.
onde fér necessaria, das estruturas
e dos injustos sistemas de posse e
usc da terra, a fim de substituir o
regime de latifiindios e minifiundios
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por sistema justo de propriedade, ce
maneira que, coinplementada por cré-
dito oportuno e &adequaco, assls*én-
cia técnica, comercial 7icao e distri-
buicio dos seus produtos, a terra se
constitua, para o homem que g tra-
balha, em gase da sua estabilida.ie
econdmira, funda nents dc seu cris-
cente bem-estar e- garentia de sua
liberdade e dign'dude.

7. Eliminar » analtabetismo envre
o3 adultos do Hemisfério e, wté 1976,
garantir um minimo de <Pls anos d:
Instrucdc primaria a 0fda criaancs
em idade escola~ na America L3
tina: modernizar 2 amp.Jal 05 metus
para 0 ensing secundai'c vocadu-
na. técnico e superiw - aumentar a
capacidade para a pesqQulse pura e
aplicada, assim como [:¢ver o pes-
soal habllitado requericc pelas so-
ciedades em rapido desenvolvimento,

8. Aumentar, em um minimo de
cinco anos, a esperanca de vida ao
nascer, e elevar a capacidade de
eprender e produzir, através do me-
lhoramento da saude individual e co-
letlva, Para atingir-se esta meta
gumpre, entre outras medidas, forne-
cer aggua potavel e esgotos, no pro-
Ximc¢ decénio, a T0% & populagio
urbanas e 50% da rural no minimo:
reauzir 4 metade das itaxas atuais,
pelc menos, a morta.idade dos mé-
nores de cinco anos; controlar as
doencas transmissiveis mais graves,
seguindo sua importancig como cau-
sas de invalidez ou worte; erradicar

as doencag para cuja esiminacéo se.

conbecem técnicas eficazes, principal-
meate 0 impaludismo; melhorar a
nutricdo; aperfeignar e formar sa-
nituristas e auxiliaces na quantida-
de minima indispensavel; melhorar
0s servicos basiceé de sandé nos pla=
nos nacional e local; Intensificar a
pesquisa cienvifica e wutillzar plena
¢ mails efetivaménte os conhecimen-
tus dela derivados para g prevencio
e cura das doengas,

9. Aumen.ar a 2Ons'TuUcdo de mo-
radias econdmicas para familias de
os.x¢ nivel de renda com 0 objetivo
de diminuu o deficit das habita-
goes; substitur por vivernqas econd-
miras A&s nageguadas ou deficientes
¢ cotar dos necessarios servicos pu-
2lit03 0§ cent-ns de nopulacdo urba-
nmog e rurais

It. Manter niveis estaveis de pre-
pos, evitandc a infiacho e a defla-
a0, bem oumn. as resuilantes priva-

coes sociais @ a mai austribuicio de
~aCUrsos, tend) sempre em conta a
neressidade 4z manter-se riumo ade-
quaac de crescauento econdémico,

11, Fortalecer os acdrdos de inte-
gracio econdmica, a fim de chegar-se
a0 objetivo final de realizar a aspi-
racio de criar-se um mercado coO=
mum latino-americano que amplie e
diversifique o comerclo entre 0s pal=
ses da Ameérica [Latina ¢ contribua,
desta maneira, pa'a 0 crescimea®
econdmico da regifo.

12. Promover programas coonera-
tivee, a fim de evitaiem-se os efel"us
prejudiciais das flutua¢bes excessivas
das rendas em divisas provenientes
de exportaches primarias, de yltal im-
poriancig pasa o Cesenvoivimento eco-
ndmico e soola:, e adoler as medidas
necessarias para faclinar o B8Cess0O
gas exportacizs lalinn-americanas 403
mercados int:-nansiorais.

TITULO SEGUNDO
Desenvolyimento Econbmico e Social
Capitulo I

Requisitos Bdsicos para o
Desenvolvimento

As Repiiblicas americanas reconhe-
cem que, para alcancar os objetivos
antes expostos, serfo necessarias as
seguintes condicdes:

1. Que se levem a cabo, de acordo
com os principios democraticos, am-
plos e bem concebidos programas na-
cionais de desenvolvimento econdémi-
co e social, visando a obiencdo de
um crescimento auto-suficiente,

2. Que tals programas se apoiem
no principio de auto-auxilio — como
o estabeleceu a Ata de Bogoti — e
no mAaximo emprégo dos recursos na-
cionais, tomando-se 2m consideracdo
as circunstincies cespeclais de cada.
pais,

3. Que, na elaboracio & execucdo
désses programas, & mulher esteja
em pé de igualdade com o homem.

4, Que os paises latind-america-
nos obtenham suficiente ass'sténcila
financeira do exterior ine'usive' par-
te substancial em condijées tlexiveis
em matéria de prazos e coudicoes de
amortizacio e modos de utilizagio, -
para complementar a i1ormacac do
capital naciora: a reforgar a capaci-
cCade de importagdo dos refericos pai-
ses;, e que, em apols de programas
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hem ideados, que abranjam +s vefor-
mas estrutura-s recessarias ¢ as me-
cdiuks para a moi)izacio ‘e recur-
s0s nacionais, st pcnba a disposigao
d); paises latino americands nad
contribuicd~s ae capitai, pProven.en’e
de todas as iontes externas. durante
0s uroximos dez anes. nac ilErKr
a USS$S 20 biihdes dando wvooridade
805 palses de nie1 or desenviivimealc
reiativo. A madle™ parte de:sa im-
portancia dererg gér constliwda por
fuados pubiiens

15, Que as inslitu'coes, tanto =on se-
tor gublico como de privado Laciisl-
ve as organ‘zecoes trabaihisias, cco-
perstivas e cmprésas comercias In-
ausirials e finan. eiras, sejan for-
talecidas e melhoradas, para a utili-
zacdo crescente e eficaz dos recursos
nacionais; e gue se executéem as re-
formas sociais necessarias, capazes de
permitir a disiribuigdo equitativa do
frultu do progresso economico e so0-
cial,

Capitulo [I

Programas Nacionais de
~esenvolvimento

1. Os palses latino-americanos par-
ticipantes convém em estabelecer ou
fortalecer sistemas para a elabora-
cA0, execucdo e revisio perigdica dos
programas nacionals de desenvolvi-
mento econdmico soclal, compativeis
com os principios objetlvog e requisi-
tos contidos neste documento. Os pai-
ses latino-americanos participantes
deverio formular, dentro dos proxi-
mos dezoito meses, se possivel, pro-
gramas de desenvolvimento a longc
prazo. Tals programas deverjo abran-
ger. segundos as condicbes peculiares
€ cada pais, os elementos eshogudos
no Apéndice.

2. Os programas nacionals de de-
senvolvimento deverfo @icorporar es-
frreos préprios visando a:

a) Melhorar o0s recurso® humanos
& ampliar as oportunidades median-
te a elemagin dos nivewr gerais de
educacio e sande; melborar o ensi-
no técnico e a formacao profissional
dando &nfase 3 ciénzia e 3 tecnolo-
gia. & 4 remuneragio adequada do
trabalhe «fewuado, estinulando-se o
talento do scministrador. do empre-
Fqrio e do assalariado: criar empre-
gog mals picdutos para o trabalha-

subempregado; estabelecer sis-
temas eficientes de re.acghes ftraba-

histas 2 de consulta 2 colaboragac
eritre as autoridades, as assoclagoes
patronais € as oOrganiiuacoes traba-
thistas: tomentar as instituigdes lo-
cais de .pesguisa cientifica pura e
aplicada; e melhorar as normas de
administcagio publica;

by D==envolver mails amplamente
e utilizar com eficacia mailor os re-
cursts naturais, em particular os que
atualmerte pac estao sendo explora-
dos, ou sao pouco aproveitados, in-
clusive medidas para a elaboragao de
mateérias-primas; .

¢) Reforcar a base agricola, es-
tendendo os beneficios da terra, em
proporciao crescente, aos que a tra-
balham; € assegurando, nos paises
em que ha populagdo Indigena, a in-
tegracdo desta nc processo econdomi-
co, social e cultural da sociedade mo-
derna. Para 3 realizagdo déstes pro-
positos, deverdo ser adotadas, entre
outras, medidas tendentes ao esta-
belecimento ou melhoramento, con-
forme o caso, dos seguintes servi-
¢cos: extensaod, creédito, assisténcla
técnica, pesquisa e mecanizacio agri-
colas: saude e educacio, armazena-
mento e distribuicao; cooperativas e
associacoes camponesas e programas
de desenvolvimento comunitirio;

d) Mobilizar e utilizar os recursos
financeiros de modo mais eficaz, ra-
cional e justo, medianje reforma da
estrutura dos sistemaes tributarios, que
inclua impostos adequados e equitati-
vos s6bre as rendas elevadas e 03
bens de ralz, assim como a aplicagiao
estrita de medidas para melhorar a
administracio fiscal Os programas
de desenvolvimento deverio compre-
ender a adatacio fdas dotacdes orga-
mentirias as necess.dades do desen-
volvimento, medidas para manter a
estabilidade dos pregos. a criacdo de
facilidades essenciais de crédito, com
taxas de juros razoavels, e o estimulo
4 poupanca individaal:

e) Promover condicdes que osti-
mulem o fluxo de Invershes estran-
geiras que contribuam para ¢ au-
mento dos recursos de capital dos
pafses participantes, que o requei-
ram, através de mediaas rdequadas,
firclusive a celebracio de convénios
com O propésito de reduzir ou elimi-
nar a dupla tributacéo:

f) Melhorar os sistemas de distri-
buigio e vendas para tornar mals
competive 0 mercasc, neutralizando
& priticas mouopolisias,
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Capitule [II

Medidas de Acdo Imedwia e a Cu-to
Prazo

1. Reconhecends que a.guns paises
Ga America Latina, néc »stante seus
walOres esiocg0s, po~em necessitar ge
auxilio financeiro de em:ergéncia. os
Estados Urnidos 1hes prestaraoc as-
sisténcia, através dos fundos ja4 es-
tabelezidos ou que se estabelecerem
para 2sies fins, Os Estecos Uniias
estao dispostos a aglr ccm presteza,
Jelauvarnente g 25328 pu€ldos. Os pe-
didus relerentes a situacnes J4 exis-
tentes ceverao ser apresentados den-
tro dos proximos gy dias,

4. Os paiseg latino -americanos par-
tivipanies deverdo Intenwificar ume-
diatamente os esforcos para acele-
rar o seb desenvo.vunerts prestal-
a0 atencdo especiv {(a.ém de cria-
rem ou relforgcarem seus organismos
para a programecho de desenvolyl-
mento a ONEO prazl) A0s Seguintes
nontog: :

a) Conciulr os pryv,erox j4 iniciaslos
¢ dar inlcic Aqueles com relagio 40s
quals Jj& najam ;30 eretuados es-
tudoe s¢sicos, a fim de scelerar o seu
firanciamento e execugio:

b) Executar novos projetos que te-
nham por objetivo:

i. atender imperiosas necessidades
economicas e socials e que benefi-
ciem diretamente o maior ngmero de
pessoas;”

il. concentrar os esforcos nas zo-
nas meinos desenvolvidas ou de maior
depressgo, onde existirem problemas
sociais, particularmente graves para o
pais;

iii. utilizar capacidade ou recur-
S0S ociosos, especialmente mao-de-
obra subempregada; e

iv. estudar e avaliar os recurscs
naturais:

¢) Facilitar a preparagio ou exe-
cucdo dos programas a lonzc prazo,
através de medidas encaminhas a:

- 1. treinar mestres, técnicos e espe-
cialistas;

i. prover treinamento acelerado de
OpEerarios e camponeses:

iii. melhorar as estaristicas bgsi-
cas;

v, estabelecer os meios necessirios
de crédito e distribuicdo; e

v. melhorar os servigos e a adnu-
nistracéo, :

: 3

3. Os Estados Umidos auxiliarao
a efetivacao destas medidas a curte
prazo, visando a gbter resultados con-

- cretos da Alianca para 0 P.ogresso,

¢om a malor brevidade possivel. No
que se refere as medidas p-ecitadas,
e nos térmos de declaracdo 4o Presi-
dente Kennedy, 0s fstados (Jnidos
prestarao ajuda ng quadre dessa
Alianca, inclusive assisténeia finan-
ceira para as medidas a curto prazo,
em Ilmporigneia superior a um bi-
lhao de délares no perfodo de um ano
que sz encerra em marco de 1962.

Capitulo IV

Assisténcia Externg para Apowar os
Programas NacCional de
Desenvolvimento

~1. O desenvolvimento econdmico e
social da Ameérica Latina exigira
grande assisténcia financeira adicio-
nal, tanto publica como PartisiLar,
por parte dos paises exportadores je
capital, inclusive dos memoros do
Grupo de Assisténcia ao Desenvoivi-
mento e instituicées internacioanls de
credivo, As providéncias prev'stas na
Ata de Pogot4a e as novas merdidas
estipuladas nesta Carta dJeslinam-se
a criar a estrutura dentro da qual
ésse auxilio adicional serg concedido
€ utilizado eficicazmente. :

2. Os Estados Unidos auxili:arao os
paises participantes cujos programas
de desenvolvimento estabelzcanm me-
didas de auto-auxilio e pol“tica eco-
némica consenignegs com s princt=-
pios e objetivos desta Carta Para
complementar os esforcos proprios
désses paises, os Estados Unidos es-
tao dispostos a fornecer recursos jue
— Jjuntamente com outros, cuja ob-
tencic das demais fontes externas se
prevé — serio de natureza e em vo-
lume adequados para realiza ros ob-
Jetivos aqui expostos. Esse auxilio se
tinarj tanto ao n.clhoramento social
como ao desenvolvimento econémico
e, quando fér o caso, serj prestado
em forma de subvencées ou ‘empreés-
timos concedidos em térmos e condi-
coes flexiveis,

Os paises participantes solicitarfo
0 apoio de outros paises exportadores
de capital e das instituiches interna-
cionais competentes, para que lhes
concedam assisténeia destinada &
concretizar ésses objetivos.

3. Os Estadcs Unidos assistirdo no
financiamento de projetos de assis-
téncia técnica propostos por qual-




quer pals participante ou pela Stere-
taria Geral da Organlzagio dos 2siu-
dos Americanos, destinados: 4) &
contraiacao de especlalistas, de acor-
A0 com 0s governos e a sServ.go des-
tes, inclusive para & elaporagaoc ae
projetos especificos de Investlimeniu
€ para fortalecimento dos meca:. s-
mos naclonals de prepaisgaC ae orv-
jetos, valendo-se, quanac [y 0 2SO,
de firmas especlalizadas em engenha-
‘Tla; b) & realizacao conjunita pela
Secretaria Geral da Organ:zagdo aocs
Estados Americanos, a Caomissic
Econoémica para a América Latina, e
0 Banco Interamericanc de Desen-
volvimento. nog térmos dos acérdos
de cooperacdo existentes entre essas
organizacoes, de estudos e pesguisas
de campo, inclusive os relativos a
problemas de desenvolvimento, for-
maae de orglos nacionais para a
elazoracdo de prozramas de csen-
vimento, reforma agraria e desenvol-
vimento rural, saude cooperativas
habitacéo, educacio e formacio pro-
fissional, tributagio e arrecadacio de
impdstos; e ¢) a convocacio de reu-
niges de técnicos e funcionarios shre
desenvolvimento e problemas afins.
As organizagoes mencionadas solici-
tario, quando convier, a cooperaciao
das Nacoes Unidas e de seus orga-
nismos especializados para o desem-
penho dessas atividades.

4. Os paises latino-americang; par-
ticipantes reconhecem que cada um
deles, em diferentes graus, esid em
condigdes de ajudar as Republicas
irmds concedendo-lhes assisténcia
técnica e financeira. Reconhecem,
outroessim, que terdo condicées ainda
melhores, 4 medida que se desenvol-
verem suas economias, Confirmam,
portanto, sua intencao de ajudar as
Republicas irmas de maneira cres-
cente, quando o permitam ag circuns-
tancias

. Capitulo V
Organizacdo e Processog

1. A fim de proporcionar assistén-
cia técnica para formular os progra-
mas desenvolvimento, segundo o soli-
citem os paises participantes, a Orga-
nizagip dos Estados Americanos, a
Comissio Econdémica para a América
Latina e o Banco Iinteramericano de
Desenvolvimento manteris e refor-
carao seus acordos de coordenacgio
neste dominio, com o intufto de te-
rem & disposicdo um gruno de técni-

R —

COs em programagdo, Cujos servicos
possam ser utilizados para facilitar o
cumprimento desta Carta Os paises
participantes fario, iguaimente, ges-
toes para procurar intensificar, com
€sse mesmgo proposito, a assisténcia
técnica dos organismos especializados
das Nacoes Unidas.

2. O Conselho Interamericang Eco-
nomico e Social, por proposta con-
junta do Secretarip Geral da Organi-
zacio dos Estados Americanos, do
Presidente do Banco Interamericaro
de Desenvolvimento e do Eubsecre-
tario das Nagoes Unidas, encarregado
da Comissdo Econdomica para a Amé-
rica Latina, aprovarda uma lisla de
nove técnicog de alto nivel, levando
em conta, exclusivamente sua expe-
riéncia, capacidade técnica e compe-
téncia nos diversos aspectos de de-
senvolvimento econémico e social. Qs
referidos técnicos poderdg ser de qual-
quer nacionalidade, mas em relagao
aos de origem latino-americana pro-
curar-se-a obter adequada distribui-
cao geografica; serao ligadog ao CIES,
mas gozarig de completa aatonomia
no exercicio das suas funcdes e nio
poderdo exercer nenhum outro cargo
remunerado, A desighacdo dos técni-
cos se farda por um prazo de trés anos,
podendo ser renovada.

3. Se o desejar, cada govérno po-
dera apresentar seu programa de de-
senvelvimento econdmico e social a
consideracio de um comité ad hoc,
formado por até trés membros esco-
lhidos da lista de técnicos a que se
refere 0 paragrafo anterior, e por
igual numero. de técnicos alheioz a
lista. Os especialistas que corstituem
o comité ad hoc serdo designados pe-
lo Secretario Geral da ©Organizacio
dos Estados Americanos, a pedido do
govérno interessado, ¢ com g zeu con-
sentimento.

4. O comité estudarid o programa
de desenvolvimento, trocari opinides
com o govérno interessadg a respeito
de possiveis modificacoes, ¢ com o
consentimento do mesmo  govérno,
dara a conhecer suas conclusdes ao
Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento e a outros governos e institui-
coes que possam estar dispostes a
prestar a assisténcia financeira e téc-
nica exterior para execucido do pro-
grama,

9. Ao estudar o programa de de-
senvolvimento que lhe fér submetido,
o_comité ad hoc examinarga a compa-
tibilidade do programa com gs princi-
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pios da Ata de Bogoté e os desta Car-
ta, exame para o qual levard em con-
ta os elementos do Apéndice. .

6. A Secretaria Geral da Qrganiza-
¢do dos Estados Americanos forne-
cerd o pessoal que os técnicos men-
cionados nos paragrafos 2 e 3 deéste
Capitulo necessitem para desempe-
nhar sua missido, Esse pessoal podera
ser contratade para tal fim especifi-
co, ou poderi pertencer ap quadro
permanente da Organizacio dos Es-
tados Americanos, da Comissio Eco-
noémica para a América Latina e do
Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, nos térmos dog atuais acérdos
de cooperacdo entre os trés organis-
mos. A Secretaria Geral da Organiza-
¢io dog Estados Americanos poderd
negociar acdérdos com o Secretariado
das Nacoes Unidas, seus organismos
especializados e os da Organizacio dos
Estados Americanos, para a designa-
¢idop temporaria do pessoal requerido.

7. O govérno, cujo .programa de
desenvolvimentyg haja sido objeto de
recomendacdes por parte do comité
ad hoc, no que tange 4s suas necessi-
dades de financiamento externo, po-
dera submeté-lo & consideracic do
Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, a fim de que éste tome as
providéncias necessarias para obter
o financiamento externo exigido, in-
clusive @ orzanizacdo de consdrcios de
instituicoes de crédito e governos dis-
postos a contribuir para o financia-
mento continuado e sistematico. a
prazos adequados, do programa En-
tretanto, o govérno terd Iinteira li-
berdade de recorrer, por qualguer ou-
tra via, a todas ag fontes de finan-
ciamento, com o objetivo de conse-
guir, no todo ou em parte, os recursos
necessfrios. -

O comité ad hoc nao interferira
com o direito de cada govérno de
adotar suas prépriag metas, priorida-
des e reformas, nos seus programas
nacionais de desenvolvimento

As recomendacgoes do comité ad hoc
serao de grande importdncia para
orientar a distribuicéio dos fundns pi-
blicos da Alianca para o Progresso que
contribuam para o financiamento ex-
terno previsto no referido programa.
Tais recomendacdes levario especial-
mente em conta o exposto no para-
grafo 1 do Titulo Primeiro.

Oufrossim, os govérnos participane
tes fardo gestdes para que tais re-
comendacoes sejam também aceitas
como fator de grande importancia

nas decisbes + que, com 0s mesmos
fins. tomarem as instituicdes intera-
mericanas de crédifto, outras entidades
erediticias internacionais e os go-
vernos de paises amigos que séjam
fornecedores potenciais de capital.

8. O Conselho Interamericano Eco=
némico e Social examinard toudos os
anos 0s progressos registrados na for-
mulag¢éo, realizacio nacional ¢ finan-
clamento internacional de programas
de desenvolvimento, e submeteri as
recomendacdes pertinentes ac Conse-
lhp da Organizacio dos Estados
Americanos. i

APENDICE

Elementos dos Programas de Desen-
volvimento Nacional

1. O estabelecimento de metas com-
pativeis para atingir-se, durante o
peri~do do programa, o aumento da
capacidade de producdo na induhstria
agricultura, -mineracao, transportes,
energia e comunicacbes, a melhoria
das condigoes de vida nas zonas urba=- -
nas e rurais, inclusive o progresso em
matéria de morada, educacido e sal-
de.

2. A determinacgfio de prioridades e
a descricio de métodos para atingi-
rem-se as metag colimadas, inclusive
medidas especificas e os prejetos prin-
cipais. Os projetos concrefos de de-
senvolvimento deverdao ser justificados

em térmos da relagdo entre custos e

beneficios, inclusive entre éstes sua
contribuicdo & produtividade social.

3. As medidas que se adoferem pa-
ra dirigir as operacoes do setor pi-
blico e para estimular a ac¢io pri-
vada, em apoio do programa de de-
senvolvimento.

4, O custo estimado, em moeda na-
clonal e estrangeira, dos projetos prin-
cipais e do programa global de de-
senvolvimento, ano por ano. durante
;0 periodo coberto pelo programa.

5. Os recursos nacionais, prplicos
e privados, que se estimam disponi-
vels para executar o programa,

6 Os efeitos diretos e indiretos do
programa sbbre o balango de paga-
mentos, e o financiamento externo,
piblico e privado, que se julga ne-
cessario para executar o programa.

7. As diretrizes bésicas da paitica
fiscal e monetdria que deverdo ser se-
guidas para permitir a realizacio do
programa num quadro de estabilida-

de de precos,

8. O mecanismp da administraciao
publica — inclusive a srelacdes com
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os governos locais, organismos des-
centralizados e organizacbes nao-go-
vernamentais, tais como ag trabalhis-
tas, cooperativas e organizacoes co-
merciais e industriais que sera ytiliza-
. do na execucdo do programa, adap-
tando-o as mudancas as circunstan-
cias e avaliando o progresso realiza-
do.

TITULO TERCEIRO

Integracdo Econémica da América
Latina

As Republicag americanas ccuside-
ram necessario ampliar os atuais mer-
cados nacionais latino-americanos ¢o-
mo condigcao imprescindivel para ace-
lerar o processo de desenvolvimento
econémico np Continente, e meio ade-
quado para obter-se malor produti-
vidade mediante a complementacio e
a especializacao industriais, facilitan-
do-se assim a obtencdio de maior be-
neficio social por parte dos habitan-
tes das diferentes regioes. Essa am-
pliagdo dos mercados permitira me-
lhor ®ilizacdo dos recursos previstos
na Alianca para o Progresso.

Em conseqiiéncia, reconhecem que:

1. O Tratado de Montevidéu, por
sua flexibilidade e por achar-se abertp
a adesdao de todos ps paises latino-
americanos, assim como o Tratado
Geral de Integragio Econémica Cer-
tro-American®, sio instrumentos efi-
cazes para a realizagip daqueles ob-
jetivos, como o expressa a Resahicao
n? 11 (III) do Nono Pericdy de Ses-
soes da Comissdo Econémica para a
América Latina.

2. O processo de integraciu podera
ser intensificadg e acelerado nag s6
através da especializacio resultante
da ampliagdo dos- mercados nor meio
dos programas de liberacio do co-
mercio, mag também mediante a uti-
lizacdo de mecanismo, tais como os
acordos setoriais de complementacio,
previstos np Tratado de Montevidéu.

3. A fim de garantir-se a expansio
harménica e complementar das eco-
nomias de todos os paises, o processo
de integracdo deve prever, com 3 ne-
cessaria flexibilidade, a situacido dos
paises de menor desenvolvimento eco-
némico relativo e permitir que lhes
sejam concedidos tratamentos espe-
ciais, justos e equitativos.

4. Com vistas a facilitar a integra-
¢ao economica no aAmbito latino-ame-
ricano, é recomendavel estabelecerem-
-8e vinculos adequados entre a Asso-

ciacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC) e o Tratado Ge-
ral de Integragio Econémica Centro-
Americana, assim comgo entre uma
destas agrupacgoes e qualquer pais la-
tino-americano, dentro dos limites do
ditos instrumentos.

5. Convém que os paises latino-
dmericanos caordenem sua ailuacio
para enfrentarem as condicoas des-
vantajosas em que se encontra seu
comeércio exterior nog mercados mun-
diais, especialmente em consegiiéncia
de determinadas politicas restritivas
e discriminatérias de paises e agru-
pacbes econdmicas eXtracontinentais,

6. Na aplicagdo dos recursos pro-
venientes do programa da Alianca
para o Progresso, deve dar-se espe-
cial atencdo tanto aos investimentos
em projetos mulcinacionais que con-
tribuam para fortaiecer o processo de
integracio em todos os seus aspectos,
com® aos financiatmentos indispensa-
veis para a producdo industrial e &
crescente expansip do seu comeércio
na Ameérica Latina.

7. para facilitar a participacio dos
paises de menor desenvelvimento re-
lativo nos programas latino-america-
nos de cooperacido economica multi-
nacional, e promover desenvolvimen-
to harménico e equilibrado do pro-
cesso cde integracdo latino-americana,
deve conceder-se especial atencdo,
dentro do financiamentp previsto pe-
la Alianga para o Progresso, 4s ne-
cessidades dos referidos  paises, e,
muito especialmente, aos pregramas
da infra-estrutura e a promocio de
novas linhas de producic nesseg pai-
ses,

8. O processo de integracio eco-
némica implica necessidades adicio-
nais de inwestimento em diversps se-
tores da atividade econémica, e o0s
recurses da Alianca para o Prozresso
devem cobrir essas necessidades, bem
como as previstas no financiamento
dos programas naclonais de desenvol-
vimento,

9. Quando grupos de paises latino-
americanos possuirem instituicdes fi-
nanceiras de integracio econhdmica,
¢ financiamento, a que se refere o
namerg anterior, dever ser de prefe-
réncia levado a cabo por intermédio
das ditas instituicdes, e para g finan-
ciamen reginnal, destinado a cum-
prir os objetivos dos instrumentos de
integracao regional existentes, se pro-
curara a cooperagio do Banco Inte-
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programag de integracéio

ramericano de Desenvolvimento, s fim
de se canalizarem as contribuicdes
extra-regionais que, para @8sses efei-
tos, possam ser concedidas,

10, Uma das vias possiveis para
tornar-se efetiva uma politica de fi-
nanciamento da integracio latino-
americana, seria gestionar, juntp ao
Fundo Monetarip Internacional e ous

‘tras fontes financeiras, que fornecam

0s melos destinados a resolver os pro-
blemas- transitérios do balanco de pa-
gamentos, que se produzam nos pai-
ses membros de sistemas de integra-
¢dp econdmica,

_11. O, fomento e a coordenagio de

sistemas\de transporte ¢ comunica-
¢bes sdo Tormas efetivas para acele-
rar-se o processo de integracio, e
convém, para impedir praticas abu-
sivas em matéria de [retes e farifas,
propiciar o estabelecimentp de em-
présas multinacionais latino-ameri-
canas de transporte e comunicacdes,
ou outrasg solucdes adeguadas.

12 Tendo em vista a integracio e
a complementacio econdmicas, deve-
=S¢ procurar uma adequada coorde-
nacio dog programas nacioreis ou a
programacao conjunta de vArias eco-
nomias, através dos orzanismos de in-
tegragio existentes na regids o pro-
mover, outrossim, uma poljtica de in-
vestimentos destinada a eliminar pro-
gressivamente as desigualdades de
crescimento das vérias zonas geogra-
ficas, especialmente n¢ caso dos pai-
ses de menor desenvolvimento’econd-
mico relativo.

13. E' necessirio promover ; de-
senvolvimento das emprésas ncionais
latino-amerlcanas, de maneira que
possam  atuar em pé de izualdade
competitiva com a sestrangeiras.

. 14. Para os efeitos do nwocesso de
integracdo e do dessnvolvimenty ezo-
nomico desejado, é fundamental a
participacdo ativa Ao setor privado,
e, salvo nos paises onde nac existe
0 regime da livre emprésa, a progra-
macio do desenvolvimenty pelos or-
gansimos publicog nacionais compe-
tentes, longe de impedr essa jartiei-
paciao, pade faclliti-la e orien‘a-la,
abrindo-lhe novas perspectivas de be-
neficio social.

15. Que & medida que forem alcan-
¢ando sua independéncia s paises do
Hemisféri, ainda sob regime colonial
sejam  convidados a participar nos

, econdémica
da América Latina. =

TITULO QUARTO
Produtos Bdsicos de Exportacdo

As Republicas .americanas reconhe=
cem que o desenvolvimento econdomico

da Ameérica Latina exige a expan:éo ,

de seu comérecio, aumento simultaneo
e correspondente em suas rendas em
divisas derivadas da exportacdo, di-
minuicdo das flutuacdes ciclicas ou
sazonals nas rendas dos paises que
ainda dependem - consideravelmente
da exportacio de matérias-primas e
da correcdo da deterioracdo secular
de suas relacoes de troca.

Em vista disso, acordam que deve-
riam ser tomadas as medidas men-
cionadas neste Titulo,

Capitulo I
Medidas Nacionais

As medidas nacionais que afetam o
comercio de produtos primarios de-
vem ser encaminhadas e aplicadas
com o cbjetivo de:

1. Evitar obstdculos indevidos®d ex-
pansao do comércio déstes produtos.

2, Impedir a instabilidade do mer-
cado,

3. Aumenfar a eficdcia dos plands
e mecanismos internacionais de
tabilizacgao.

4. Expandir seus mercados atuals
e aempliar sua drea de _intercamblo
em ritmp compativel com rapido de-
senvolvimento, E

Conseqiientemente:

A, "Os paises membros importado-
res deverdo reduzir e, se possivel abo-
lir, no mais breve prazo, tédas as res-
tricoes ao consumo e 4 importacio de
produtos primérios, inclesive os do
malor grag possivel de elaborazcao no
pai: de origem, salvo quando tais me-
didas restritivas forem impostas tem-
porariamente, a fim de diversificar
a estrutura econdmica, acelerar o de-
senvolvimente econdmico das nacdes
pouco desenvolvidas ou formar reser-
ve bisicas nacionais, Os paises im-
portadores devem também dispor-se
a apoiar, mediante regulamentos ade-
quezcios, programas de estabilizagao de
produtes primarios que se con-
vencione celebrar com o: paises pro-
dutores, -

B. Os paises industrializados de.
verao prestar especial atencio A4 ne-
cessidade de acele~ir o desenvnlvis
mento econdmico dos paise: menous
desenvelvidos.
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Por conseguinte, devem envidar o
maximo de seus esforgos para criar
condicdes, compativeis com suas obri-
gacoe: internacionais, mediante as
guais possam conceder vantagens aos
paises menos -desenvolvidos, capazes
de permitir a rapida expansao de seus
mercados. Em vista da urgente ne-
'cessidadr ésse ace'r oo dasenvolvi-
mento, os paises industrializado: de-
vem também estudar os meios para
modificar, em todes os catos possivets,
as obrizacbes mternacionais que im-
pegcam a realizacio 7o citado obje-
tivo,

C. Os paises membros produtores
deverio formular seus planos de pro-
ducdo e exportagio, tendo em mente
seu impacto nos mercados mundials
€ a necessidade de apoiar rfug eficd-
cia, Igualmente, procurario evitar o
aumento da producio antieconémica
de mercadorias que poscam ser obtl-
das, em melhores condicies, nos
paises menos decenvolvidos do Conti-
nente e sepresentem importante fonte
de ocupacao de mio-de-obra,

D. Os paises-membros adotario to-
das as medidas necessirias para que
fe oriente a pesquisa tecnolézica no
sentido da obtencdo de novos usos e
subprodutos dos produtos primérios
fundamentais de suas economias,

E. Os paises-membro: deverio pro-
mover a reducdo e, se possivel, a ell-
minag¢do, em prazo razoavel, dos
subsidios as exportacoes e outras me-
didas que causam instabilidade nos
mercados de produtos basicos e que
provocam excessivas flutuacdes dos
precos e rendas.

Capitulo II

Medidas de Cooperacdo
Internacional

1. Os paises-membros deveriop rea-
lizar esforcos coordenados e, se pos-
sivel, conjuntos, para:

@) Eliminar, o mais breve possivel,
o protecionismo indevido que favorece
a producdo de matérias basicas;

b) Suprimir impostos e reduzir pre-
cos internos excessivos, que desenco-
rajam o consumo de produtos basicos
importados;

¢) Fazer com que se ponha térmo
a acordos preferenciais e outras me-
didas que limitam o consumo mun-
dial de produtos primérios latino-

americanos e seu acesso aos mercados
internacionais, em especial os dos
paises em processos de integracio
econdmica na Europa Ocidental e dos
paises de economia centralmente pla-
nificada;

Pela Venezuela:

Lorenzo Fernandez

Manuel Pérez Guerrerns

José Antonip Mayobre
Mercedes Carvajal de Arocha
Danie] Orellana

Virgilio Fernandez

Pela Guatemala:

Joaguim Prieto Barrios
Julio Prado Garcia Salas
Alberto Arreaga

Pela Bolivia:
Alfonso Gumucio Reyes

Pelo México:
Antoni» Ortiz Mena

Pela Repiiblica Dominicana:
Salvador Ortiz

Pela Colémbia:

Hermanic Agudelo Villa
Carlos Sanz de Santamaria
Jose Joaquido Gori
Santiago Salazar Santos
Gabriel Betancur Mejia

Pela Argentina:
Roberto T, Alemann
Pelo Peru:

pedro Beltran
Gonzalo.N. de Aramburd

Pelo Equador

Jaime Nebot Velasco
Joaquim Zevallos Menéndez
Fernando Manrique
Atahualpa Chavez Gonzalez
Julio Prado Valejo

Pelp Paraguai:

Ezequiel Gonzalez Alsina
José A. Moreno Gonzalez
César Romeo Acosta
Juli» C. Gutierrez

Por Honduras:

Jorge Bueno Arias
Roberto Ramirez
Carlos H. Matute
Lempira Bonilha
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Pelo Panama:

Gilberto Arias =
Jorge R. Riba
Carlos Malgrat

Pelo Haiti:

Vilford Beavouir
Gerard Phillipeaux
Henri Marc Charles

Por Costa Rica:

Manuel G. Escalante
Manuel Enrique Herrero
Antoni» Orlich

Antonio Cafias

Mariano S. Sanz

Pelos Estados Unidos da América

Douglas Dillon
Robert F. Woodward

Pel> Druguai:

Juan Eduardo Azzini
Homero Martinez Monterp
Nicolds Storace Arrosa

Modesio Rebollo
Hector Lorenzo y Losada

Por El Salvador:

Manuel Francisco Chavarria
Victor Manuel Cuéllar Ortiz
Francisco Monterrosa Gevidia
Luiz Montenegro

Pelo Chile:

Eduardo Figueroa
Por Cuba:
Pela Nicarigua:

Juan José Lugo Marenco
Carlos J. C. H, Mueck
Guillerno Sevilla Sacasa
Francisco Uucuyo

Nasere Habed Lépez

Pelo Brasil:

Clemenfe Mariani Bittencourt
Arthuh .Bernardes Filho

E. P. Barbosa da Silva
Roberto de Oliveira Campos

Departamento de Imprensa Nacional — Brasilis — 1964
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Frojeto de Decreto Leglg
lativo gue considers obw

jeto de Tratedo a Cartas
de Punta del Este,.

Senhor Primeiro Seeretdrie,

Tenho & honve de acusar o recebimento do off-
elo n. 01315, de 25 de juaho prénimo passade, pelo qual Vossa
ixceléneis, solicitendo o parecer déste Minietério,me encami-
nhiou o teor do Frujeto n. 1.337, de 1963, que "considera obje=
to de tratado a matéria de Coevts de Fumte del Este",

2, 58bre o assunto, cabe-me eselarecer, de infeio
que, embora a designagdo de Carta posse parecer emprestar Aque
le documento wms importineis maior do que a de um simples Aedx
do, Convénio ou Tratado, o que interesss examinar, pers o efel
to de julgar-se se o mesno deve ou nio ser submetido 2 sprecig
géo parlamentar, & o seu conteddo, ou seja, ss obrigacSes delo
decoryentes pare os Estados siznatévios.

3, A @sse propbsito, lembre gue o Certs de Punts
del Este carece de obrigatoriedade jurfldics e, por 8sse motivo,
ngo é Aedrdo, Tretado ou Convénio, A finalidede da Carts & a

Sus Exceléncie o Senhor
beputado Jose Boniiseio Lafayete de Amdrada,
Frimeiro Secvetdrie da Comarz cos Deputados,
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a adogao de um programa que tenha em vista uma agao comjunta pa
ra o progresso social mais acelerado e para uma Jjustiga social
mais ampla na America Latina, mas ndo a imposigdo as Altas Par
tes Contratantes de um conjunto de direitos e dow;'u estrutura
dos Jurldicmnu @ que devam ser cumpridos e obedecidos uma
vez raﬁ:ﬁcaﬂo 0 Ato.
e £ de assinalar-se, outrossim, que embora cons
titua um Ato multilateral, a Carta acha-se desprovida das carag
teristicas prﬁpriu da conclusao de um tratado, a qual exige,
resunidamente: a) a negociagio do Ato por agentes munidos de
plenos podéres; b) elaboragiao do texto que, ratificado e pro
mulgado, pl:odun efeitos juridicos taxatives no sentido de obri
gar seus signatarios a cumprir suas disposigles; ¢) submissio
do Ato a aprovag@o e ratificagio de cada Covérno, de acordo com
0s uul'procnit.ol constitucionais vigentes; d) prazo da vigen
cia e data de entrada em vigor; e) depdsito do Instrumento de
ratificagao junto ao Governo depositario dos textos originais.
e Por todas essas razdes, o Ministério das lela
¢oes Exteriores manifesta=se em desacordo com a tese que consi
dera objeto de tratado a materia da Carta de Punta del Este.
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia os protestos da minha alta estima ¢ mais distinta
consideragao.

a) Vaseo T. Leitao da Cunha



Em 9 de jJunho de 196,

Ofe nlwdh

Atendendo & deliberaclo unanime dos membros desta ComissHo,
en reunifio plendria pealliada em 346.6liy tenho a honra de solicitar a Vose

sa Pxcelneia, que o Ministério de RelacBes Pxteriores seja ouvido a respaj,
to do Projeto no 1 ,,1/63' do Sy, Mareo mthlo. que "considera GN.“ do ~

tratado a matéria da Carta de Punta Del Bste, fiwmada em agdsto de 1961,por
representantes de nagbes ameriecanas,” ;

Aproveito o emsejo para renovar aVossa Fxcelénela os meus
protestos de estima e consideraglo,

A Sua Exceléncla o Senhor Deputado RANEE'T MAZZILLE
DD PRESIDPNTR Di CAMARA DOS DFPUTADO.

ri/ Mod. Gt 07
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DEA/DAI/SRC/DPC/ /650, (20)

. J if“ti T '1-_‘..' AL . §
Projeto de Decfeto Legis “”"“L’”‘”””'“JE
lativo que idera ob-

jeto de Tragfado a Carta
de Punta del Este.

| [ 04205 zas@‘-

CAMARA B0S DEPUTADDS

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de acusar o recebimento do off-
cio n, 01315, de 25 de junho préximo passado, pelo qual Vossa
Excelencia, solicitando o parecer desteiMinisterin me encami-
nhou o teor do Projeto n. 1.337, de 1963 que "considera obje-
to de tratado a materia da Carta de Punta del Este".

2. S6bre o assunto, cabe-me esclarecér, de infcio,
que, embora a desiénaqzo de Carta possa parecer emprestar aque
le documento uma importdncia maior do que a de um simples Acﬁ;
do, Convénio du Tratadc: 0 que interessa examinar, para o ef;;
to de juigar—se se o mesmo deve ou nao ser submetido a aprecia
¢do parlamentar, é o seu conteiido, ou seja, as obrigaéﬁes dela
decorrentes para os Estados signatarios.

3. A.esse propdsito, lembro que a Carta de Punta
del Este carece de obrigatoriedade jurfdica e, por esse motivo,

ndo & Acdrdo, Tratado ou Convénio. A finalidade da Carta é a

A Sua Excelencia o0 Senhor
Deputado Jose Bonifacio Lafayete de Andrada,
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados.

o
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a adogao de um programa que tenha em vista uma agao conjunta pa
ra o progresso social mais acelerado e para uma justiga social
mais ampla na América Latina, mas n3o a imposigd3o as Altas Par
tes Contratantes de um conjunto de direitos e deve;es estrutura
dos jurldicamente e que devam ser cumpridos e obedecidos uma
vez rat£ficado o Ato.
R | £ de assinalarese, outrossim, que embora cons
titua um Ato multilateral, a Carta achaese desprovida das carac
ter{sticas proprias da conclus3o de um tratado, a qual exige,
resumidamente: a) a negociagao do Ato por agentes munidos de
plenos poderes; b) elaboragio do texto que, ratificado e pro
mulgado, p;oduza efeitos juridicos taxativos no sentido de obri
gar seus signatarios a cumprir suas disposigdes; c) submiss3o
do Ato a aprovagao e ratificagd3o de cada Govérno, de acdrdo com
oS seus'praceitos constitucionais vigentes; d) prazo da vigig
cia e data de entrada em vigor; e) deposito:do Instrumento de
ratificagao junto ao Governo depositario dos textos originais.
5 Por todas essas razdes, o Ministério das Rela
gOes Exteriores manifestawse em desacérdo com a tese que consi
dera objeto de tratado a materia da Carta de Punta del Este.
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia 0s protestos da minha alta estima e mais distinta

consideragao.




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSXO DE CONSTITUIGXO E JUSTIGA

PROJETO N2 1,337/63 - Consideraobjaksld
do a matéria da Carta de Punta Déi“ﬁé&e; firmada
em agosto de 1961 por representantes de nacoes g
mericanas.

AUTOR: Dep. Marco: Antonio

RELATOR: Dep. Aurino Valois

PARECER:

0 projeto n? 1,337/63, de autoria do entao deputado Marco
Antonio, objetiva considerar "objeto de tratado" a matéria da Carta de
Punta Del Este, firmada em 1961, e consequentemente deve o Poder Execu-

‘ tivo submeté-la ao Congresso Nacional para ser apreciada na forma da
Constituicao Federal.

Cuvido o Ministério das Relagdes Exteriores sdbre a maté-
ria, informou que o assunto de que trata a referida Carta, "embora pos-
sa parecer emprestar équele documento uma importancia maior do que a de
um simples ﬂcﬁrdo, Convénio ou Tratado", nao corresponde a éles, pois
carece "de obrigatoriedade jurfdica".

Assim, o Ministério das Relagles Exteriores, que é autori
dade responsavel na condug3o da matéria, de sua competéncia, informa que
embora constitua um ato multilateral a mesma Carta acha-se desprovida
das caracterfisticas prdprias de um Tratado e conclue as suas informacoes
dizendo que aquéle Ministério manifesta-se em desacordo com a tese, que

. considera objeto de Tratado a matéria da Carta de Punta Del Este.

Realmente, nio é de se entender seja a matéria como "excly
siva" da competéncia do Poder Legislativo, conforme preceitua o art. 66,
item I, da Constituigfo Federal e, também, a Carta de Punta del Este nic
se enquadra nas exigéncias do art. 87, item VII da ConstituigZo Federal,
por nio envolver obrigatoriedade jurfdica e por isso nfo é, além do mais
tratado ou convénio, conforme bem conceitua o Ministério das RelagBes Ex
teriores.

A finalidade da referida Carta é a adogfo de um progranma

que tenha em vista uma agao conjunta para o progresso social e a Jjustigs
social na América Latina,

Face o exposto somos de parecer contririo 2 proposigﬁo, en
virtude de n2o encontrar ela guarida ou amparo na Constituig¢Zo. A referj
da Carta n3o encerra caracter{sticas jur{dicas de um Tratado.

E o nosso modesto parecer,

Sala da Comiss3o, em 28 de junho de 1966.

_L(Zi4uL,1,l,LﬁhA} zﬁé{zéﬁ;“ih?

Dep. Aurino Valois-Relator

bbv. GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSXO DE CONSTITUIGXO E JUSTIGA

(CONVOCAGX0)

PARECER DA COMISSZX0

A Comissao de Constituig@o e Justiga, em reunifio de
sua Turma "B", realizada em 12,1.67, opinou, unanimemente, pela
inconstitucionalidade do Projeto n® 1.337/63, nos térmos do pa-
recer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Tarso Du
tra - Presidente, Aurino Valois - Relator, José Barbosa, Celes-
tino Filho, Rondon Pacheco, Accloly Filho, Yukishigue Tamura,
Osni Regis, Noronha Filho, Laerte Vieira, Tedofilo de Andrade,
Affonso Celso e Geraldo Freire,

Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 1967.

_ ~ommalubn

Tarso Dutra = Presidente

~ ﬁt{/[ﬂ’t 1 //{( /{ZL’K,E‘

Aurino Valois - Relator

bbv.

GER 6.07



. CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO

N.° 1337-A, de 1963

Considera objeto de tratado a matéria da Carta de
Punta Del Este, firmeda em aglsto de 1961, por repre
snetantes de nagoes gmericanasj; tendo parecer da Co-
missao de Constituiceao e Justica, pela inconstitucip

nalidade.

(Projeto n? 1337, de 1963, a que se refere o parecer)
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