PROJETO DE LEI N°....., DE .....

(Do Sr. Antonio Carlos Biscaia)

Revoga o paragrafo 1° e altera a
redacdo do paragrafo 2° do artigo 84 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cdbdigo de Processo Penal,
introduzidos pela Lei n° 10.628, de 24 de
dezembro de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica revogado o 8 1° do artigo 84 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
introduzido pela Lei n® 10.628, de 24 de dezembro de 2002.

Art. 2° - O § 2° do artigo 84 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cdodigo de Processo Penal, introduzido pela Lei
n° 10.628, de 24 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

" § 2° - A acéo de improbidade de que trata a Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992, movida contra o Presidente da Republica
ou Ministro de Estado, sera proposta perante 0 mesmo
tribunal competente para processa-los e julga-los
criminalmente, vedada a extensdo desta prerrogativa para
outros agentes publicos. (NR)"

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICATIVA

O paragrafo 1° cuja revogacdo se pretende, estende a
competéncia especial por prerrogativa de funcdo estabelecida na
Constituicdo Federal para ap0s a cessacdo do exercicio do cargo pelo
agente publico destinatario do privilégio.

A norma em questdo encerra em si mesma gritante incoeréncia,
posto que o privilégio é da funcdo publica, ndo da pessoa que a tenha
exercido.

O foro privilegiado decorre do interesse publico em proteger os
exercentes de elevadas funcdes de Estado.

Ao deixar o cargo, o agente publico retorna a sua condicdo de
pessoa comum, e como tal insusceptivel de receber privilégios, tendo
em vista as regras constitucionais de igualdade de todos perante a lei,
gue se constitui no grande pilar do Estado Democratico de Direito.

Assim é que, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
cancelou a Sumula n.° 394, que dispunha conforme o dispositivo em
exame, no sentido da prevaléncia da competéncia especial mesmo apos
a cessacao do exercicio da funcao publica.

A exclusdo desse odioso privilégio do nosso sistema juridico é
imperativo para que se restabeleca a observancia do principio
constitucional da igualdade.

A redacgéo do § 2°, cria ampla instituicdo de foro privilegiado por
prerrogativa de funcdo para acdo de improbidade administrativa, em
relacdo a autoridades em torno das quais ndo subsiste o0 mesmo
fundamento principiolégico que justifica sua outorga ao Presidente da
Republica e aos Ministros de Estado.

A extensdo do foro privilegiado por prerrogativa de fungcdo as
autoridades agora especificadas, além da matéria criminal, também para
demanda fundada na Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, encontra
amparo no imperativo de preservar-se as figuras do primeiro mandatario
da Nacdo e dos membros de seu escaldo mais proximo, logrando-se
evitar deslocamentos dos mesmos aos mais diversos cantos do Pais,
com o fito de exercerem atos exculpatérios em a¢bes dessa ordem, as
guais, ademais, tém por base justamente eventuais decorréncias de sua
atividade de gestores da Administragéo Publica nacional.

As dimensdes territoriais de nosso solo, assim, se constituem em
obstaculo excessivamente gravoso para o exercicio pleno da defesa ou,
a contrario senso, se o fizerem em larga dimenséo, podera dai erigir
prejuizo ao bom trato das questdes de interesse e relevancia nacional
sob sua responsabilidade.



No entanto, em relagdo a outras autoridades publicas
contempladas com foro privilegiado para questbes de ordem criminal,
tais motivos ndo se fazem presentes. Normalmente operam suas
atividades de gestdo em base territorial extremamente mais restrita,
como unidades federadas e municipios, sem que atos processuais a
serem praticados em face de demandas de tal ordem possam acarretar
prejuizo ao normal desempenho de suas fungdes.

Ha que se considerar, ainda, que a manutencdo do foro
privilegiado para acdes de improbidade com a mesma amplitude
estabelecida para os procedimentos criminais, inviabilizara, na pratica, a
apuracgao e o processamento das respectivas acdes tendo em vista que
os tribunais e os 6rgédos superiores do Ministério Publico tanto na esfera
federal quanto dos Estados n&do estdo estruturados para suportar a
elevada carga de processos e inquéritos existentes. Sera a consagracao
da impunidade.

Sala de sessoes, 25 de marco de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
PT/RJ



