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Em /i de outubro de 1963

Excelent{ssimo Senhor Primeiro Secretirio:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Ex-
celéncia a inclusa Mensagem do Senhor Presidente da Repi-
blica, acompanhada das Exposices do S ro de Eg

a

anexo.,

portunidade para apresep

Apriyéito
rotestos de elevada estima e

tar a2 Vossa Excelénciahos
distinta consideracfo./

—CheTé do Gabinete Civil ——

A Sua Excelénciz o Senhor

Deputado Jos€ Bonifdcio Lafayette de Andrada
Primeiro Secretario da Cémara dos Deputados.
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Senhores Membros do Congresso Nacional:

Com fundamento no art. 206, n? 1, da Consti-
tuigdo, solicito de Vossas Excelencias a decretagao do
estado de sfitio em todo o territério nacional, pelo
prazo de trinta dias.

As exposigOes do Ministro de Estado da Justi
ga e Negdcios Interiores e dos tres Ministros das Pas-
tas Militares descrevem a situagao em que se encontra
o Pafs, ameagado de grave comogdo intestina, que pde
em perigo as instituigoes democriticas e a ordem pﬁbli
CQe

0 estado de sitio é o remédio legal, previs-
to pela propria Constituicao para a defesa do regime
por ela mesma instituido.

- - "
Assim, ao submeter a medida a elevada consi=-
L - * - -
deracao de Vossas Excelencias, permito-me r

urgéncia de que se reveste.
.-'f-

Aguardando a deciszo que o pavtriotismo dos

Senhores Congressistas houver por bem\indicar,; renovo

os meus protestos de respeito e considedacagd.




PROJETO DE LEI N8

Decreta o estado de sitio no

territorio nacional.

O PRESIDENTE DA REFUBLICA:

Fago saber gue o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte leil:

Art. 12 - E decretado o estado de sitio,nos
termos do artigo 206, n? 1, da Constituigao, em todo
o territdrio nacional, pelo prazo de trinta dias.

Art. 22 = Continuam em vigor as garantias
constitucionals expressas no artigo 1lj1, da Constituj
¢io, paragrafos 1%, 22, 32, Lo, 79, 82, 92, 10, 13 ,
1y, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 ,
33, 3L, 35, 36 e 3B.

Art. 32 - Durante a vigencia do estado de si
tio, ficam sujeitos a jurisdigio e legislagdo milita -
res, como faculta o artigo 207, da Constituigao, oS
crimes definidos na Lei n2 1.802, de 5 de janeiro de
1953, artigos 22, n2 IV, he, n® I, 59, 99, 1), 16, 17,
25, 26, 2T e 29.

Art. /)2 - No prazo de oito dias, a contar da
publicagao desta Lei, o Presidente da Republica balxa-

ra ato de designacio dos executores do estado de si -
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tio, nas regioes que fixar, e indicara as zonas de ope=
carao submetidas a jurisdicao militare.

ragcao que fi

: A 3 y # .
Art. 52 - A presente Lei entrarad em vigor na

A - 1 & =T =43 11 4 - r- i T r -y 4 3 :'-,_
data de sua publlcagao, revogadas as disposicoes em cop
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Senhor Presidente,

Na qualidade de Ministro de Estado da Justiga e Negdcios
Interiores, em face dos gravissimos acontecimentos que estao inquie=
tando a vida nacional e ameagando romper-lhe a paz, em perspectiva de
iminente comogao intestina, cumpro o dever de solicitar a Vossa Excg
lencia encaminhe mensagem ao Congresso Nacional pedindo, com funda
mento no art. 206, n? 1, da Constituigdo, a decretagio do estado de
sitio, em todo o territdrio nacional, pelo prazo de trinta dias.

0 Pafs conhece o espf{rito de concdrdia e tolerancia de
que tem Vossa Excelencia dado evidente demonstracg8o, desde o momento
em que, com a rentincia do Presidente Janio wuadros, aceltou a limitg
gao dos poderes constitucionals que o povo lhe outorgou, assim evi-
tando se agravasse a crise polftico-militar de agasto de 1961. ©Sabe
ainda o Congresso Nacional o respeito que tem devotado & ordem jurf-
dica vigente, embora convencido de que, em muitos passoé, carece ela
de atualizag@o para se tornar instrumento mais adequado a pPromogao
do desenvolvimento economico e social do Pafs, harmﬁnico’e Justo, de

modo a propilclar a participag2o de todos os brasileiros nos seus re-

A Sua Excelencia o Senhor Doutor Jo3o Goulart

M.D. Presidente da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil




resultados.,

Instaurado o regime parlamentarista, ndo como a resultan-
te de uma aspiragdo nacional, mas como decorrencia dos fatos anor=-
mais que entZo pertubavam a vida do Pafs, era natural que se mostrag
se ele imprdprio como instrumento de Governo e que, em consegliencia,
inquietagles sucessivas marcassem essa fase da historia brasileira,
pertubando a administrac3o e agravando a crise economico-social que
j& nos havia atingido como uma consegliencia inelutdvel da inadequg
¢do de parte das estruturas jurf{dico-sociais de nossa Patria,

Investido nas responsabilidades diretas do Govérno com o
restabelecimento do regime presidencial, em cnnseqﬁéncia da manifes-
tag3o da vontade popular seguida de patridtica deliberagfo do Con-
gresso Nacional, procurou Vossa Excelencia dinamizar a administragfo
e conter, em limites razodvels, a espiral inflaciondria que, J4 en-
t30, ameagava a propria estabilidade do regime.

Embora continue a fazer © mesmo esforgo, imperativo é cog
fessar as dificuldades para retirar do Plano Trienal aqueles efeitos
que dele esperava o Governo, porque, a Sua execugao, nao se seguiram
as reformas de base essenciais ao seu exito.

Dentro dessa conjuntura e como uma resultante mesmo do seu
agravamento, a crlse polftico-social vem de atingir f{ndices que ameg
¢am a propria ordem constitucional.,

As manifestagOes coletivas de indisciplina verificadas na
Polfcia Militar de alguns Estados, a sublevag3o de graduados e solda
dos da Aerondutica e da Marinha de Guerra na prdpria Capital da Repid
blica e, mais recentemente, atos contrarios a disciplina militar pra

= -
ticados por cabos e marinheiros na Guanabara, todos eles em boa hora




- B

contidos pelo espfrito inquebrantavel de fidelidade a Constituigdo e
ao princ{pio de autoridade de nossas Forgas Armadas, constituem exep
plo de anormalidade da vida brasileira.

Por seu turno, as reivindicagoOes salariais, que deveriam
ser acontecimentos de rotina nas relagoes entre empregados e emprega
dores, sobretudo numa fase, como a atual, de renovagido de contratos
coletivos de trabalho, passaram a ser fator de agravamento da crise
polftico-social e servem de pretexto para as fargas da reaqﬁo conspl
rarem contra a legalidade democratica,

0 episddio da recente greve dos bancarios, assinalada,deg
de seu infcio e durante sua longa duragfo, pelo esp{rito de incompre
ens3o e intransigéncia das partes em dissf{dio, é bem o retrato da si
tuagdo excepcional que o Pafs estd vivendo.

Com os instrumentos que a lei faculta e, mais do que isso,
com a disposigao de quem, acima de tudo, deseja a paz, a ordem e a
tranquilidade do povo brasileiro, tudo Vossa Exceléncla tem feito pa
ra, dentro da normalidade constitucional e com o resguardo dos prin=-
cipios fundamentals que a informam, resolver os conflitos sociais,
intensificar a administrag3o e por ordem nas finangas do Pafs, con-
tendo o surto inflacionadrio. Chegou, porém, a conclus3o de que, mau
grado a firme disposigdo de n3o recorrer a medidas excepcionais, &
indispensavel o estabelecimento do estado de sftio para manter a or=-
dem jurfdico-constitucional, restaurar a tranquilidade e a  propria
confianga nos instrumentos legals, como meios de realizagdo do  bem

comum e de garantia da ordem social,
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Levados pela exacerbagao da paixao polftica, maus brasi-
leiros, até mesmo investidos nas responsabilidades de governantes
de Estados, passaram a conspirar contra a Nagdo e a explorar o res
peito que consagra aos principios democraticos e a ordem legal co=-
mo se fora demonstragdo de excessiva tolerdncia do Govérno Federal
na preservagao da estabilidade politico-social, Pretendem, certa-
mente, atingir o Govérno, mas, na realidade, o que fazem & desser-
vir ao povo brasileiro, agravando as dificuldades com que luta o
Pafs, e pondo em iminente perigo a ordem constitucional.

A Nagd3o é testemunha das provocagdes de que o Governo tem
sido alvo e a que tem respondido com a medida do senso de responsa
bilidade decorrente dos seus deveres. Agora, inclusive, j& nfo &
Vossa Excelencis apenas o atingido pelos inimigos da ordem e da dg
mocracia. E a prépria legalidade democrética que estd ameacada.

Por outro lado, minorias inconformedas, dominadas por ex
cessiva radicalizagéo polftico-ideolégica, pregam a violencia como
solug@o de problemes que afligem o povo brasileiro, esquecidas de
que é dentro ds legalidade democrdtica que deveremos buscar os
melos para corrigirmos os erros e as distorgdes que hoje existem na
ordem economico=-social vigente.

Nestas condigGes, Senhor Presidente, conscio de minhas
responsabilidades, é que me dirijo a Vossa Exceléncia encarecendo
a conveniéncia da imediata decretagfio do estado de sftio, pelo Cop
gresso Nacional, como medida legal indispensdvel, nesta hora, para

conter a ameaga de comogdo interna grave, e, assim, defender a paz
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| da famflia brasileira e resguardar o regime e a orden.
Reitero a2 Vossa Excelencia os protestos do meu maior reg

peito e distinto apreco.

~ " , g
Yy L/ (SAA ) |
/"
S/ ABELARDO JUREMA

{inistro de Estado da Justiga
e Negocios Interiores

de ; Iu.? (0 [L:"'tié-(i% 4% (i ( l“? (ﬂf)



Senhor Presidente,

Ninguem desconhece neste Pais a grave conjuntura econo-
mico=social que estamos vivendo ha jé longo tempo. A inflagﬁn incon-
tida a resistir as medidas postas em pratica pelo GovErnc; a ragica -
lizag3o das posigoes politicas, a exarcerbar as paixoes, a dificul -
tar a ag2o governamental e a perturbar o trapalho construtivo de grap
de parte da populacao que aspira por paz e trapquilidade. 0O  campo
militar ameagado em seus proprios alicerces por fendmenos e circuns =
tancias que, na majoria das vezes, fogem mesmo a esfera de agdo dos
Chefes Militares; a questao social agravapdo-se cada dia que passa;
as greves se sucedem e servem de mretexto para a conspiragao pl‘Itica;
grupos inconformados pregam a violéncia e a subverszo da ordem como
solugZo para problemas que afligem as dasses trabalhadoras; largo cip
culo da area politico-partidéria, dominado por paixoes insopitadas,
langa~se na conspiragdo contra o Govérno e a ordem legal. Governado-
res de Estado olvidam a responsabilidade do cargo a que o povo os elg
vou e se rebelam contra a legalidade democratica, tentando destruir a
ordem juridica, que nZo poderia sobreviver sem a permanéncia de Vossa
:Exceléncia = frente do Govéerno da Republica até o término de seu map
dato.

Até mesmo Polfcias Militares, tradicionalmente ordeiras,
tém praticado atos de indiseciplina.

Governadores de Estado, dentre os quais os do Piaui, Ceg
ré, Rio Gra,de do lNorte, Parana e Rio Grapde do Sulftﬁm recorrido ap
Ministro da Guerra solicitando a cooperagad do Exercito para manuten -
gao da ordem ameagada.

Tal conjuntura nao poderia deixar de refletir-se no seio
das Forgas Armadas - felizmente ainda possaidas da consciéncia do seu
dever de guardiis das instituigoes legais e de mantenedoras da ordem -
mas onde episédius isolados tém perturbado o esyirita de disciplina ipn
dispensﬁvel a sobrevivéncia de qualquer organizagﬁo armadae.

Bem conhecemos o espirito liberal, a formagao democ rati-
ca e a compreensao de Vossa Excelencia dé acatamento a ordem constitu-
cional. Estamos, porém, convencidos, Senhor Presidente, que precisa -

o/ o




mente para defender a legalidade damocrética, manter a ordem ¢ a dis-
ciplina e assegurar a paz da famflia brasileira, e indispensavel e ur
gente recorrenﬂi ao estado de s{tio, instrumento previsto na prﬁpria
Constituigao como remédio adequado para evitar a @omogao intestina grg
ve, cuja ocurréncia se poderé verificar a quajquer momento no Pais,
se medidas excepcionais & defesa do regime n3d forem imediatamente adg
tadas.

E' a sugest2o que nos permitimos fazer a Vossa Excelén~-
cia, certos de que, como Ministros das Pastas Militares, estamos cum-
prindo o dever que a Constituigao confere as FSrgas Armadase.

A . ~
Renovando a Vossa EXcelencia a expressao do nosso Ires =
pelito, enviamos atenciosos cumprimentos.

BRASILIA, 3 de outubro de 1 963.

Ao M nis i
/ /L 2

SYLVIO BORGES DE SQUZA MOTTA- Almirante de Esqua-
dra - Ministro da Marinha -

DANTAS RIBEIRO-
- Ministro/da Guerra -

i
My By iy
ANTZIO BOTELHO i Major Brighdeiro

- Ministro da Aeroniutica -

A Sua Exceléncia
Senhor Doutor Joao Goulart
MD Presidente da Republica
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Em 4 de outubro de 1963, :

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excel®ncia a inclusa
Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica, acompanhada das Exposi-
goes do Senhor Ministro de Estado da Justiga e dos Senhores Minis -
tros das Trés Fdrgas Armadas, em que é solicitada a decretagao do
estado de sitio, na forma do projeto de lei que estd anexo.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa LExcel®n-
cia os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

a) Darcy Ribeiro
Chefe do Gabinete Civil

Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Bonifdcio Lafayette de Andrada
Primeiro Secretdrio da Cdmara dos Deputados.

N2 320
Senhores Membros do Congresso Nacional:

Com fundamento no art. 206, n? 1, da Constituigao, soliei
to de Vossas Exceléncias a decretagao 4o estado de sitio em todo o
territdério nacional, pelo prazo de trinta dias.

As exposigees do Ministro de Estado da Justiga e Negbcios
Interiores e dos tr8&s Ministros das Pastas Militares descrevem g si
tuagao eém que se encontra o Pais, ameagado de grave comngao intesti
na, que poe em perigo as instituigoes democrdticas ¢ a ordem publi-
ca,

O estado de sitio é o remédio legal, previsto pela pré -
pria Constituicao para a defesa do regime por cla mesma instituido,

Assim, ao submeter a medida & elevada consideracao de Vos
sas Exceléncias, permito-me rcssaltar a urgéncia de que se reveste.

Aguardando a decisao que o patriotismo dos Senhores Con -
gressistas houver por bem indicar, renovo ¢s meus protestos de res-
peito ¢ consideracao.

Brasilia, 4 de outubro de 1963,

a) Joao Goulart




PROJETO DE LEI N@

Decrcta o estado de sitio no
territdério nacional.

O FRESIDENTE DA R_.FUBLICA:

Faco saber que o Congresso Naciohnal dcereta e
eu sanciono & scguinte lei:

Art. 12 - E decrctado o estado de sitio, nos
térmos do artigo 206, n? 1, da Constituicao, em todo o
territério nacional, relo prazo de trinta dias.

Art. 22 - Continuam e¢m visor as garantias cons
titucionais cxrressas no uzrtigo 141, da Constituicsao, pa
ragrafos 12, 2¢, 32, 4o, 7e, 82, 99, 10, 13, 14, 16, g
18, 19, 25, 265 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 @
38.

Art. 32 - Durante a vigCncia do estado dec sitio
ficam sujeitos & jurisdicio e legislacao militares, como
faculta o artigo 207, da Constituigao, 0os crimes defini-
dos na Lei n? 1.802, de 5 de janeiro de 1953, artigos 2%
n® IV, 42, n® I, 59, 99, 14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Art. 42 -~ No prazo de oito dias, a contar .d=
publiczcao desta Lei, o Fresidente da Reptiiblicz .baixaré
ato de designacao dos executores do estado de sftio, nas
regioes que fixar, e indicari as gzonas de operacso  que
ficarao submctidas % jurisdicio militar.

Art. 52 - A prescnte Lei, entrard em vigor na
data de sua rublicagao, rcvogesdas as disposicoes em con-
trério.



Senhor Presidente,

Na qualidade de Ministro de Estado da Justiga e Negdcios Inte
riores, em face dos gravissimos acontecimentos que estfo inquietando
a vida nacional e ameagando romper-lhe a paz, em perspectiva de imi
nente comogdo intestina, cumpro o dever de solicitar a Vossa Excelen
cla encaminhe mensagem ao Congresso Nacional pedindo, com fundamento
no art, 206, no 1, da Constituigfo, a decretagfio do estado de sftio,
em todo o terrltorio nacional, pelo prazo de trinta dias,

0 Pais conhece o espfrito de concdrdia e tolerdncia de que tem
Vossa Exceléncia dado evidente demonstragdo, desde o momento em que,
com a renuncia do Presidente Janio Quadros, aceitou a limitacdo dos
poderes constitucionais que o povo lhe outorgou, assim evitando se
agravasse a crise polftico-militar de aglsto de 1961, Sabe ainda o
Congresso Nacional o respeito guc tem devotado 4 ordem jurfdica vi-
gente, embora convencido de que, em multos passos, carece ela de a=
tualizagdo para se tornar instrumento mais adequado 3 promogdo do de
senvolvimento econdmico e social do Pais, harménico e justo, de modo
a propicicr a participagio de todos os brosileircs nos scus resulta-
dos.,

Instaurado o regime parlizmentarista, ndo como a resultante de
uma aspiracglo nacionaly, mas como decorrcncia dos fatos zcnormois due
entdo pertubavam a vida do Pais, era natural que se mostrassec &le im
préprio como instrumento de Governo e que, cm conseqﬂcncia inquieta
¢bes sucessivas marcassem cssa fase da histdria brasileira, pertuban
do a administragfo ¢ agravando a erisc ccondmico-social que j@  nos
hovia atingido como uma conscquéneia inelutivel da. inadequagio dc par
te das estruturas juridico-sociais de nossa P{tria,

Investido nas responsabilidades diretas do Govérno com o rog-
tabelcimento do regime presidencial, cm consequéncia da monisfes ta—
¢do da vontade popular scguids de patridtica deliberagfo do Congres-
so Nacional, procurou Vossa Excclconcia dinamizar a administracgio e
conter, cm limites razodveis, a cspiral inflacionfria que, 34 entfo,
ameagava a prépria estebilidade do rcgine,

Embora continuc a fazer o mesmo csforgo, imperativo & confes-
sar as dificuldades para retirar do Plano Tricnal aqucles efecitos que
déle esperava o Govérno, porque, 3 sua cxccugfo, nfio sc scguiram as
rcformas dec basc esscneiais ao scu éxito,

Dentro dessa conjuntura o como uma resultante mcsmo do scu a-
gravomento, a crisc politico-socinl vem de atingir {ndiccs que amca=-
” - »
gam a propria ordem constitucional.




As manifestagles colctivas de indiseciplina verifiecadas na Po-
lfcia Militar de alguns Estcdos, a sublevagio dec graduados ¢ soldades
da Acrondutieca ¢ da Marinha de Guerra na prdpria Capital da Repdbli-
ca e, mais rcccntemente, atos contrdrios 3 disciplina militar prati-
cados por cabos ¢ marinhciros na Guanabarz, todos &les tm boa hora
contidos peles espfrito inquebrantdvel de fidelidade 3 Constituicdo
¢ 2o principlo de autoridade de nossas Forgas Armadas, constituem ce
xcmplo de anormalidade da vida brosilcira,

Por seu turne, as rcivindieagdes salariais, que deveriam ser

aeonteceimentos de rotina nas rclagdes entre cmpregndos c cnpreg-de—

rcs, sobretudo numa fasc, como a atval, de rcnovagdo de contratos co
letives de trabalho, passarcm a ser fator de agravamento da erisc PO
1ftico~social ¢ servem de pretexto para as fAreas da roagdo conspira
rem 00nirg 3. legalidede denecfatica.. '




O episddio da recente greve dos bancdrios, ' alada ,
desde seu inicio e durante sua longa duragao, pelo espirito de in
compreensao e intransigéncia ‘das partes em dissidio, € bem 0 re =
trato da s;tuagac excepcional que o- Pais estd vivendo,

Com os instrumentos gue a lei faculta e, mais do que ig
so, com a dlsposlgao de quem, acima de tudo, deseja a P&z, a oOr =
dem e a tranquilidade do povo brasileiro, tudo Vossa Exceléncis
tem feito para, dentro da normalidade constitucional e com 0O res-—
guardo dos principios fundamentais que a informam, resolver o0s con
flitos sociais, intensificar a adminiatragao e por ordem nas fi -
nangas do Pais, contendo o surto inflaciondrio. Cheguu, porém, &
conclusao de que, malgrado a firme d15p051gao de nao recorrer a
medidas excepcionais, é indispensdvel o estabelecimento do estado
de sitio para manter a ordem juridico-constitucional, restaurar a
tranqliilidade e a prdpria confianca nos instrumentos legais, como
meios de rea;izagao do bem comum e de garantia da ordem social.

Levados pela exacerhaqae da paixao politica, maus brasi
leiros, até mesmo investidos nas responsabilidades de governantes
de Estados, passaram a conspirar contra a Nagao e a explorar o res
peito que consagra aos principios democrdticos e & ordem legal co
mo sc fora dﬂmonstraqao de excessiva toler&ncia do Govérno Federal
na preservagao da sstebilidade politico-social, Pretendem, certa-
mente, atingir o Goveérno, mas, na realidade, o que fazem & dos -~
servirao povo brasileiro, agravando as dificuldades com que luta
o Pais, e pondo om iminentec perigo a ordem constitucional.

A Nagao & testemunha das provncagaes de que o Goveérno
tem sido alvo e a que tem respondido com a medida do senso de reg
ponsabllldade decorrente dos seus deveres, Agora, inclusive, jé
nao é Vossa Exceltneia apenas o atingido pelos inimigos da ordem
e da democracia, E a prépria legelidade democrdtica que estéd amea
gada,

Por outro lado, minorias inconformadas, dominadas por
excessiva radicalizagao politico-ideoldgica, pregam a viol®ncia
como solugao de problemas que afligem o povo brasileiro, esqueci-
das de que ¢ dentro da legalidade democrdtica que deveremos bus =
car os meios para corrigirmos os erros e zs dlstorgoea que hoje e
Xxlstem na ordem cconomico-social vigente,




Nesteas condigaea, Senhor Presidentc, cOnscio de
responsebilidades, é que me dirijo a Vossa Exceléncia encarecendo
2 convenifncia da imcdiate deeretageo do cstado de sitio, pelo
Congresso Nacional, como mzdida legal indispenséavel, ncsta hora,
para conter & ameaga de comogao interna grave, e, assim, defender
a paz da familia brasileira ¢ rcsguardar o regime e a ordem,

Reitero a Vossa Excel@ncia os protestos do meu maior
respeito ¢ distinto aprégo.

ABELARDO JUREMA
Ministro de Estado da Justica

e Negbcios Interiores,




Senhcr Presidente,

Ninguém desconhece neste Pais a grave conjunt ,

social que estamos vivendo héd j4 longo tempo. A inflaggo incontida a
esistir s medidas postas em prética pelo Govérno: a radicalizagao
das posicoes politicas, a exarcerbar as paixaes a dificultar a acao
governamental e a perturbar o trabalho construtivo de grande parte da
papulagao que asplra por paz e tranquilidade. O campo militar ameaga-
io em seus préprios alicerces por fendmenos e circunstincias que, na
wailoria das vézes, fogem mesmo & esfers de acao dos Chefes Militares;
a guestao social agravandc~se cada dis que Passa; as greves se suce -
dem ¢ servem de pretexto pura a consplragau politica; grupos inconfor
mados pregam a violéncia ¢ a subversao da ordem como solugao para pro
blemas que afligem as classcs trabalhadoras9 largo circulo da drea po-
*1lco-paﬂt1dé¢1a, dominado por pEIXDLE insopitadas, lanca-se na cons
pira ﬂao contra o Govérno e a ordem legal. Governadores de¢ Istado olvi
dam a responsabilidadc do cargo a que o povo os clevou e se rcbelam

>

contra a lcgalidade democrédtica, tontando destruir a ordem juridica ,
aue na0 poderia sobreviver sem a permanénecia de Vossa £xceléncia a
frente do Goviérno da Re publica até o término de scu mandato.

Até mesmo Policias Militarcs, tradicionalmentc ordeiras, tém
braticado atos de indisciplina.

Governadores de¢ kstado, dontre os quais os do Piauf, Cecaré
Kio Grande do Nortec, Parani e¢ Rio Grande do Sul t8m recorrido ao Mi -
nistro da Guerra solicitando a cnuperaggo do Exército para manutenggo
da ordem amecagada.

Tal conjuntura nao poderia deixar de refletir-se no scio das
Forcas Armadas - felizmente ainds possuidas da consciénciza do scu de-
e Qe guarﬁigs das instituigaes legais ¢ de mantencdoras da ordem -
mas onde cpisddios isolados +&uw perturbado o espirito de disciplina ih
dispensdvel & sobrevivéneia de qualquer orgsnizacao armada.

Benn corhécemos o cspirito liberal, a formagao democrdtica c
a comprecnsao de Vossa Excellncia do acatamento 3 ordem constitucio -
ral, Estamos, zorém, Cedvencldos, ocnlior Presidente, que precisamente
yara dcefender a legalidade demeerdtica, manter a ordem e a disciplins
v asstgurar a paz da familia brasileira, ¢ indispcensével o urgentc re
correr-ae ao estado de sitio, instrumcnto previsto na prépria Consti-
tulgua como rcmédio adequado para covitar a comogao intestina grave, cu
ja ocorréneia se poderd vecrificar a qualquer memento no Pais, sc medi

das cxcepecionais & defesa do regime nao forcm imediatamente adotadas.

-




Z 3 sugastao quc nos permitimos fazer a Vossa~¥feeltncia ,
ccrtos de que, como Ministros das Pastas Militarcs, estamos cumprin-
do o dever quc g Constituigﬁa conferc &s Porgas Armadas.

Renovando a Vossa Exceléncis a expressac do nosso respcito,
cnviamos atcneiosos cumprimentos.

Brasilia, 3 dc¢ outubro dec 1963

SYLVIO BORGES DE S.)UZA MOTTA -Almirantc de Es-
quadra- Ministro da Marinha-

JAIR DANTAS RIBEIRQO - Gencral de Exéreito
- Ministro da Gucrra-

ANIZIv BUTELHO - Major Brigadeiro
- Ministro da Acrondutica -

A Sua Bxeclinecia
Senhor Doutor Joao Goulart
. MD Presidente da Reptblica
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LEGISLAGAO CIEa

(Anexada pela Segav ce Comissoes rermenentes)

Ll N8 1 3(?_2_ - LE 5 Dn JAbrinU UK 1 953

Define os crimes cunura 0 esSLudo € a
ordem poiftica e social, e dd outr:s
provicéncias, (Lei de Seguranga do Es
tado).

Art. 1%, 530 crimes contra o notado e sua ordem politica e so-
cial os definidos e punidos nos artigos desta leli, a saber:

Art.29, Tentar:

I - submeter o territério da Nagao, ou parte d2le, 3 soberania
de Estado estrangeiro;
II - desmembrar,por meio de movimento armado ou tumultos plane

jados, 0 territério nacional, desde que p.ra impedi-lo seja neces-
sdrio proceder a operagoes de guerra;

III - mudar a ordem polftica ou social estabelecida na Consti-
tuigﬁo, mediante ajuda ou subsfidio de Estado estrangeiro ou de or=-
ganizacao esirangeira ou de cardter internacional;

IV = subverter, por meios violentos, a ordem politica e social,
com 0 fim de estabelecer ditadura de clazse social, de grupo ou de
individuo;

Pena § - no caso dos itens I a III, reclusao de 15 a 30 anos aos

cabegas e de 10 a 20 anos aos demais agentes; no caso do item 1V,re-
clusao de 5 a 12 anos a20s cabecas e de 3 & 6 anos aos demais agentes,

Art. 392, Promover insurreigzo armada contra os podéres do Esta-
do:

Pena: - reclusao de 3 a 9 anos aos cabegas; de 2 a 6 anos aos de=-
maeis agentes.

Art. 42, Pr ticar:

I - atos destinados & provocar a guerra civil se esta sobrevém
em virtuie d€les;

1l - devastagaa, saque, incéndio depredagao, desordem de modo a
causar danos materiais ou a suscitar terror, com o fim de atentar

contra a seguranga do Estzdo,
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Pena: - reclusao de 3 a 8 anos aos cabegas e de 2 a 6 anos
aos demals agentes.

Art. 52, Tentar, diretamente ou por fato, mudar, por meios
violentos, a Constituigao, no todo ou em parte, ou a forma de go
vérno por ela estabelecida.

Pena: - reclusao de 3 a 10 anos aos cabegas e de 2 a 6 anos
aos demais agentes, quando nao couber pena mais grave,

Pardgrafo Unico. A pena serd agravada de um t8&rco quando o
agente do crime f6r o Presidente da Repéblica, o Presidente de
" qualguer das Casag do don@resao, do Supremo Tribunal Federal,Mi
nistro de Estzdo, Governador ou Secretfrio de govérno estadual,
0 Chefe do Fstado Maior do Exército, 4a Marinha ou da Aeronduti
ca, 0 Chefe do Departamento Federal de Seguranga Pdblica ou Co-
mandante de unidade militar federal, estadual ou do Distrito Fe
deral,

Art., 62, Atentar contra a vida, a incolumidade e a liberda
des

a) do Presidente da Repblica, de iuem eventualmente o subs
titui ou, no territério nacional, de Chefe de Estado estrangei-
IO

® Pena: - reclusao de 10 a 20 zanos aos cabecas e de 6 a 15 a-
nos aos demais agentes.

b) do Vice-Presidente da Repdblica, Ministros de Estado, Che

fes de Estado Maior Geral , chefes do Estado lMaior do Exército ,

| da Marinha e da Aerondutica, Presidente do Supremo Tribunal Fede
ral e da Cdmara dos Deputados, Chefe do Departamento Federal de

Seguranca Pblica, Governadores de E.tados ou de Territérios, co

mandantes de unidades militares, federais ou estaduais, ou da Fo

lfcia Militar do Distrito Federal, bem como no territério nacio-

nal, de representante diplomdtico, ou especial, de Estado estran
geiro, com o fim de facilitar insurreiczo armada.

Pena: - reclusao de 8 a 15 anos a0s cabegas e de 6 a 10 anos
aos demais agentes, se o futo nao constituir crime mais gravesre
clusao de 12 a 30 aznos aos cabegas e de 8 a 15 anos aos demais
agentes, se dc atentado resultar a morte,
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c) de magistrado, senador ou deputado, para impedir ato de
offcio ou funcao ou em represdlia do que houver praticado.

Pena: - reclusao de 6 a 12 anos cubegas e de 3 a 8 anos de
mais agentes, se o fato nao constituir crime mais grave.

Pardgrafo Ynico. Quando se tratar de atentzdos contra a
incolumidade ou a liberd:de, a pena, em gqualquer dos casos, sS€

réd reduzida de um térgo,

Art. 72, Concertarei-se ou associarem-se mais de trés pes-
. soas para a prética de jualjuer dos crimes definidos nos arti -

gos anteriores.
Pena: = reclusao de 1 a 4 anoss.

Pardsrafo Ynico., A pena serd aplicada em dSbro se a associa
cao revestir a forma de bando armado e a;ravada da metade em re
lagcao 208 gue a promoverem ou organizarem,

Art. 82, Opor-se, diretamente e por fato, & reuniao ou livre
funcionamento de aqualquer dos podéres polfticos da Uniao,

Pena: - reclusao de 2 a 8 anos, gquando o crime fOr cometido
contra poder da Unizo ou dos Estados reduzida, da metade, quan-

do se tratar de poder municipal.

Pardsrafo ¥nico, A pena serd agravada de um t@rg¢o, quando ©
agente do crime fOr chefe de um dos podéres da Uniao ou dos Esta
dos, ou comandante de unidade militar federal ou estadual.

Art. 99, Reorganizar ou tentar reorganizar de fato ou de di
reito, pondo logo em funcionamento efetivo, ainda que sob falso
nome ou forma simulada, partido ou associagao dissolvidos por fOr
ca de disposicao legal ou faz&-lo funcionar nas mesmas condicgoes

quando legzalmente suspenso.

Pena: - reclusao de 2 a 5 anos; reduzida da metade gquando se

tr tar da segunda purte artigo.

Pardgrafo Unico. A concessao do registro do ndévo partido, u-
ma vez pacsada em julgado, pord imediatamente t8rmo a gualguer
processo ou pena com fundamento neste artigo.
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Art, 10, PFiliar-se ou ajudar com servicos ou donativos,
ostensiva ou clandestinamente, mas sempre de maneira inequivo-
ca, a qualquer das entidades reconstitufdas ou em funcionamento

na forma do artigo anterior.
Pena: reclusao de 1 a 4 anos.
Art. 11, Fazer plublicamente propzgandas

a) de processos violentos para a subversao da ordem poli
tica ou socials

b) de 6dio de raga, de religiao ou de classe;
c) de guerra.
Penat = reclusao de 1 a 3 anos.

§ 12, A pena serd agr vada de um t&rgo quando a propa-
ganda fdr feita em quartel, repartigao fébrica ou oficina.

§ 22, Nao constitui propagandas

a) a defesa judicial;

b) a exaltacao dos fatos guerreiros da histéria pdtria ou
do sentimento civico de defesa armada do Pals, ainda que em tem-
po de paz;

c) a exposicao, a critica ou o debate de juaisquer doutri
nas.

§ 32, Pune-se, igualmente, nos térmos déste artigo, a dis
tribuicao, ostensiva ou clandestina, mas sempre inequlvocamente
dolosa, de boletins ou panfletos por meio dos quais se faga a pro
paganda condenada nas letras A, B e C dos principios déste arti-

£0e

Art., 12. Incitar diretamente e de dnimo deliberado as clas

ses sociais & luta pela viol®ncia,
Penas - reclusao de 6 meses a 2 anos,

Art. 13, Instigar, preparar, dirigir ou ajudar a parali-
sagﬁo de servigos puUblicos ou de abastecimento da cidade.

Pena: — reclusao de 2 a 5 anos.

Art, 14, Provocar animosidades entre as classes armadas
ou contra elas, ou delas contra as classes ou instituigoes ci -
viE-

Pena: - reclusao de 1 a 3 2Nn0S,.
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Art, 15, Incitar pUblicamente ou preparar atentado contra
pessoa ou bens, por motivos politicos, sociais ou religiosos.

Pena: - reclusao de 1 a 3 anos ou a pena cominada ao cri=

me incitado ou preparado, se &ste se consumar,

Art., 16, Fabricar, ter sob a sua guarda ou 2 sua disposi
¢ao, possuir, import r, exportar, comprar ou vender, trocar, ce-
der ou emprestar transporte por conta prépria ou de outrem, subs
t2ncias ou engenhos explosivos ou armas de guerra ou utilizéveis
como instrumento de dastruigao ou terror, tudo em quantidade e
mais condigoes indicativas de intencao criminosa.

Pena: - reclusao e 1 a 4 anos,.

Pardgrafo Unico, A pena gerd de trés meses a um ano de
detengao quando 08 explosivos, embora sem licenga da autoridade
competente, se destinarem a fins industriais, lfcitos, fazendo-
se a gradagao pelo vulto de negbcio e pela quantidade encontrada.
Se as armas de guerra estiverem jé4 fora de uso, ou, em gualguer
hipétese, em ndmero, qualidade e mais circunstfncias cue justi-
fiquem a sua pocsse para a defesa pessoal de domicflio do morz =
dor rural, & pena limitaer-se-4 » sua apreensao para imediato re
gistro, cue n=o poderd ser negado, sem motivo justificado, sob
pena de responsabilidade da autoridade e imediata relevaqgo da

apreensac,

Art. 17. Instigar, plblicamente, desobediénciz coletiva
a0 cumprimento da lei de ordem pi¥blica,

Pena: - detencgao de seis meses a 2 anos.,

Art. 18, Cessarem, coletivamente, os funciondriocs pdbli-
co8 08 servigos a seu cargo, por motivos polfticos ou sociais,

Penas - detengao de 6 meses a 2 anos, agravada a pena de
um tergo, quando se tratar de diretor de repartiqﬁo ou chefe de

Servicgoe.

Art. 19, Convccar ou realizar comfcio ou reuniao pUibli-
ca a céu =berto, em lugar nao autorizado pela polfcia ou desobe
decer a determinagao da autoridade competente sdbre a sua disso
lugao, quando tumultuosa ou zrmada, Observado sempre o disposto
no art, 141 § 11, da Constituicao.

Pena: - detencao de 6 a 18 meses.
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§ 12, Para os efeitos déste artigo, a autoridade policial dis
criminzrd, znualmente, os lugares pare as reunices pdblicas, a céu
aberto, nao podendo alterar essa inﬂicagﬁo senao por motivo grave
superveniente,

§ 28, TFicarao isentos das sangoes déste artigo os que, antes
da ordem da dissolucao ou para obedecd-la, se retirarem da reuniao.

Art. 20. Perturbar ou interromper, com violéncia, ameagas ou
assuadas, conferéncia internacional realizada em nosso territério
de “ue participem delegados de governos de outros palses.

Pena: - detencao de 1 a 3 anos. A pena serd aumentada de um tér
co se a conferéncia tiver de ser suspensa pelos fatos definidos nes
te artigo, por mais de 24 horas.

Art. 21. Perturbar ou interromper com violéncias, ameagas Ou
assuadas, reunices de assembléias legislativas, cémaras de verea-
dores, tribunais de justiga ou audincias de jufzes.

Pena: - detencao de seis meses a 3 anos, agravada de um térgo
quando se trata de érgao da Uniao.

Parderafo ¥nico. Nenhum procedimento, policial ou judicial,ca
berd sem prévia provocagao da Mesa das referidas assembléias na
forma dos respectivos regimentos, ou da autoridade judicidria com
petente, conforme for o caso.

Art. 22, Praticar ato piblico Jue exprima menosprézo, vili-
péndio ou ultraje ao nome do Brasil, ou a qualquer dos sfmbolos

nacionais dos Estados ou dos Municipios.

Penas detengao de 1 a 2 anose

Pardgrafo tnico. A pena serd agrovada da metade quando O a=
gente do crime fOr autoridade federal e de um t8rgo quando esta-

dual ou municipal.



cAPfTUIO II - DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS TNDIVIDUAIS

Art. 11 - A Constitulcgao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pals a inviolapilidade dos direitos conger -
nentes a vida, g liberdade, a seguranga 1lndividual e a prg
priedade, nos termos seguintes:

§ 19 - Todos sao iguals perante a lei.

§ 22 - Ninguém pode ser_obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma colisa senao em virtude de lei.

. § 32 - A lei nao prejudicaré o direito adquirido, o ato ju
r{dico perfeito e a coisa julgada.

§ 49 - A lei n3o podera excluir da apreciagao do Poder Ju-
diciario qualquer lesao de direito individual.

¥ 7Y~ £ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga
e assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons
costumes, As assoclagoes religiosas adquirirao perso-
nalidade juridica na forma da lei civil,

§ 8¢9 - P?r motivo de ,conviggao religiosa, filosofica ou po-
1ftica, ninguem sera privado de nenhum dos seus di -
reitos, salvo se a invocar para se eximir de obriga-
cao, encargo ou servico impostos pela lel aos brasi-
leiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer
em substituicao daqueles deveres, a fim de atender
escusa de consciencila,

§ 992 - Sem constrangimento dos favorecldos sera prestada por
. bragilejro (art. 129, n? I e I1) ascistencia religio-
sa as forcas armadas e, quando solicitada pelos inte-
ressados ou seus reprecsentantes legals, tambem nos eg
tabelecimentos de internagad coletiva.

§ 10 - Os cemitérios terzc carater secular e serao adminis-
trados pela autoridade municipal. 3 permitido a to -
das as confissoes religiosas praticar neles os seus
ritos. As associlagoeg religlosas poderao, na forma
da lel, manter cemiterios particulzres.

§ 13 - £ vedads a organizagio, o registro ou o fungionamen-
to de qualgquer_partido politico ou assoclagao, cujo

programa ou acgao contrarie o regime democratico,ba-

seado na furalidade dos partidos e na garantia dos

direitos fundamentals do homem.,

§ 1, - £ 1ivre o exercicio de qualquer profissao, observa-
das as condigoes de capacidade que a lel estabelecer.

§ 16 - & garantide o direito de propriedade, salvo o,caso de
desapropriagac por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante previa e justa in-
denizacao em dinheiro. Em caso de perigo iminente,co-
mo guerra ou_comogac intestina, as autoridades compe-
tentes poderao usar da propriedade particular, se as-
sim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegu-
rado o direito a indenizagao ulterior.

-Cont-
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- Os inventos industriais pertencem aos sgus autores, aos
quais a lel garantira _privilegio temporario oy, se a
vulgarizagao convier a coletlvidade, concedera Justo
premio.

- £ agsegurada a propriedade das rarcas de indistria e
comercio, bem cono a exclusividade do usoc do nome co-
mercial.

- Aos autores de obras literaries art{sticas ou cient{-
ficas pertence o direito exglusivo de reproduzi-les.Cs
herdeiros dos autores gozarao desse direito pelo tempo
que a leli fixar,

- £ assegurada aos acusados plena defesa, com todos os

reios e recursos essenciais a ela, desde a nota de cul-
pa, que, assinada pela autoridade compgtente, com os nQ
mes do acusador e das testemunhas, sera entregue ao prg
so dentro em vinte e guatro horas. A instrucac criminal
sera contraditoria.

- N3o haverd foro privilegiado nem Juizes e tribunais de
excegao.

& ” ~
- Ninguem sera processado nem sentenciado senao pela au-
toridade competente e na forma da leil anterior.

- £ mantida a instuicdo do juri, com a organizagao que lhe
der a lei, contantc que seja sempre impar o_numero dos
seus membros e garantido o sigllo das votagoes, e ple-
nitude da {efesa doreu e a soberania do veredictos.Se-
rz obrigatoriamente da sua competencila o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.

- A lel penal regulara a individyalizagao da pena e SO re-
troagira quando beneficiar o reu.

- Nenhuma pena passara da pessoa do dellnquente.

- N3o havera pena,de morte, de banimento, de copfisco nem
de carater perpetug. Sao ressalvadas, quanto a pena de
rmerte, as dis?osigoes da legislacao militar em tempo de
guerra com pals estrangeiro. A lei dispora sobre o se-
qHEftro e o perdimenty de bens, no caso de enrigquecimen-
to 1£cito, por influengia ou com abuso de ,cargo ou fun-

cao publica, ou de emprego em entidade autarguica.

- N3o havera prisado civil, por dfvida, multa ou custas,
salvo a caso do depositario infiel e o de inadimplemen-
to da obrigacao alirentar na forma da lel.

- N2o sera concedida a exgradigﬁo de estrangeiro por cri-
me politico ou de opiniao e, er caso nenhum, 3 de bra-
sileiro.

- Nenhum tributo sera exigido ou aumentadc ser qug a lel
o gstabelegaj nephum sera cgbrado em cada exerclgio sem
previa autotizacao orgamgntaria, ressalvada, porem, a
tarifa aduaneira e o imposto langado por motivo de guer-
ra.

’
- 0 pgder publico, na forma que a lel estabelecer, conce-
dera assistencia judiciaria aos necessitados.

»
- A lel assegurara:

I - o,répido andamento dos processos nas repartigoes
publicasj

IT - a flencia aos interessados dos despachos e das in-
formagoes a que eles se refiramj

II1 - a expedicao de certidoes requeridas para defesa de
direitos
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IV - 3 cypedi“"ﬁ jas ¢
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
PRo JETo N* 4094~ 63
PARECER

l. - A Mensggem

Pela Menssgem n? 320, datada de 4 do corrente, o Senhor Presiden
te da Repfiblica, com fundemento no Artigo 206, ne 1, da Constituigao Federal, so
licita do Congresso Nacional , por via destz Casa Legislativa, a decretag;n de

eatado de sitio em todo o Ferritério Mecicnal, pelo prazo de trinta dias,

Bgseou-se o Chefe do Poder Bxecutivo,eo pedir o remédio extremo ,

)
em expuaigaas do Ministro da Justigs e Negbcios Interiores e dos tres Ministros
das Pastas }ilitares, que descrevem a aituagﬁn do Pefs como ameacado de grave
cumngin intestina, capaz de pEr en perigo a8 inatituigﬁas democréticas e a ordem

piblica, esclarecendo que " o estado de s{tio é o remédio legal, previsto pela

perria.Cnnstituigaﬂ,para a defesa do regime por ela mesma institufdo."”

A Vensagem vem acompanhada d9 ante-projeto de lel que, pelo seu
artigo 1® enseja a decretacao de remédio, com base no Artigo 206, ne 1, da Cons=

tituigin, para bodo o Territfrio Héﬂinnnl, pelec prazo de trinta dias,

Pelo Artigo 22 da proposigao, cita as garsntias constitucionsis
que continuam em vigor, ou sc¢ja, as constantes dos paracrafos 1o, 2¢, 3¢, Lo, 7¢,
ge, 99, 10e, 139, 142, 162, 170, 189, 192, 259, 269, 279, 280, 29¢, 30e, 31§, 329,
33e, 342, 359, 360 e 389, Suspensas {icariam, evidentewmente, as gerantiss cons-
tantes dos parfgrefos 52 (liberdsde de manifestacao do pensamento), 680 (iﬂvi&%ilg
dade do sigilo de correspondencia), 112 (liberdade de reuniao), 120 (liberdsde de
associacao), 15¢ ( inviolabilidede dc domic{lio}, 209 ( prisao sf com flagrente
delito), 218 (permanencia em custfdia s despeito de fianga), 222 (obrigatoriedsde
de imediate cnmunicaéin da prisao go Juiz competente), 232 (habeas-corpus), 242 (

mandado de seguranca), e 379(direito de petigan), aguelas e estas constantes do
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Artigo 141 da nossa Carta llagna.

Ainda pelo Artigo 32 do Gnte-prajetﬂigav;:namantal, ficariam su =
jeitas & jurisdicao e 1agialag§m nélitares, como f-culta o Artigo 207, da Consti
tuigin , 08 crimes definidos ns Lel n® 1812, de 5 de janeiro de 1953, Artigos 28,

ne IV, 42 , n® I, 52 , 99, 140, 16e, 172, 252, 269, 272 2 294,

Finglmente, pelo Artigo 49, eastabelsce qus o Presidente da Repl -
blica baixarf, no prazo de olto dius, a contar da publicagaa da Lei, ato de desig
. nag'&n dos executores do estado de sftio, nas ragi'ﬁea que fixar, ® indiceré as zo

nas de opersgac que ficarao submetidas A jurisdigac militars

2. S 05 Fl..‘trDE

Justificando o slvitre levedo ao Presidente da Repfiblica e por &g
te ;eeitu, alegan 03 ilustres Ministros da llaricha, da Guerra e da Aeronautica
ques

" 12 - ninguém dssconhece neste Pafs a grave conjuntua acnnnmicn-ancial
jue estamos vivendo hi ja longo tempu, merce ds lnflagan incnnt;
i & resistir ¥s medidas postas em prabtice pelo Governo; dz radi
. calizagao das pa%ignas polfticas, a exsrcerbar as paixoes, a di-
ficultar a aqan governgmental e a parturbar o trebalho construti
vo de grende parte da papulagan que sspiras por paz e tranqullida
de;

2% - v _campo milibar “Eli sneagado em seus prﬁprina alicerces por fo-
nomenos e cincLﬂtanciaﬂ que, na maloria das vezas;fﬁuam mesmo
esfera de agao dos Chefes lilitares; :

3% - as greves se tucedem & serven 42 pretexto para a cunSPiragan pO-
litlca, grupos inconformados pregam a violencia e a subversao da
rdem como Solugno para problemgs que afligem as classes trgba -
lhedores, largo cfrculo da frea polftico-partidéria, dominado por
paixoes insopitadas, langa-se na conspiragao contra o Governc e
a orden legal; -

4,2 = Governadores de Estado olvidam a responsabilidade do cargo a gque
o povo o3 elevou e se rebelam contra a legaiidade democratica,ten
tando destruir a ordem juridicaj

5¢ - outros dirigentes estadugis, dentre os quais os de Pigui, Cearé ,
Rio Grande do Norte, Parana e Rio Grande do Sul tem 1Lunrridn ao
Ministro da Guerra solicitando a cooperacac do exército para a ma
nutengaa da ordem ameagada;




CAMARA DOS DEPUTADOS
3.

62 - tal conjuntara - acrescentam ¢les - nao poderia deixar de
rafletir-se no_seio das Fnrras iriadas, felizmenie asinda possu
fdas da consciéncia do sew dever de guardiz#s das instituigoes
legals e de mentenedoras da ordem, mas onde apiaﬁdins isolados
tem _perturbado o espiritc de disciplina indispensavel ¥ sobre-
viventia de qualguer urhanizarnn armadea;

72 - o espfrito liberal, a formagao democrédtica e a compreensao do
Seahor Presidente da Repfiblica nao impedem a convicgao de que
estao possufdos de que & indispensivel e urgente recorrer-s¢ ao
estado de sftio, instrumento previsto na prépria Bonstituigao,
como remédio n'“aquadn para evitar a comogao intestina grave,cu
ja ccorréncis me pniara verificar a qualguer momento no Pals ;
se medides excepcioneis ¥ defesa do regime nao forem imediata-
nente gdotadas "-

3. - Apreciagao Geral de Instituto do Sftio

A mgis simples e rgfiida apreciagﬁn de ante-projeto enviado a es=
te Casa pelc ilustre Senhor Presidente da Repfiblica revela que Sua Excelencia
neo foi , neste passo, bem assessorsdo do ponto-de-vista jurfdico, A prepgﬂl -
gEﬂ confunde, lamentivelmente, conceitos pacificos na doutrina e na jurisprud&g
cia,a respeito do remédio constitucional e extreme do instituto do estado de si
tio. Por isso mesmo, baseia a sug proposta no Artigo 206 n2 I da.Ccnstituigﬁm
Tedergl e peds pravidancias que 86 se justificariam se a medida £osse pleiteads

cont fundamento no inciso II do citado Artigos

O simples confronto entre aquala artigo, o 207 e o 209, faz com
que bfltﬁ aos olhos, mesmo de quem nao gueira ver, que o sistema constitucional
brasileiro vigente estgbelece quatro hipfteces para a concessao do estado de af=

tlo, a saber, em orcdem crescente de grgvidade:

a) - perigo iminente ce cnmngin intestina greve;
b) - comogao intestina grave j& manifestada;
¢) - comogac intestina grave com o cardter de guerra civil;

d) - guerra externs .
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Agquela s quabtro hipbteses configurem dois tipos ds sstado de sf-

tic, o preventivo ouficto, e o repressivo ou real, Lsta diferenciagao é meridi
gnamcate clara ne nossa doutriaa e ﬁa de todos os Palses que adctem a dupla for
ma do remédio constitucional denominedo estado de sf{tio. Para AEU nos slongar-
mos8 demasladauents em citagBEE, bastarfamos recorrer ao depoimento de alguns dos

nossos melhores juristas,

EDUARDD ESPINOLA (Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de
18 de setenbro ds 1946, segundo volume, pagina 659)

ensina " guando se trate de estadc de sftio decretgdo com fun-

damento no n2 1, do Artigo 206, isto é, no caso de cg
mogan intestind,,raye, gem carster de guerrs clvil,as
medidas que podem ser tomedas contra as pessoas 88088
seguintes: a) nbngaran de permanpncia en localidade
determinsda; b) detengao em ediffeio ano destingdo a
rdue de crimes comjns; ¢) desterro para qualquer lo-
celidade povoada ou Salubre do territério nacional.Ou
tra8 medidas especiais, reclamadss pelas circunsten -
cias pode tomar o Presidente da Repfiblicas a) censura
de carrespundencia ou de publicidade, inclusive a de
radinfuﬂan, cinems ¢ teatro; b) susperszo da liberdg
de de reuniao, inclusive a exercida no seio das asso-
clarnea* ¢) busca e apreensac enm domicilio ; d) sus-
pensao do exercfeio do cargo ou fuugao a funcionfrio
pdblico ou empregado de putarquia & &ntideds de Econg
mia Mista ou Empresa Gnncesginnarin do Servigo Pibli-
co; e) int e“van&au nas Empresea de Servigo P&Dlicnﬂ

lioutra pagina (658) sublinha mais uma vez a claerfssima dis-
tingau entre as hipbteses aludides, acrescentando

" ve-aa daf que o legislador constituinte sdmitiu uma
comogao intestina grave com carfter de guerrs civil,
equipareda, para a suspensao das zarantias constitu

cionais, & guerra axterna, e uma comogac intestina

greve gem aguele carater, caso em que 8§ se gdmitem
coutra as pessoas as medidas especiflcadaﬂ no Arti-
go 209, parégrafo ®nico " (os grifos sao do autor).

Nao menos clero e persuasivo é ALCINO PINTC Fﬂlﬂlo, uma das maisg
belas culturas jurfdicas do nosso tempo, que, na sua Gunstituigﬁu Anotada, volu-
me [II, péginss 162, doutrina, so falar de estudo de sitio represivo e preventi-
VO3

- - - “
" senpre que se discute estado de sftio nump em:rgencis,

entre nfs os que ecstaode oposicao contestam a possibi
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lidede do estado de sftio preventivo. las o Su-
premo Tribunal Federal em varios gcﬁrdaus ¢ em es
peclal no habeas—corpas em que foi paciente o ofi
cigl naval Paulo Mario de. Cunha Rodrigues, decldl
damente refutou as objecoes possfveis, ao senten-
ciar * considerando que se, em doutrina, de 2cordo
com & opiniao preferida, é lfcito considerar o-¢s
tado de sitio como medida Unicamente de rEpI‘EEBl.Oﬁ
" eate Yripunal , na aplicag ao da Lei Magna
Ha.gao naoc e permitidu negar a significagao doa seus
termos para recusar 0 carater preventivo que &
Constituizao da Rep:blica tambem oxpressamente a-
tribul a tal providunc:l.a, desde que permite a sua
decretacao pelo Executivo Federal, qugndo a a Patria
corra'iminente perigo" de grave comogao intestina,
E se por"iminente"” - se entende o que - " impede
que amsgx ameaca cair sobre alguam ou alguma ¢oi-
sg" = da.{ resulta que a declaragao de estado de
B:[tin nao esta unicamntu subordinada aos maleg

ja produzidos pela comogao iwtestina, mas tambem
a sua fundada ameaga, e para impedir aqueles efei
tos que, evidentemente, atentam contra a ordém py
blica, cuja manutengao & absoljtamente indispensg
vel ..,» j considerando que nao se confunde o carg
ter das medidas adotadas durat e o estado de s tio
com as razees que justificam a sua decretagao see}
embora se temhy daclaradn como meio de prewn:l:r um
riseco de certos perigos para as instituigoes, 8-
das as detengoes ordenadas sm de natureza represi
va, desde que sustam uma agao pernisiosa, refreiam

tos inconveniente), proibem a execugao de planos

subversivos ou retem a pessoa para obstar-lhe o seu
concurso',

Ainda segundo o mesmo PINTO FAICKO, " a mesma questao se pos no Direi-
to argentino e a melhor doutrina, la tambem, se inclina pela constitucionalidade do
s{tio preventivo", conforme o ensinamento de AMANCIO ALCORTA, em seu livro Lgs Garantias
Constitucionaglfes, e de GONGALES CALDERON, Déreche Constitucional, vol. 2 page 257 e

ouirose

Para nao ir muito mais longe, af vai a 1ligho sempre acatada de CARLOS
MAXTMINIANO (Comentarios a Constituigao Brasileira de 1946, wol. 32, pag. 287):

"tanto e preventivo como represivo o estado de s{tio, quer o de-
crete o Congresso, quer o Presidente da Repuhlicn. Negaram-lhe
no Brasil a primeira qualid,de alguns juriscongultos & valor ,
entretanto, e aquela a condig.an mesma da existencia do institu
tos O Bstado de sf{tde, e, por excelencia, medida preventiva .
Decretada esta, nao poda o Executivo condensr nem aplicar pe -
nas: detem ou desterra os suspeitos, a fim de que nao se envol
vam na revolta,

Aliss, nao valeria mpmwax a pena ou recurso ao argumento de autorida-
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de - e mitos outros, se nao fosse a falta @ tempo, ::;:; =x poderiam ser
trenscritos = porque, tao claro e o texto da lei em si mesma que nenhum
esforgo requer para & sua compreensas., DBgsta a leitura do mesmo, Se o Go-
verno pede a decretagao do estado de gftio, com fundamento no artigo 206 ,
inciso I ( caso de comogao intestina grave ou de fatos que evidenciem esiar
a mesma & inrromper), e claro que nao poderia catalogar as garantias indivi
duais que permaneceriam em vigor, nem culdar de sujeicao a jurisdigﬁn e le-
gislagéo militares de crimes definidos na Lei n? 1802, porque, nesta hipé -
tese ( s{tio preventive), as unicas medidas a sdotar contra as pessoas estao
taxativamente enmumeradas pela pnépria Bonstituigin em seu Artigo 209, confor

e ji dissemos.

Nem se poderia pensar mum equivoco, eis que nao so a infor-
magao dos Chefes Militares definem apenas uma ameaga de perigo mm iminente ,
como porque ninguem no Pafs tem conhecimento de uma comogao intestina  ja
deflagrada e muitos menos com o carater de guerra civil, tal como exige o
Artigo 207 para que se possa pensar em suspensao indiscriminada de garantias

e de transferencia do julgamenteo dos acusados para o foro militar,

Em resumo, invoca o Gﬂ?;rnn, pelos seus Mimnistros Mikita -
res e pelo seu Ministro da Justiga, um dispositive constitucional e pede me
didas que se relacionam com outro drtigo da Comstituigao, ou seja, o que pre
vé os casos de guerra externa ou de comogao intestina grave com o carater de
guerra civile Analisada,assim, em sua apresentacae literal, o projeto esta=
ria irremediavelmente fulminade de inconstitucionglidade.

Le = Parecer e Substitutive

Assim como nao se conhece, ate éste momento, que se wmim ha-
ja configurado no Brasil a hipétasu de guerra externa ou de cnmngin intesti-

na grave com carater de guerra civil, imposs{vel seria negar a existéncia da
—— __..—‘___,__--'_"‘N-..____,___?
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aneaca iminente de que tal comogao venha a ocorrer, de modo a justificar ,N80
W e — __,-——_-—--""7

as medidas pleiteadas pele Executlve, mas e tac somente aquelas catalogadas no

;}E citado Artigo 209 da nossa Cartg.; Magna,
C
De fate. A radicalizagao de posigoes ideologlcas, perﬁuptival

ja'. na sessao inangural desta legislatura, quando tivemos de intervir num deba-
te uxhomporﬁmu e tdmiltuoso para pedir serenidade e bom senso, indiapana&veia
a0 estabelecimento de um clima de trabalho nesta Casa do Congresse; campanhas
sistematicas e amplamente divulgadas conira as instituicoes, a ordem jm:[dica
e principalmente contra o Congresse, a proposite das reformas de base reclama=-

das pelo povo brasileire; a tolerancia incompreensivel de certos dirigentes es-

taduais para com um processo pol:ftim radical que, a sombra de mal disfargades
WVM .

propdsitos nacionalistas, vem permitindo, sendo estimilando, pela impunidade ,
W-wf—-——’f‘—*"w = iy —

violéncisa contra a propriedade prévada e esbulo contra seus legitimos deten
W

"

tores; a falta de perenidade e de equilfbrio na pratica do dialogo democrati-
‘;;_?ransfnrmado ; on algum tempo a esta parte, seja atraves do radie, da impren-
sa escrita e da televisao, seja ate mesmo gor via da tribuna perlamentar em trg
ca® insultos, de agressocs e de ofensas pessoals, umas e outras poucos condi-
zentes com a nossa cultura c:fvicaj falta sem duvida im:ntﬁvel tanto‘felemantoa

do Gov;rnn quanto da oposicao; a desabusada intervengao de recursos financeiros
por parte de orgaos recentemshte surgidos no quadro da pl:ft.ica bragileira, ou
de indiv{dues no controle de fortunas inexplicavelmente colossais, uns, de ums
M,Tprataxto do fortalecimento do regime democratico, porfiando por assegu-
rar lugares no parlamento e em governos estaduais fortes, outros, do outro lado,
buscando envenenar a opiniso publica brasileira com falsas mensagens de salva-
gao miraculosa, todos enfim pretendendo, através de propagandas custons{osimas,
despertar emogges , sentimentos e jdelas, que esterism longe de traduzir os le-

. T’
-

= r—l’--’! — . 3. b & i K] - LR | = i -~
gitimos anselos o pove bragjleiro, wude lste ja vinha denolaondo a criagao de

um elima de desconfianca e de suspeita entre as facgoes conflitantes, pouco

pu:op.{cio ao trabalho construtivo e honestos.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Para gpgravar essa situagao e caracterizar mapel‘z':v-lert-.;nte a
iminencia de grave comngau intestina, tres fatos poderiam ser aqui avocados e

postos em relevo pela inegavel gravidade de que mda um deles se reveste:

a) - a quebra, cada vez mais visivel e pallpavel, dg disciplina mi-
litar, de que tivemos aqui mesmo, as portas deste Congresso,a
prova mals evidente,com a rebeliao de sargentos e soldados da
Marinha e da Aeroneutica contra soberana decisao do Supremo
Tribunal Federal, e da qual ainda temos um enorme Em conjunto
de observagoes transmitidas por respei'bawis Chefes Militares,
a respeito da situacao existente em quarteis e acempamentos mi
litares;

b) - rescente desenvoltura da atividade sindical orgenizada, que
e ha miito transpos os limites das justas reivindicagoes salg

riaia para incidir no campo das pressoes de naturesza eminente-
mente poli‘biua/, seja contra o Executivo, seja contra o Legis-
lativo, bastando citar-ge a greve que por dez dias paral znu as
atividades da Petrobras, na Bahia, impondo a Nagao prej
bilhoes de cruzeiros, isto 86 porquegmo Chefe da Nagao, no uao
de atribuigao legal e privative,resclveu substituid um Preside_n
te daquels Empresa;

¢) - a inflagao, cuja espiral, de tanto elevar-sge, ja atingiu as muvens
da loucura, gerando nas camadas menos fawracidaa e até mesmo na
classe media e na pequena inrgmwext burguesia, um estado de e
p{rito capaz de leva~las, se insufledas, a desatinos imprevisi—

veis,

A constatacao de um estado pre-comoéional é ato pol{tiuo sobe-
rano do Congresso. Esta e a ligcao que colhemos em Roland Drago (citagao colhi-
da na ja citada obra de PINTO FALCKO :

" ela implica numa compet;ngia. absolytanente discriciuﬁil para

decidir que tais cimcunstancias, que uma majoria politica apre
cimra, constitu?’s perigo iminente previsto pela Lei',

Da mesma opiniao e CARL DOEHRING , ao ohservar)duestﬁa de

saber se a seguranga pﬁblica esteja em perigo gers uma questao polftica e por

——

isso nao ajuizavel,

Nao nos desanima a suposigcac de que outros possam pensar, com
igual boa fe, que o quadro palfticn brasileiro nao oferece as sombriss perspec-

tives que nele vemos. Muito menos nos fara mdar de ideia qualquer tentative

de identificagao das responsabilidades de cada partido, grupos ou pessgoas, de-
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tentoras de fungao pﬁblica no estabelecimento deésse quadro. O que irporta ,
para nossa apraciagin,é que ele reglmente exista., Assim, se nao poderiamos,
em hipotese alguma, dar ao Executivo todos os podéres por ele pedidos, nao s6
porque os fatos o desautorizam, como porque para tanto terfamos que transpor
a barreira constitulcional, somos de parecer que esta Comissao aprove o subs=
titutive que oferecemos, atraves do qual o Congresso aprovaria o estado de
sftio, pelo prazo de trinta dias, com fundamento no Artigo 206, no I, in-fipe,
e, um.cnnseqﬂancia,mantaria em vigor todas as garantias individuais do Arti-
go 141, da Constituicao, exceto aquelas expressamente enumeradas mo Artige209
da mesma Carta Magna,

Esgim decidindo, estamos certos de que o Congresso Nacional

daris ao Executive tudo guanto se tornasse necessario para permitir a volta do

Pais ; normalidade ¢ para impedir acontecimentos mais graves do que aqpéles

ja oo
a que/comegamos a assistir,

E a opinido que, conscientemente, apresentamos ao julgamento

de nossos ilustres colegas e, se por eles ammﬂtgaﬂa.,a decisao da Camara,

Sala das Sessoes da Comissao de Justiga, em

5 de outubro de 1963

Presidente

V"Q cv e M

Relator
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PROJETO DE LET N9

Decreta o estado de sitio no territe-
rio ngecional,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

. Faco saber que o Congresso Nacional decrete e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art, 18 - £ decretado o estado de sftio, nos termos do artigo 206 ,
ne 1, 28 parte, da Constituigao, em todo o territorio nacional, pelo prazo de

trinta diase

Art, 2° - Contimuam em vigor todas as garantias constitucionals ex-
ue -
pressas no artigo 141 da Constituigao, excetuadas aqpula%?ﬁkpressa e taxati-

vamente, contrariem ou impegam as medidas antorizadas no artigo seguinte,

Art. 3¢ - Durante o estado de sitio, nao se poderso tomar, contra
pessoas, outras medidas alem das previstas nos n®s I e II do Artigo 209, da
Constituicao, sem rrejufzo das reservadas a competéncia do Presidente da Re-

I:n:{blica pelo parﬁgrafo tnico do mesmo artigo.

Paragrafo Unico - A susvensac do habeas-corpus restringe-ce aos
atos praticados por autoridades federais, e a
do mandado de segurance aos emanados do Presiden
te da Republica, dos Ministros de Estado, do
Congresso Nacional e do executor do estado de

sitio.

Art, 42 - Publicada a presente lei, o Presidente da Republica baixs-
ra ato de designacao dos executores do estado de s:f.tin, nas regioes que fixar,

e indicara as zonas que ficarao sob o controle de cada ume
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Art, 58 - A presente Lei, entrara em vigor na data de ma publica-

gao, revogadas as dispoaigﬁea em contraries

e Ty r,)“.ﬁml".gc'i
e JL‘"{""

Vm;rL de M
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T .
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO N2 1,091/63
SUBSTITUTIVO
| Art, 12 = B decretedo o Estado de S{tio, nos térmos do
art, 206 n? 1, segunda parte, da Constituigao Federal, em todo o teg
ritorio do pafs, pelo prazo de 30 dias,

Art, 22 - Continuam em vigor todas as garantias const]
tucidnals, excetuadas aquelas gque evidentemente contrariem ou Iimpe-
gam as medidas autorizadas no artigo seguinte,

. Art. 32 - Durante a vi.gancin do Estado de Sf{tio nZo se
(e - ‘ L
poderzo tomar, contra pessoas, outras medidas alem das previstas nos
ngs, 1 e 2 do art, 209 da Constituicao, sen prejuizo das reservadas
’ -
a competéncia do Presidente da Repﬁblica, relo paragrafo unico do
e mesmo artigo.
. Art, 4j2 - Nenhuma restricao sers feita a divulgacao

1 1 g - - " A
> dos trabalhos e debates no Congresso, que, pelas Mesas dag Camara

» -~ -
dos Deputados e do Senado, fara a sensurz adequada a execugao desta
leis

Art, 52 - Publicada a presente lei, o Presidente da

I.‘ . x » = ~ - f

Republica baivara ato de designagao dos executores do Estado de S
g . . - ’, . -

tio,nas regioes que fixar, e indicara as zonas que ficarao sob o

3
. controle de cada um,

»
Art, 62 - A presente lel entrara em vigor na data de
- r - ,f
sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario,

Brasilia, em 5 de outubro de 1963,

,Alnﬁb¢*-ci4’{5tﬁubmﬁ-ﬂhiiﬁ

ARRUDA CAMARA - no exer01cic
da Presidencia

V..'.p:ri Lo LSt

VIEIRA DE MELILO ~ Relatnr

ASC,
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COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao dé Constituicao e Justica, em reunizo plena,
realizada em 5.10.63, opinou, contra os votos dos Srs. Almino Affonso,
Pedro Aleixo, Aliomar Bzleeiro, Ferro Costa, Gulilherme Machado, Wilson
Marting, Laerte Vieira, Ernani Sétyro, stelio Maroja, Bento Gongalves,
Arruda Cgmara, Walter Passos‘e Ivan Iuz, pela aprovagao do Substituti-
vo ao Peojeto n? 1 091/63, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram precentes os senhores denutados: Arruda Cama -
ra - no exercicio da Presidéncia, Vieira de Mello - Relator, José Bur-
nett, Wilson Roriz, Celestino Filho, Paes de Andrade, Getulio Moura, -
Chagas Freitas, Ovidio de Abreu, Ary Alcantara, Ortiz Borges, Argilano
Darie, Milton Dutra, Chagas Rodrizues, Guerreiro Ramos, Roland Corbisi
er, Almino Affonso, Raymundo Brito, Pedro Aleixo, Aliomar Bsleeiro, =-
Ferro Costa, Guilherme Machado, Wilson Martins, Laerte Vieira, Brnani
Sétyro, Stelio Mproja, Bento Gongalves, Walter Passos e Ivan ILuz.

0Os Srs . Ferro Costa, Ivan Iuz e Arruda Camsra oferece=-
ram voto escrito,

Bras{lia, em 5 de outubro de 1963,

MMW

ARRUDA CAMARA - no exercléio
da Presidencia

!-/.; EAreo Lo ?MC,

— VIEIRA DE MELLO - RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO
N¢ 1.091 — 1963

Decretia o esiado ge sitio no Territorio Nacional
(DO PODER EXECUTIVO)
(A Comissio de Constlituicao e Justica)

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso National decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° B decretado o estado de sitio, nos térmos do art. 206, n® 1,
da Constituicdo, em todo o territério nacional, pelo prazo de trinta dias,

Art, 2" Continuam em vigor as garantias constitucionais expressas
no art. 141, da Constitul¢io, §§ 192, 2° 3%, 4°, 79, 8° ©9 10, 13, 14, 16, 17,
18, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 38. -*

Art. 3° Durante a vigéncia do estado de sitio, ficam sujeitos &
jurisdicio e legislacdo militares, como faculta o art. 207, da Constitul=
cao, os crimes definidos na Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1853,
arts. 2°, n® IV, 4% n® I, 5° 9°% 14, 16, 17, 25, 26, 27 e 20.

Art, 49 No prazo de oito dias, a contar da publicacio desta Lel,
o Presidente da Republica baixaria ato de designagio dos executores do
estado de sitlo, nas regides que fixar, e indicard as zonas de Operagaog
que ficario submetidas & jurisdigio militar.

Art. 5° A presente Lei, entrar4 em vigor na data de sua puhlica-"
¢do, revogadas as disposigdes em contrario. :




MENSAGEM N° 320
& (Do Poder Executivo)

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Com fundamento no art. 208, 'n? 1. da Constituigio. solicito de Vos-
sa3 Exceléncias @ decrctacio do “estado de sitio” em todo o territdrip na-
cional. pelo prazo de irinta dlas.

As exposicoes do Ministro de Estado da Justiga e Negoclos Interiores
e dos trés Ministros das Pastas Militares descrevem a situagio em gque se
encontira o Pals, amesacado de grave comogao intestina, que poe em peri-
go &s Instituigoes democtraticas e a ordem publica.

O “estado de sitio” é o remeédio legal. previsto pels prépria Consti-
tuicho para g defesa do regime por eld mesma instituido.

Assur. ao submeter g medida a elevada consideracio de Vossas Exce-
iéncias, permito-me ressaltar a urgénciag de que se reveste.

Aguardando a decisao que’o patriotismo dos Senhores Congressistas
houver por bem indicar. renovo s meus protestos de respeito e consi- /
deragao,

Brasilia, 4 de outubro de 1863. — JOAo GOULART,

Caixa: 37

PL N°1091/1963
43

Lote: 42

Senhor Presidente:

. Na qualidade de Ministro de Estado da Juslica e Negocios Interiores,
em face dos gravissimos acontecimenlos que estdo inquietando a vida na-
cional e ameacando rompes-lhe a paz, em perpectiva de iminente como-
¢Ao intestina, cumpro o dever de SOLCILar a V-Ssa Excelénchi encaminhe
mensazem ao Conglesso Nac.onal pedindo, com fundamento no a.t. 206,
n® 1, da Constituiciio, & decretagio do estado de sitio em todo ¢ territorio
nacional, pelo prazo dp trinta diass. .

O Pals cenhiece o espirito de concérdia e tolerdnc'a de que tem Vossa
Exceléncia dado evidente demonstracdo, derde o momento em que, com 8
rentimela do Presidente Janio Quadros, aceitou a limitagho dos podéres
constitucionais que o povo lhe ouforgou, assim evitando se agravasse a crise
politico-militar de agosto de 1061. Sabe ainda o C:ngzresso Nacional o res-
pelto que tem devotado & ordem juridica vigente embora convencido de
que, em muitos PAssos, carece e.a de stualizaciio para se tornar inctrumento
mais adequado A promogido do desenvolvimento econdmico e sccial do Pafs,
barmonico e justo, de medo & propiciar a pal ticlpacio de todos os brasl-

‘ leiros nos ceus resultados.

Instaurado o regime pa:lamentarista, nfo como a rasultante de uma
aspiracio nacional mas como decorrén cla dos fatos andrmals que entio per-
turbavam a vida do Pais, era natural que sz mostrasse éle imoroprio como
instrumen'o de Govérno e que, em consegiiéncia, inquietacdes sucessivas
marcassem esc<a fase da historia brasileira pertutbando a adm'nictcacio 4
‘agravando crise econdmico-social que jinos havia atinzido como uma conse-
quéncia inelutavel da inadequacdo de parie das estruturas juridico-soclais

de nocsa PAtzia.

Investido nas respomsabilidades diretas do Govérno com o restabeleci-
mento do regime presidencial, em confequénc’a da manifestacao da wonta-
de popular seguida de patul6tica deliberaciio do Congresso Naclonal, pro-
cu:ou Vossa Exceléncia dinemizar a adm'nistracio e conter, em limiter ra-
woavels, & espiral inflaclondria que, j4 entdo, ameagava & propria estab.l-
dade do regime.
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Embora continue a fazer o mesmo esforco, imperativo é conf
dificuld-des para retirar do Plano Trienal aqueles efeilos que déle
rava 0 Govaino, perque, 4 fua execucio, nio Se sezuiram as retor
base essenc.mis 20 seu éxito.

Dentro desfa conjuntura e como uma resultante mesmo do seu agra-
vamento, a ¢..se politice-social vem de atingir indices que ameagam @ pro-
pria ordem constitucienal. ; '

. As manifesiagdes coieiivas de irdisciplina verificadas na Policia Miiitar
de alguns Estadcs, a suvievacio dc gradua-os. e soldados ca Aeronautica e
“Ge Meruina d2 Guerra N papria Capital da ‘Repliblica e, mais recen’e-
mente, atcs conlrar.os & disciplina militar pratica.os por cabos e marinhei-
ros ng Guznataia, todos eéles ¢m kboz hora contides peios elpirito inguzoran-
tavel de fidelidade & Consulwgds e ao prineipio de autoridawce de N0Es3g
Farcas Armadas, constituem exempio d2 anc-rmalidade da yida brasileira.

Por ssu turno, as reivangicagoes salarials, que deveriam ser aeclniaci-
menios ce rotina nas relacbes enore empregados e empregadores, sobrestido
numa fase, como a atual, de renovacdo de contratos coletivos de trabaiho;
passaram a ser fator de agrevamento da crise politicc-social e servem de
prgi,:&xtu para as forgas da reacio conspirarem contra a legaliiade demo.
cratica. 8 '

O episodio da recente greve dos bancirios, assinalada, desde seu inicio
e duranie sua i0NZA CL:nGu0, P2.0 espirito de incompres € intransizén-
cia das p-ortes em dissidio, é bem o retrato da situacio excepcionalgque o
Pais esta vivendo.

Com ok nst:umentos que a lei faculta e, mais do que isso, com a dizpo-
sicio de quem, acima da tudo, Jeseja 8 paz, a ordem e & tranquilidade do
povo brasileiro, tudo Vossa Excelés.cin tern feito para, dentro da normalida- .
de constitucicnal e com o resglarda. dos principios fundamentais que a :n-
formam, resolver o3 conflitos socials, Intensificay a administracio € pdr
crdem nas financas do Pais, conlerdo o surto inflacionario. Chegou, porem,
a4 conclusao de que, malgrado.a firme disposicio de nao recorrer 8 mediias
excepcionalis, ¢ indispensavel o estabelecimento do estado de sitio para man-
ter 3 ordem juriiico-constituciousl, restaurar a trangiiilidade e a proptia
confianca nos mnstrumentos lepzis, ecmo meiog de realizagio do bem commum
e de garantia ca ordem social.

Levados pela ¢xacerbacio ¢a piixdo politica, meus brasileires, até mesmo
investizos nas responssbilidaces de governantes de Esbtados, passaram a
c-nspirar contra a Nacio e a explorar o respeito gque consagra aos principios
democriatitos e 4 ordem :ezal come se f0ra demonstracio de excessiva Lo-
lerancia do Govérno Federzl na préservacho 'da estabilidade politico-soeial,
Pretendem, certamente, atingir © Govérno, mas, na realidade, o quz fazem
é desservir 2o povo brasileiro, agrevando as dificuldades com que luta o
Pais, e pondo em iminente perizo a ordem constitucicnal.

A Nac¢io é testemunha das prevecacdes te que o Govérno tem sido alvo
e a que tem respondido com a niedida do senso de responaabilidade cecor-
rente dos seus deveres. Agora. inclusive, j& néo é Vossi Exceléncia apsnas o
atineido pelcs inimigzos da ordem e da democracia. £ a propria legalidade
demoecratica que estd emeacaca. ,

Por outrn lads, minorias inconformacas, dominadas por exesssiva ra-
alealizagio politico-ideslozica, prezem a vicléneia como solucio de problemas
que afligem o poHvo brasileird, esquecidas de que € dentro da lezalidade de-
mocriitica que deveremces buscar 05 meios para corrigirmos €S erros e as
distorcdes qne hoje existem na crdem econdmico-social vigente.

Nestas condiches, Senher Presidente, ebnscio d@® minhas responsabilida=
deS, € que me drijo @ Vnssa Exceléncia encarecendo a conveniéncia da
imed.ata decretacio dp estado de sitio, pelo Congresso Naeional, como me-
dida lezal indispensavel ne-ta hora, para conter a ameaga de comog¢iio in-
terna grave, e, assim: de‘encer a paz da familia brasileira e resguardar o
rezime e a ordem. ; .

Reitero a Vossa Excslénc'a os protestos do meu maior reSpeito e dis-
tinto apréco. — Abelards Jurema, Ministro de Estado da Justica e Negécios
Interiores. o
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genhor Presidente,

'I“F
Al Zguém desconhece na:te Pafs a grave conjuntura econdmico-social que
tjapios vivendo ha j4 longo tempo. A infl ¢io inc:'nt.da a resistir 4s me-
s posias em pratica pelo Govérno; a radicalizagio das posicoes politicas,
A exarcerbar as paixoes, a o.ficultar 8 acdo governamental e a perturbar o
traba ho construtivo de grande parte da populagio que aspira por paz e
- tranqii.lidade. O campo muilitar ameac¢ado em seus proprios alicerces’por
fenomsencs e circunstancias que, na maioria das vézes, fogem mesmo & es=
fera de acdo dos Chefes Militares; a questdo cocial agravando-se cada dia
que passa; as greves se sucedem e servem de pretéxto pafa a conspiracdo
politica; grupos mconformadcs prege m a vicléncia e a subver:io da ordem
como colucio para problemas que afligem as classes trabalhadoras: largo
circulo da arca polit.co-partidéria, dominado por paixdes in.opitadas, lan-
¢a-se¢ na conspiracdo contra. o Govirno e a ordem legal. Governadores de
Estado olvidam a responsabilidade do cargo a que o povo os elsvou e se re-
belam conira a legalidade democratica, tentando destrur a ordem juridica,
que n.o poderia sobreviver sem a permanéncia de Vossa Exceléncia a frente
do Govérno da Repiublica até o término de seu mv ndat).

Até mesmo Policias Militares;* tradicionalmente ordeiras, tém praticado
atos de indisciplina.
Governadores de Estado. dentre os quals oz do Piaui, Ceard, Rio Grande

do Noete, Parana e Rio Grande do Sul tém recorrido ao Ministro da Guerra
sclicitando a cooperacdo do Lxército para manuiencio da ordem ameacdda.

Tal conjuntura nao poceria deixar de refletir-se no seio das Forcas
Armudas -~ felizmente ainus - possuidas da consciéneia do seu dever de
guardias das instituicdzs legais e de manienedoras do crdem mas cnde epi-
£0:ios isolados tém perturbado o espirito de disc.plina indispen:fvel A so-
brevivéncia de qualguer crganizacio armada.

Bem conhecemos o espirito liberal, a form‘¢do dem~criitica e a com-
preensao ds Vossa Excelencie do acatamento & ordem constitucional, ES-
tamos, porém, convencidos, Senhor Presidente, que precizamente pan: de-
fender a legalidade de'nccrética, manter a ordem e a disciplina e assegurar
a paz da familia brasileira, é indispensdvel e urzente reco'rz2r-se ao estado
.de sitio, instrumento previste na propr.a Constituicio como remédio ade-
quado para evitar a comoc.o intestina grave, cuja ocorrimcia se,poders
verificar a qualquer momento no Pais, se medid s excepcionais & defesa do
regime nfo forem imed.atamente adotadas.

E a sugestio que nos permitimos fazer a Vossa Exceiéncia, certos de
grie, como Min:stres das Fastas Militares, estamos cumprindo o dever que
a Ccnstituicho confere As Foircas Armadas,

Renovando a Vossa Exceléncia a expre:sio do nosso respeito, enviamos
atenciosos cumprimentos.

Brasilia, 3 de outubro de 1963. — Sylvio Borges de Souzg Motta, Almi-
rante de Esquadra — Ministre da Marinha, — Jair Dantas Ribeiro, General
de Exército — M.nistro da Guerma. — Anisio Botelho, Major-Brigadeiro —
Ministre da Aeronaulica.

Caixa: 37
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Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excel&n-
cia a inclusa llensagem do Senhor Presidente da Repidblica, a-
companhada de cépias autenticadas de documentos firmados pe-
lo Senhor Ilinistro de Estado da Justiqa e pelos Senhores Mi-
nistros das Pastas Militares.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos de elev estima e distinta

consideracao,

~ DARCY RIBEIRO
Chefe do Gabinete Civil o

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Bonifdcio Lafayette de Andrada
Primeiro Secretario da Cé@mara dos Deputados
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Senhores Membros do Congresso Ifacional:
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Enviei 2 apreciagao de Vossas Excelencias, faz poucos
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dias, cumprindo o dever, que a chefia da Nagao impoe, a Mensagem
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lo Congresso lNacional, em razao da gravidade da situagao nacional,
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de excegao, como decorrencla da minha formagao politica, oriunda
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de uma vida inteira devotada as conquistas democraticas do povo
brasileiro, senti que nado me cabia o direito de recusar fosse sub-
metida & deliberagao do Congresso Nacional a exposicao dos dedica~
dos auxiliares do Govérnc, incumbidos, diretamente, pela natureza
mesma dos seus encargos, da segurange nacional e da manutengao da
paz e da ordem, no pafs.

Fiz cheger a Vossas Exceléncias, com a responsabili-
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Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdario:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa Men-
sagem do Senhor Presidente da Republica, acompanhada de cépias auten
ticadas de documentos firmados pelo Senhor Ministro de Pstado da Jus
tiga e pelos Senhores Ministros das Pastas Militares,

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
0S8 protestos de elevada estima e Adistints consideracgao,

as) Darcy Ribeiro
Chefe do Gabinete Qivil

A Sua Excel@ncia o Senhor
Deputado José Bonifdcio Lafayette de Andrada
Primeiro Secretdrio da CAmara dos Deputados

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Enviei 2 apreciagao de Vossas Exceléncias, faz poucos dias,
cumprindo o dever, que a Chefia da Nagao impoe, a Mensagem de encamie
nhamento do pedido de estado de sitio, a ser decretado relo Congresso
Nacional, em razao da gravidade da situagao nacional, que foi exposatsa,
com seriedade responsdvel, pelos Senhores Ministros da Guerra, da Ma-
rinha e da Aeronituca e pelo Senmhor Ministro as Justiga e Negécios In

teriores,

N Apesar da resisténcia natural que oponho &s medidas de exce
gao, como decorréncia da minha formagao politica, oriunda de uma vida
inteipra devotada 3s conquistas democriticas do povo brasileiro, senti
que nao me cabia o direito de recusar fdsse submetida A deliberacgao
do Congresso Nacional s €xposlgao dos dedicados auxiiliares do Govér-
no, incumbidos, diretamente, pela natureza mesma dos Seus encargos,ds
Séguranga nacional e da manutencao da paz e da ordem, no Pais,

Fiz chegar a Vossas Exceléncias, com a responsabilidade do
meu encaminhamcnto, a Mensagem qQue est4 sendo objeto dos trabalhos, i-
nicialmente da Camara dos Peputados, que ainda ontem a aprovou, em
uma de suas Comissoes Especiais, através de substitutivo votado a0 o
jeto de lei, -

Circunstéincias novas, longamente enunciadas, na andlise que
me fazem, hoje, os mesmos Ministros de Zstado, nos documentos que me
foram Jirigidos, cuja conclusao merece os louvores do Pais, pois que
registra o cxemplo de seu irrepreenslvgl comportamento patrig ‘
objetiva serenidade que orienta a gestao de suas Pastas - conduzememe
a8 informar = Vossas Ixeceléncias que o Govérno j4d nao precisa, para a
tarefa de manutencgao das igstituigoes republicanas, da_concessao do
remédio extraordindrio e transitério, que = Constituicgao recomenda, e
que lhe pareceu, em determinado momento, indispensdvel em face dcs e=

pisddios apontados.

Os instrumentos do poder legftimo sergo usados ¢ se 0s acone
tecimentos, ainda uma vez, aconselharem o pedido e a adogao de meios
éxcepeionais, o GovErno nao hesitard, pois que, sob o menu comando, &-
les sé poderao ser utilizados = favor do povo e ¢as suas liberdades ,
para sServir-lhg aog anscios de paz ¢ de crescente participacao na vida
democrdtica da Nacgao, |

. Renovo a2 Vossas Exceltnecias, na ¢portunidade, o0s protestos de
meu aprego ¢ do meu respeito,
Brasilia, 7 de outubro de 1963,
Joao Goulart




EXCELENTI5SIMO 3ENHOR
DOUTOR JOXO BELCHIOR MARQUES GOULART
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Os reais progésitos que moveram os Ministros Militares a
solicitar de Vossa Exceléncia medidas previstas na Constituicao Fe-
deral, para que o Govérno dispusesse de meios eficientes na conten.
cao de inquietajoras campanhas de pregacSes subversivas que, em
choque de interesses extremados, estfo causando um verdadeiro elims
de intranq#ilidade a NagSc, poderZo ser claramente justificados no
consenso geral da conjunturas urgem medidas imediatas para ftranqiili
zar o Pals e proporcionar um ambiente de ordem e trabalho aqueles
que na realidade desejam o progresso e a prosperidade do ﬁrasil.

. . i~ ~ E . - A .
Esta solicitagao, Senhor Presidente, foi decorréncis do
conhecimento do momento nacional.

o

sentgndo sintomas inquietantes, como a Ultima revolta ocorrida em
Brasilia, como o vultoso trafico de armamentos montado por organiza-
coes clgndestinas recobrindo o Pafs todo ou ainda como as revoltas
das Policias Militares do Piauf e do Rio Grande do Norte; outras,eri
ses estimuladas por autoridades ja identificadas, preparadas em dis-
pendiosas e alarmantes campanhas de sensacionaljismo, prenunciando o
deliberado proposito de levar o POVO go desespcro e o Governo a de-
sorganizagao, para gerar o clima fgvoravel ao procurado desfécho: =
a,destruicao das liberdades democraticas, com a queda do Poder - le
gltimamente constitufdo,

A Nacao vive exposta a crisgs sucessivas, algumas apre—

, Pols bem, 3enhor Presjdente, esta iniciativa , julgada ne-
¢eéssarla, € que a propria Nagado ha de reconhecer necessaria, capaz,
de propiciar garantias a sobrevivéncia das liberdades demoecraticas &
apresentads o proprio povo como medida destinada a fornecer meios
bara agir contra as suas liberdades.,

Ll A‘ , - L ﬁ‘
Os intercsses politicos em causa se unirgm para combate-
-la, chegando a2 situar a figura do Presidente da Republiei como inte
ressado na busca de poderes nioc previstos na Constitulgao,

somos testemunhas, 3enhor Presidente, da vig{lig permangn
te de Vossa Exceléncia na defésa dos reais interesses, do Pais,por cu
jo povo foi eleito e 1 gujos compromicsos ,Vossa Excelcncia se dediea
inteiramente com sacrificio da propria saude.

somos testemunhas, Senhor Presidente da preocupacao de
Vossa Exeeléncia com Q rump dos acontecimentos p&llticos, que pode
propiciar elima favoravel a destruigao do regime,

, Sabemos que as Forgas Armados, em vigflia permanente co-
mo fieis gugrdias do rcgime constitucional tém se desdobrado em es-
forcods continuos pars conter a onda de inquietacgio que paira sobre o
Pals,

Asseguramos que Vossa Exceléneia podera contar com a con
tinuacao dessa vigilia na manufengio do regime, e por podermos isso
assegurar, osemnor Presidente, ¢ que nos colocamos na situagio de di
zer a Vossa Excelencia que,se diversos Governadores Julgaram=na des-




necessiria se, 08 lggislado;es, por contingﬁnciaq regimsd#e. A0 PUe
deram atender ,a urgéncia e as necessidades por nos invocadas, e ainda -
mals, se o Pafs julga que elas possam se constituir em arma eontra o
pQVvo de que fazemos parte, € por cuja paz e tranqiilidade somos respon
sgvels, os Ministros Mili%ares abrem mao das mesmas € apelam para as
Forgas Armadas a fim de que continuem fieis as Instituigdes e Lleais
parg com seus Chefes, sem medir yigilias ou esforgos, como até’'agora
o tem feito, na defesa dos interesses da propria nacionalidade,

Sylvio Borges de souza Motta
Ministro da Marinha

#

Gene Jair Dantas Ribeiro
Ministro da Guerra

Brlge Anysio Botelho
Ministro da Aeronautica




- Senhor Presidente,

Tuando informemos Vossa Excelencia de que a sit\@ I
era grave, entre perspectivasg de acconteclment.s que anea 3 .yfbﬁ SO
a ordem, mas, sobrgtudo o proprlo rcgime, as clrcuhstan01a-.4h. avam
a necessidade dos &rgios responsaveis pﬁiﬁ ﬁanuuengao da ordem e da sg
guranga nacionais,serem armados, urgentemente; dos instrumernt os le-
gais excepcionais e udcuuadosp _par: filcarcnm em condigbes de prevenir
a eclosdo iminente de uma comogio intestina.

NEo era sd na drea do GovCrno Federal que veementes {ndicios
e fatos coneretos fortaleciam a nossa impress@o de sc usar, imediata-
mente, recursos constituclonais Pytvuornlnﬁrlos para a res%&uraqﬁo do
clima de autoridade, de confianga e de paz.

HE muitos dias, através déste Ministério, vinha ¢ Govérno Fe
deral recebendo SOliCltugoeS de governos estﬁmuuan para agdes diver=
sas de tropa federal ora em [EHDH ragoﬁa uvstensivas de policiamento,
ora de ocupagio até de quartelb de forca policial estadual, Governan-
tes estaduais advertiam do pcrigo de comogio interna profunda e irre-
ver31vel em fage de inquietagd. observada em’ v:rwas camadas scciaia
contaminando até o seu aparelhamento policial. Os orgios mais tradici
onais da imprensa brasileira, constantemente, transmitiam noticias a-
preensivas que cemegavam a formar uma impressido tumultuosa da vida ng
cional,.

Em melo a tudo isso, chefes de governos estadudis, desprezan
do o salutar prinefpio constitueional da canvlvcncla federativa ,e do
respeito que ,2s8 autoridades do Pafs sec devenm r001prpcamente até sem
zélo pela prdpria integridade da Federaclio, Tancguum-se contra a hice
rarquiu e a diseiplina das Forgas Armadas, "tentavan a intriga deslava

divulgavam notlclas alarmantes no csto-ngeir. e procuravam ate a=
iar o nosso crédito externo, anunciando goulpes armados, simultinea=
monte cormn entrevistas e aparecimentos em tclevisdo, em que se proela-
mava & DXlStchlm de cxéreitos policiais, com armas e munigoés superi
ores até ao potencial de fogr das puarnicoes federais locais.,

Movimentos de indisciplina militar aqui ¢ ali, frutos dégae
clima de agltagao e de desordem, exigind. repres sdo imediata dos seus
comandos supcriores ¢ agdo dlSL“plLH”P “flﬂﬂzr urgunte e rigorosa dos
seus chefes, emprestavam ao quadro cores ainda mails vivas, despertan-
do preocupagoecs e cuidados especiais.

Nde ignorava a cpinifio p"hlic ~ Acse_Loesta pelas autoridades
militarcs, de armas em grande Q,uﬂuldﬂﬂ@ ¢ cscondidas ineclusive em re
s;donclas particulares, nfo $6 na Guanabara como cm Sdo Paula, além de

codigos secretos e panflet05n Os lﬁQULlitOd policiais militares insguu
rados, na sua maioria proxirus de conclusfo, nio sd apontam respons
vels gomo indicam a profundidade ccssas articulagles, com ramifieagdn
por varios outros ccntros populcsos do Puis,

E

N&o hd assin, Senhor Presiden tey .: que esconder ou omitir.Prg
gcessava=se a una cDHSpirata parag 2 tOHLﬂa do Poder e ate derrubada do
regime., Os scus focos mgiores j3 a opinifo p"bllLO os identificou,cla
ramente, por dedugles nglC&S e em face dos fgtos expostos pelas no-
tas que acompanharam a_exposigio em que o Governo solicitou do Congres
so Nacional a decretagfo do estado de sitio, nos termos da Constitui-
clo,

Naquela altura dos acontceimcilos, a onisgfo do Governo Fede
ral implicariz no enfragucecimentec dos necios e guc dispoe para preser
Vor 0 regimee.




Nessg hora, cabe-mo reglstrar o patriot™u®de Vossa L
celéncia na decisio toriada Presldente de um ncortido politico de ra
zes populares, delegado do novo »gr duas vézes eleitg atraves de prou
nunciamento dhr uritas livres e apos o curso de memoraveis campanhas de
mocratlceas 0ssa ;£celcn011 10 45““boq entre o cumprimento do dever
cono Pr951éenue da Republica e & sua propria posigao politica,

|'"|2

)

Deu ben Vossa Excelércisa um exemplo a Nagao, FiLOU com a
ordem e a lei, a qualquer PTe¢o, Dcrao nao faltar, nas hora d1f1e11 208
seus leais colaboradores nao esfera militar, cuga res JOHS“bllldade na,
defesa do regime, na preservacso ds orden e da seguranga nqvlogal fi-
zeram-nos CE“LﬂbOa de medidas exzevncionzis julgadzs 1muresc1nd1veis,pa
ra g repressao aos manipuladores da a 1Lﬂﬁdo, dg desordem e da conspi-
ragao. Um minuto de indecisfo juntodo todos esses faotdres de desa -
gregacao da vida nacion tal, poderia ser fatul.

Decorrlda“z entrete
taouo de Vossa Excelénecia as \'as
tiva da necessid=de de Drazo ain

04 quarenta e oito horas da manifes-
10 “ongresso Nacional e, na expecta
or, pcra a conclusao de sua tra-

mitacao, e¢m face mesno do a“chuismo ue preside 0 anClDPngHtO do Con
b1 ? =
nt vista ﬂic q051coes dos o -

gresso, parece-me Senhor Preside =8
nhores Ministros JJas Pestas Militares, que, Ju hﬂorg, carece de objeto
aqucla solicitagfo, de natureza tao urgente quenvo oportuna na horg e-
xata em que acontecimentos se Precipitovam, em velocidade irreversivel,

g o

£} ]

.reilo, Senhor Presidente, que o 50 ciiconiinhomento da  me~
dida cxcepcional produziu cfeitos exbra ordindrios. 8&0 pronunciamgn -
tos de Governadores de Zstado aque ahunciam Lr~nculliﬂ de 1%5 suas are-
as de responsegbilidade monifestagdes popularcs em varias apitais con
tra conspiradores Je Hnnourcllo d rugordeﬁ, fcublth a0 ‘Su“dﬂ de
emergénein abrﬂve de demonstragoes das massas donulares de fortaleeg
rem a vigilancis do &ovurna, ne pregscrvagao do LC”LMC demoeratico O, som
necessidede de recursos cxtrgordincrios; associacdes de clgsses, patrg
nais e operdrias, confederac -oes, foccr:ﬁmes e 51nd1CﬂLos, orgaos inter
pretotivos de vastas ce mades soclals se »ronunciam pela lgi e pela or-
dem, com a conviegao de que nfo seriam neeessario Dr@?;denklﬁs exXecep=-
¢lonais, eqllm, Senhor 1f~51deﬂq s Vozes do novo rhevam a0 Govérno e

as duals nego nodera Vossa uucelLHCﬁﬂ figsr 1:ﬂ1¢erente, de vez que, ao
sollc1tﬁr do iongrcﬂﬂo Naciongl mea idas de oXecegoo, nio o fez Vossa Ex

celéncia contra o J0Vo, nas a scu fovor ¢ em suz defesa, sob o impera-
tlvo da necessidrde de renrlﬂlr novinentos que visasscm 2o retrocesso
de nossas conguistess pol 1u1c_u @& S59cigis,

Sel bem que Vosa IxcelCneis com o ins trumento esnceial o
rigorosamente constitueion; Ly que lhe scria cons cedido, pelo Zongresso
Naciong 1? Jale vista o sua ﬂnrov LG 20 %s .om1 sao dg onstmbvlgto e Jus~
tica da CZmara dos De“utcuos? grages 2 otuacfo leal e deeidida dos 1{-
deres dos correntes partidirics cuc formom o sustentae gﬂo volitico~parlg
mentor ‘'do seu Jovcrno, sei que Vossa ayce;GnClu ndo o utilizaria contrﬁ
© povoe O scu objetivo cra elaro c 1ﬂenu1voco 0 de otingir justamen
te os inimigos do novo quc tr m-v:om arbrﬁ 2 :511'1 sobecreonia nas urnos
contre o suc vontade exwressc atravds do nandeto gue Vossa “vcclenciﬂlg
Xerce em toda a sua plenitude, contre, onfim, os interdésscs maiores da
democracia,

Ccnuc, sugiro o
mo fim de esclare
iongl solicitoado.

. Nessa ordem de c onsideracdes, Senhor Pr
Vossa uhCDlUPC“" dirigir-sc oo :ongroﬁsa ﬁ“tl@ﬁ aly @
cer que o Govirno jA ndo corcec do ins strunento cxeep

ADELARDO JUREMA

ars - - = o
Minirtro de Estado da Justica ¢ Negocios
Interiorces,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

&
PROJETO N° 1.091-A — 1963

Decreta o Fstado de Sitio no Territar'o Nacional; tendo parecer faverivel
da Comissio de Constituicio e Justica, cincluinde por Substituiivo.

‘ (PROJETO N¢ 1.091-63, A QUE SE REFERE O PARECER)

O Presidente da Republica:

Mo g B ——

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° £ decretado o estado de sitio nos térmos do art. 206, n® 1,
da Constituicio, em todo o Terrilério Nacional. pelo prazo de trinta dias,

Art. 2?2 Continuam em vigor as garantias constitucionais expressas
no art. 141, da Constituicio, &5 19, 29 39, 4°, 7° 89 8° 10, 13, 14, 16, 11,
18, 18, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 38.

~_Art. 3° Durante a vigéncia do estado de sitio, ficam sujeitos &
jurisdicao e legislacfo militares, como faculta o art. 207, da Constitui-
cho, os crimes definidos na Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1933,
arts. 2°, n® IV, 49, nv I, 5° 99 14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Art. 49 No prazo de oito dias, a contar da publicacGo desta Lei,
o Presidente da Republfea baixara ato de designacio dos executores do
estado de sitio, nas regides que fixar, e indicarA as zonas de operacgdo
que ficarfio submetidas & jurisdicio militar.

Art. 5° A presente Lei, entrarA em vigor na data de sua publica-
, ¢io, revogadas as disposigies em contrario,
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MENSAGEM N° 320 -
(Do Poder Executivo)

. Senhores Membros do Cpngresso Nacional:

Com fundamento no art 206. n 1. da Consti‘uigio. solicito de Vos-
883 Exceléncias a Cecretacio do “estado de.s1uo” em todo o Territorio Na-
CiONaL pelo prazo de irinta dias. -

As exposicoes do Mimigtro de Estado da Justica e Neg6cios Interiores
@ dos trés Miuistros das Pastas Militares descrevem a situagido em gue se
enconira o Pals, amedcado de grave comogao iniestina. gque poe em peri-
go a5 insultuigoes democraticas e a ordem p{lbhm.

O “estado de sitio” é o remédic legal, previsio pela prépria Consti-
Buigho para a defesa do regime por ela mesma instituido.

Assim. ao submeter a medida A elevada consideragio de Vos:as Exce-

1éncias. permiio-me ressaltar a Lrgéncia de gue se revesle. _Q
Aguardando a decizav que o palriotismo dos Senhores Congressistas :
houver por bem indicar. renovo 0s meus prolestos de re peito e consi= . A
QLracao, i
|

Brasilia, 4 de outubro de 1963. — JoAo (GOULART,

Senhor Presidente: :

Na qualidade de Ministro de Estado da Justica e Negoécios Interiores,
em face cdos gravissimos dcontecimenios que estio inquietando a vida na~
cional e ameacando rompe:.-he a paz em perspectiva de iminente como-
¢io intestina, cumpro o dever de sol.citar a Vissa Excelénci. encaminhe
mensagem ao Congresso Nacional pedindo, com fundamento no art, 2086.
n? 1. da Constituicdo. a decretagio do estado ae sitio em todo o Territério
Nacional. pelo praz de lrinta dias.

O Pais conhece 0 espirito de concéordia e tolernc'a de que tem Vessa

Exceléneia dado evidente demonstragdo, dt de o momento em gue com a

» rentineia do Presidente Janio Quadros, aceitou a lim!tacdo dos podéres

‘constitucionais que o povo lhe outorgou, assim evitando ze agravaszse a crise

politlco-militar de agdosto de 1961. Sabe ainda o C:>nzresso Nacional o res-

peito que tem devo.ado & ofuem jurid.ca vigente, embora convencido de

que em muitos passos, carece eia de siualizaciio para se tornar in‘trumentoe

~mals adequado A promogiio do desenvolvimento econdmico e secial do Pais,

harménico e justo de modo a propiciar a partic.pac¢io de todos g brasi-*
leiros nos feus resultados.

Instaursado o regime pa:zlamentarista, nfo como a resultante de uma
aspira¢d nac‘onal mas como decorréncia dos falos anormai: que entdio per- . *
turbavam a vida do Pais, era natural que 52 mostrasse éle mopréprio como
inztrumen.o de Govérno e que, em conseqiléneia, inguietacges sucessivas
marcasseny e:sa fase da his'6ria brasileira. perturbndo a.administracéo e
agravande crise eecnom.co-social gue 14 nos havia atinzide como uma conse-

qiiéncia inelutdvel da inadequa¢io de parte aas estruluras juridico-sociais

de nossa Pdfria. -

Investido nas responsabilidades diretas do Govérno com o restabeleci-
mento do regime’ presioenciai. em conssqiiénc'a da manife tacdo da vonta-
de popular, seguida de pa‘ridiica deliberacdo do Conzresso Nacional. pro-

g cu:ou Vossa Exceléncia dinsmizar a administra¢io e conter, emt limites ra-
zcavels, a espiral inflaciondria que, j4 entdo. ameacava a propria estab.li- -
dade do regime,
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Embora continue a fazer o mesmo esforco, imperativo é confessar as
. dificuidades para retirar do Piano '[rienal ayueles efe.los gue déle espe=
. rava 0 Govéuno, porque, & fua execugald, nfo Se seguaam- as relermas de

base essenc.aus a0 seu éxito. :

Dentuo gessa conjuntura e como uma resultante mesmo do seu agra-
vamento, a C-.5e polilxo-social vem de alngir indices Que ameagam @& pro-
plia oraem constitucional. ‘
. As manileswgoes cueuvas de irdisciplina yerificadas na Policia Miiitar
e aiguns Espaacs, a 5Uo.evagi0 O0f giaaua.os e solaados (a Aeronaupia e
da ‘Marinha de Guerro na popaa vapial aa REepuoica e mals recentes
mwenie, atcs CoNLlal.On & SwCipliaa millvar praica<os por cabos e mar.nnei-.
ros g Guanaocaié, WGos eles em boa hura contidos pelos espurito iNguenrals=
invel ae fiqeicaae a4 Consullugas © 40 DPrincipio aeé antoridece de nossas
Forgas Armadas, constituem exemp.0 de ancrmalidade da vyida brasileira,

Por seu turno, as teiv.ncicagdey salarials, que deveriam ser aconieci-
menios Geé rouna nas relagoes enwe empregados e empregaaores, sooresivdo
numa lase, como a4 atual, ae renovagao de contratos coleuivos de trabaiho,
passaram a ser fator de agravamenio da crise puliticu-social e servem de
preilexio para as forgas da reacéo conspirarem contra a legalicade demo.

cratica.
O episodio da recente greve dos bancirios, assinalada, desde seu inicio
. e durane sua longa aucagau. peiv e-p.rifo de Incompreensao e intransigéne

cia des p.ries em dissidio, é bem o retrato da sitlagio excepcional, gue 0
Pais esta vivenuu. - . .
Com o0s inst.umentos que a lel faculta e, mais do que isso, com a diszo-
51680 e guem. ac.umga de tudo, aefse)L a paz- yw vurdem e a wranguilidade do
o Povo brdsueito, tiup Vossa sxceidl.clg tem feito para, dentrd da Normai.ua-
. de constitucicnal e com O resgudra, dos principios fundamentals que & :n-
formam, reso.ver oOs contlitos socials, inlensiticar a awminisiracho e por

«Craem -nas finangas do Pals, conlerao o surwo infiacionario. Chegou, porem,
& conciusav d2 que, malp.ado &-firme disposicio de.nfo recorrer & medi.as
excepelonals, e indispensav:l o esiabelecimento do estadg de sitio para man=-
ter a oraem jJuri.ico-consbtituciousl, restaurar a trangiplidade e a prépria
confianca nos wnstrumencos lepals, ccmo meios de realizacdo do bem coloum
€ de ganmania ca ordem social. .

Levados pela ¢xacerbagap ¢a paixfo politica, maus brasileiros, até mesmo
investi.os nas i1espoashaollidaqes e governantes de Estados, passaram a
c-nspirar contra a8 Nagiio e & explorar o respe.to que consagra aos principios
democraticos e a oraem :egal come se fora demonstracdo de excessiva lu-
lerancia do Governo Federal na preservacao dg estabilidade poliuico-social.
Pretendem, certamente, aling:r 0 Guvérno, mas, na realidade, o que fazem ',
é desservir ao povo beés.eiro, agravando as dificuldades ‘com que luta © b

Pais, e pondo em iminente peripo & ordem constitucional.

A Nacgdo é testemunh® das provocacgoes ce que o Govérno tem sido alvo
e a gue temn respondido com a miedida do senso de responsabilidade cecor- '
rente dos seds deveres, Agora, inclusive, jA nio é Vossa Excelénciag apeneas o
atingido pelcs inimigos da ordem e da democracia. £ a propria legalidade . '
democratica que esti smeagaca. ‘

Por outro lado, minorias incenformacas, dominadas por excessiva ra-
aicalizagio initieu-idEulﬁglca, p-ezam a violéncia como solugio de problemas

. que aflizem’ o pivo brasileiro, esquecidas de que e dentro da legalidade de-

mocritica que deveremes buscar 05 meios para COrrigirmos <s erros ¢ as
distorcdes que hoje existem na crdein econdmico-social vigente.

Nestas condicbes, Senher Presidente, con'clo de minhas responsabilida-
deS, é qus me drijo a Vossa Exceléencia encarecendo a conveniéncia da
imed.ata decretacho do estado de sitio, pelo Conzress) Nacicnal, como me-
dida legal indispensével ne.ta hora, para comter a ameag¢a de comogao in-

. terna grave, e, assum. delencer & paz da familia brazileira e resguardar o
regime e a ordem.' :

Reitero a Vossa Exceléncia os prolestos do meu malor reSpeito e dis-
i:i[!ntn apré¢co. — Alelardo Jurema, Ministro de Estado da Justica e Negdcios
- teriores, . : dvi 1y .
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- Benhor Presidente, :

_ Ninguém desconhece neste Pais a grave conjuntura econdmico-social que
‘estamos vivendo hi j& longo:-témpo- A infl’ ¢io incont.de @ resistir. 4s me-
_didas postas em pratica pelo Govérno; a radicalizagio das posigdes politieas,
& exarcerbar as paixoes, a o.ficultar & acdo governamental e a. perturbar o
trabalhio construtivo de grande parte da populagio que aspira por pez e
tranqii lidade. O campo multar améa¢ado em seus préprios alicerces. por
fenomenos e circunstanelas que, ma maioria das vézes, fogem mesmo A es-
fera de acho dos Chefes Militares; a questdo social agravando-se cada dia
que passa; 8s greves se €ucedem e servem de preléxto para & conspirdgio
- politica: grupos inconformados pregam a violéncia-e & subversio da ordem
como solucio para problemas que afligem es classes trabalhadoras; large
circulo da Area politico-partiddria, dominado por paixdes insopitadas, lan-
¢a-se na conspiracdo contra o Govirno e a ordem legal. Governadores de
Estado olvidam a res bilidade do cargo a que © povo os eleyou e se€ .re-
belam contra a legalidade democratica, tentando destruir a ordem juridica,
gue n.o poderia sobreviver sem a permangncia de Vossa Exceléncia & frente
do Govérno da Repiblica até o término de seu mv:ndato.

Até mesmo Policias Militares, tradicionalmente ordeiras, tém praticado
atos de indisciplina.

Governadores de Estado. dentre os quals os do Piaui, Ceardi, Rio Grande
do Norte, Parani e Rio Grande do Sul tem recorrido ao Ministro da Guerra
solicitando a cooperacdo do Exército para manutencio da ordem ameacada.

Tal conjuntura nio poderia defxar de refletir-se no selo des Forgas
Armedas -~ fel'zmente ainaa possuidas da consciéncia do seu dever de
guardifis das instituiches legals e de mantenedoras d: ¢rdem mas onde epi-
E6dios isolados témi perturbado o espirito de. disciplina indispensavel a so-
brevivéncia de gqualquer crganizagio armada.

Bem conhecemos o espirito liberal, a form’gao dem-criatica e & coms-
preensio de Vossa Excelencie do acatamento 2 ordem constitucional, ES-
tamos, porém, convencidos, Senhor Presidente, que precisamente pan. de-
fender a legalidade democrdtica, manter a ordem e a disciplina e assegurar
a paz da famflia brasileira, é Indispensivel e urgente reco'rar-se aj estado
de 8itio, instrumento previste na propr.a Constituicio como remédio ade-
quado para evitar a comoc.o intestina grave, cuja ocorrimcia se poderé
verificar a qualquer momento no Pais, se medidcs excepcionais & defesa do
regime ndo forem imed.atamente adotades. . -

£ a sugestdo que nos permitimos fazer a Vossa Exceléncia, certos de
q'e, como Ministros das FPastas Militares, estamos cumprindo o dever que

a Constituicio confere s Fdr¢as Armadas. .

Renovando a Vossa Exceléncia a expressdo do nosso respeilo, enviamos
atenciosos cumprimentos.

Brasilia, 3 de qutubro de 1963, — Sylvio Borges de Souza Motta, Almi-
rante de Esquadra — Ministro da Marinha. — Jair Dantas Ribeiro, General
de Exército — M.nistro da Guerra, — Anisio Botelho, Major-Brigadeiro —
Ministro da Aeronfutica.

LEGISLACAO CITADA e
CONSTITUICAO FEDERAL

------------------------------------------------------------

Art. 141, A Cons'ituigio assegura aos brasieiros e ac°s estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolaoilidads do- direitos concernentes & vida A liber-
dade; A seguranca e & propriedade, nos térmos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante & lei.

§ 2° Ninzuém pode ser obrigado a fazer-ou delxar de fazer alguma colsa

sendo em virtude de lel, _
§ 30 A lel nio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada, -
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§ 4° A lel ndo poders exclulr da apreciacio do Peder Jud.cigrio qual-

guer lesac de direito individual, - Hone: :

§ 5% E livre a manifestacad do pensamento, sem que dependa de censura,
galvo quanio a espetacuos e diverioes paol.cas, respondendo cada i, nos
cascs e na Icrma que a lel preceitual, pelos abuscs gusz cometer. Nao e per-
mitido 0 anonimalo. B a:s23u4. 440 ¢ d.re.o a2 respasia. A piblicacio de 1,vros
e p-ligdicos nao dependera de licenca’ do podsr puslice. NAv -84z posém,
toielada propaganda de guerra, de professcs ypillenlos pera: subverter g
ordem po.itica e sccial, ou de preconcelios de raga ow gs classe.

§ 6 E invioclavel o sigllo da correspofdéncia. i

§ 1" E inv.olavel a liberdade de con:c.éntia e de crgnga e gssazurado
@ livre exercicio dos cu:tcs religioses, salvo ¢ dos qus coniwariam a ¢:dem
puclicg ou 03 bons cIstumes. As asséClagdes relizitsas adquirirao pessona-
lidade juridica na forma da lei givil. . : .

¥ 87 POor mtivo de convicgio rel.glesa, filoséfica ou politics, ninguém
serg privado de nenhum 605 seus dircites, siivo se g invoear pasa 52 eximir
{de CJrigdcad, encargd ou servicos impostos paia lel acs biagileiios em geral,
cuU Tecusal o3 que ela estabelscer €m sussiituicdd cagiieles devercs, & fum
de atender estusa de conscléncia. 7

§ 9 Sem consaung.men o gus favorecidos. serd prestada paor: brasileifo
(art, 123, 115, 1 & Ii) &ssEienc.a relglosa a. forcds a'madas e, quando &o-
Hellada p2ios interessados ou seus representanies lezals, tambam nos esia-
belecimentics de inlernagio coietiva. '

§ 10 Os cemilérios. terdo cacalsr sscular e sordo administrades pea
utoridade munleipal. B permit.do a .6das as conils:ges reilzicsas prallcar
néle ©5 scus ritis. As associa¢des religicsas voce.io, na forma da lei,
manter cemitérios particulares. '

¥ 11 Todos ptaem reunir-se, sem armias, nao [ntzrvindo u policia sze-
nio para asgezurar 4 ordem publlea, Ccoiny ez:e intuito, podary & polica
designer © loccal para a reunifio, ccntanlo que, asiim proepasndo, nao .a
frusire U UNPOssiDiijte. '

§ 12 ¥ garantida a liberdade de msscciagio pira-fins leibos. Nenhuma
aszoliagio pod:ra ser compulsériamente dissc.v.ea Sendo em vriude de
sentenee judicigria, :

§ 13 E vedada a organizacdo, o rezisirs cu o funcionamen o de qual-
quer partikio pelitico ou assCcciacac, cujo pPrLgiema ou agldo conirarie’ o
regipie demccratico baseado na p.ouralidace deos partidss e na garantia
Gos d.reites fundamentals do homem:"

§ 14 E livre o ex:creicio de qualguer piofissac, observadas as tondicdes
de capacidade gue a lei estabelscer,

§ 15 A casza & o asilp Inviolavel do individuo. Ningsuéem piderg mela pe-
petrar a noils, sam conzentimento do niorador, a pan Sy para aeudir g
vitima' de crime on dezastre, nem dwrente o dia, {ora dos cises £ pela
forma qu2 a lei ‘estabelecer.

§ 1§ E garantgo o dircio de proprizdads, =slvo ¢ case de desapro-
priacio por necessidade ou utilidade puolica, ou psr ingerdszs scca., me-
dianie prévia e justa Indenizachad em Qinhelrd Eay 08306 d2 p2rizo dninents,
cOMOo ZHETYA cucomocio intesting, as autordades compstantes pod:=raoc usar
da propy.edade particular, se assim o exigir g b2m' pabiico, ‘ficando, toda-
via, fiszezurado O direito & indenizagdo ulierior, .

§ 17 Os inventis indusirials periencem acs £2us ‘auicres, aos gusis a
Iel garantira priviiéz.o t2nnd 400 oW, 38 a Vwigarizagig convier 4 coletjvi-
dade, concedera justo premio, - ‘ o

§ 18 X assegurada a prepriedade das mareas de Indusiria e comerelo,
bem como a exclusividade &> uzo do nome ¢ merelal,

§ 19 Aos autores de obras litecirias, artizticas ou c.entdficas peartcnee
o direito exelusivg de reproduzl-las. Qs herdeitos dos auicres gDzArio désse
direit> pelo tempo que a lei fixar, 3 .

§ 20 Ninguéni serg p-é o zziao em flagranie delito ou. por ordem es-
crita da euntoridade competente, nos e2sCs EXpressts em lel. )

§ 21 Ninzuém serj levado a prisio ou nela del.do se pres.ar flanga
permitida em lei. ) \

§ £2. A prisio ou detingdo de qualquer pescoa sera imediatamente
comunicada g0 juiz competente, gque a relaxara, se nio for lsgal, e, nos
casos previstos em lel, promovera a respensablidade da auturidatie coatora,
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§ 23 Dar-se-. habeas corpus sempre que alzudm sorer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia Ou coagio em sua linerdade de locom ‘¢ao
por llegal.dade ou abuso de poder, Nas transgresioes disciplinares, nio cabe =
o habeas corpus. :

§ 24 Para proteger direito ligquido e ecerto nas ampa.ado por habeas
corpus, conceder-se-i4 mandado de seguranca, seja qual for a autoridads
responsivel peia ilegalidade ou abuso de poder, - :

§ 25 E assegurada aos acusados plena defese, com £:d53 o0s meios
e IEoUrs0s essencials 1 ela, desde a nota de culpa, que. c=snads pela autori-
dade compkten.e, com 05 nomes do acusador e das testzmunhas., sers

eniregue ao présvb dentro em vinte e guatre horas. A inslrugio criminal
serg confraditéria.

§ 26 N3o haverd foro privileziado nem juizes e tribunais de excecao.

e § 27 Ninguém sera processado nem sentenc.
competente e na forma de lei anteripr.
§ 28 E mantida a instituicao do jiri, com
a lei, contanto que seja sempre impar
ran ido o sigilo das votacées, a plenitu
dos veredicios, Sera obriga.oriamente d
crimes dolosos contra a vida.

5 29 A lei penal regulard a individualizacic da pena e =6 rstroagicg
quando beneficiar o réu, B

3 20 Nenhuma pena passarg da pessca do delingliente. .

i 31 Nao havera pena de miorte. de banimento. de confisco nem de
cargaler perpétuo. Sao ressalvadas; quanto a pena de morte, as disposigoes
da legislagio militar em tempo de guerra com pais estrangsiro. A lej - ’
disporg sobre o seqiiestro e o perdimento de bens, no caso deo enrique- Y
cimento ilicito: por infiuenciz ou com abusoz de cargo ou funciao piblics,
ou de emprégo em entidade autarquica,

§ 32 Nao haveri prisio civil por divida, multa cu oustas, salvo K] =

casp do depositario infiel e o de inadimplemento de obrigacio alimentar,
na forma lei.

ado sendo pela auteridade

a orzanizacio aue lhe der
O nimerp dos seus memhros e ga-
de da defesa do réu e a sodsrania
4 sua compeléncia o julgamento dos
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§ 33 Nao serd concedida a extradicio de estrangeiro por erime politico
ou de opinido e, em caso nenhum, a e brasileivo. '

§ 34 Nenhum tributo serd exigido ou aumeniado sem que a lei o esta-
beleca; nenhum seri cobrado em cada exevciclo sem prévia autorizacao

orcamentaria, ressalvada, porém, a tarifa aduanera e o impésto lang¢ado
Jbor motivo de guerra. ¥

§ 35 O poder publico, na forma que a lei es.abelecer, concederi as-
sisténcia judicigria aos necessitados.

§ 35 A lel assegurari; ‘
I — o rapido andamento dos processos nas reparticges publicas;

iI — a ciencia aos interessados dos despachos e das informacoes a
que éles se refiram; :

IIT — a expedicdo des certidpes requeridas para defesa de direito;

IV — a expedigio das certidées regueridas para esc arecimento de .
negdcios administratives, salvo se o interésse publico impuser sigilo,

§ 37 E assegurado a quem quer que ssja o dire.to de representar,
 mediante peticio dirigida aos poderes piiblicos, contra abusos de autori-
dade, e promover a responstabilidade delas,

§ 38 Qualquer cidadado seri parie legitima para pleitear a anu'acio
ou a eclaracio de nulidade de atos lesives do patrimonip da Uniso, dos
Estados. dos Munieip.os, das entidades autarquicas e das sciedades de
economia mista.

............................................................................

..........................................................................
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Art. 206. O. Congresso Naclonal poderd decretar o estado de sitio
n0S Casos

I — de comogio intestina grave ou de fatos que evidenciem esiar a
mesma a irromper;

& B 6 B4 E & LI A N R T L S
...........

Art. 207. A lei que decretar o estado de siiic, no caso de rucrra ex-
terna cu no de ccmocio intestina grave com o caraier de eusrra elvil
estabelecera as normas a que devera obedecer a sua exzcicio e 111&-.(:3.:'3?:
a5 garant.as constitucionals que continuario em vigor. Esp:cificarga tam-
bém ©s casos em que ©s crimes conira a sezuranga da Nacao ou das Suas
instituicoes politicas e sociais devam ficar sujeitos & jurisdicic e a legis-
jacho militares, ainda quando cometidos por civ.s, mas fora das zonas de
operacao, somente quando com elas se relacionarem e inflairem no sen

Curso,

Paragrafo unico, Publicada g leil, o Presidente da Repibica designara
por decreto as pessoas a quem € cometida s execucio do estads de siio
e 85 zonas de Operacgaoc que, de acordo com a referida lei, f.cario subme-
tidas a4 jurisdicao e a legislacio militares.

---------------------------------------------------------------------------

Art. 208. Durante o estado de sitio decretado com fundamento em
0 n® I do arf. 2068, 54 se poderio tomar conira as pessoas a4s segu.ntes
medidas: :

T — obrigagdo de permanéncia em localidade delerminads;

II — detencdo em edificio nago dest.nado a réus de crimes comuns;

............................................................................

............................................................................

LEI N9 1.802 -— DE 5 DE JANEIRO DE 1953

Define os critnes contra o Estado e a Oidem Politica e Social,
e da oulras provideéncics.

.........................................................................

............................................................................

Art.. 2% ‘Tentar:
N o b e G T S e e e T R e R A AN D i A s e e

IV — Subverter, por meios viclentos, a ordem politica e sCcial, com o
fim de estabelecer ditadura de classe social, de grupo ou de individuo.

Pena: reclusao de 5 a 12 anos aos cabecas e de 3 a 5 anos aCs demais
agentes.

..........................................................................

.............................

Art. 42 Praticar:

, I — Atos destinzdos a provocar a guerra clvil se esta sobrevém em vir-
tude deles. -

Pena! reclusiio de 3 2 8 anos aos cabegas e de 2 a 6 anos aos demais
arsnies.

- Art 5.° Tentar, girela e ptr fato, mudar por meios violentos, a Cons-
tituicdo, no todo cu em parte, ou & forma de govérno por ela estabelecida.

Pena: reclusan de 3 a 10 anos £os cabegas e de 2 a 6 anos acs demais
agentes guando ndc couber pena mais grave,

Paragrafo unieo, A pena Sera aumentada de um térco quando ©
agente do crime for o Presidente da Repiiblica o Presidente de qualquer




das Casas do Congresso Nacienfl, do Supremo Tribunal Federal, o Minis-

tro de Estado, Governadoar ou Secretaric de Govérno Estadual, o -Chefe do,
Estado-Maior do Exéreilo, €a Armada e da Aeroniautica, o Chelfe do De- .
partamento Federal de Segurahon Publica, ou ctmandante de unidade mil-

litar federal, estadual ow do Dittrito Federal.

.....pq..-..q.l|...|--.i|.p'---|---...1....t--.-i‘l-lq.-llll;p'l'l-ll'-iti'!tl--||---.il‘|‘l"il

Att: 92 Rent':;ani?'mu ou tentar reorzanizar, de fato ou de direito,
pendo Iege em funcionanionio eletivo, ainda scb falso nome ou forma si-
mulada, parfido politico ou ae-penreao dissclvida, por forga de dicposicoes.
lezais ou fazé-lo funcitnar nas esmaAs condicoes quando legalmenie sus-
penso.

Pena: reclusipo de 2 a § anos, reduzida da metade, quando s¢ tratar da
serunda parte do, artigo.

paracrafo unico, A ‘euncessdo do registro dco nove partido, uma vea
ascada em jplsado, perd imediatamente térmo & gualguer proces=o ou
penu: com funaimento nesig artigc,

&l W e
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Art- 14 Proveear animosidade enire as clezses armadas ou conira .
elas oy deolas contra as clases on instituicoes Civis.

Pena: recluzfip de 1 a 3 arcs.
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Art. 18, Fabriear, ter Scb sup guarda ou sua dispCsicao, possulr, im-
portar, exporiar, comnbrar Gu vengst, trocar, ecader ou emprestar e Lrans-
portar per cenia propria ou de putrem, sub-fanc’as ou engenhrs explosi-
vos ou armes Gz cuerra ou niilizévels eomo instrumento de deztrujcdo ou
terper. tudo em Guantidade ¢ nds condigdes indicafives de inteng¢aop cri-
mingsn., :

Pana: reclusfio de 1 a 4 ‘anos.

Paragrgfo tin‘ec. A pena ferf de trés meses & um Eno da detencho,
quandn € explosivos, embora ecem licenca da autoridade competente, se
destinarem a fins indusirials. heites, fazende-s= a eradasio pelo vulto do
nerdeio e pela ausntidada encentrada. Se as armas de guerrg estverem
ja fora de U=, ou PNy gamquir hinstese, em numers, gualidade e mais cr-
cinstanelas gue justifiqgusm o sua posse para defe'a pesscal cu do domi-
ellin dp morador rural a pena Pmiter-se-2 4 sua spreensio para imed a-
to resi~tro., sus nho podera so mesado, fem motivo jutificadr, sob pen3a
de respon-chilidade da arforidade e imedista revelacio da oPrEENtan.

Art, 17. Instioar pihlicimente, desobed:éncia coletiva no cumprimens-
to da lei da ordem piihlica. :

Caixa; 37
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Pena: detencio de € msses & 2 anos,

Art, 25. Promove: ou meanter, no Territério Nacional. servigo secreto .
destinado i esnicnagent,

PL N° 1091/1963

Lote: 42

Pera: reehisio de & o 20 enos. azravada de um térge na reinecidéncia.
, _ﬁr:._. Eﬁ._ Fornecer, mesmao sem remuneracdo, 4 antforidads gstranzeirs,
eyl o' militar, on a estronveircs. informaches cu decumentos d= carater
etratézico cu militar ou de guelguer modo relacionados com 4 defesa na-
cionai.

Pena: reclusin de 2 a 4 Ancs,

Art. 27. Titilzar-te Gz ouslouer meio de comunicacfio para dar indl-
caches que possam pir era perizo a defesa nacignal,
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Pena: reclusic de 2 & € anog, se o falo nac se constituir em crime
mais grave.
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Art. 29, Consezulr, tran‘mitir cu revelar, para o fim de espionagem
politica ocu milliar, dicumenws, noticias ou infirmagoes em defz:a da
sezuranca <o Estado, que no s intereszse, interno ou internacionil, deva
permanssor Secreto. ;

Pena: reciu-ao de 6 a 15 £ncs.

Parazrafo tinlco Sz tratar-ze de noticia, documenfo ou informacio
ou de divuloacao gue tenhia s.dp prolbida pela autoricade ctmpetenie a
pena seca aumentada di metade,

COMISSAO DE CCNSTITUICAD E JUSTICA
PARECER DO RELATOR

1. — A Menscgem

Pela Mensazem n® 220, datada de 4 do corrente, o Senhor Presidente
da Republicr, com fundamenio no Artige 206, n¥ 1, da Ccaostitulggoe Fe-
deral solicitay do Cunziesso Naocicnal, por via desia Casa Lezizialiva, a de-
cretacho do es.ado de siio em 1040 © Territor.0 Nacional. pe:o pradp de
Lrinth GlLes, ' .

Baseou-se o Chefe do Poder Ixecutivo. 2o pedir o remedio exiremo.
em exposicldis o Mubsire da Jusiiga e Negocios inwesiores € dos Lres ai-
nisircs qus Pasias Militares, que Gescrevem s situagap do Pais coaip amea-
gaga de grave comegds inleslingd, Capiz de por em perigo as n:litugoes
demoeraticas e a orGem publica cic.arecéndo que “o estado de sito € ©
renédic legal, previsto peia p.orria Constituigao, para & defesa do regi-

ae por els mesma inatituido™.

A Mensazem vem accmpanhada do anteprojeto de lei gues pelo seu
artigo 1¢ ens-ji a dselelagao <o remeécio, com base No Artigo 200, n? I,
da Constitucao. para todo o Terrildro Natiunal p2io prazo dg Lrinia dias.

Pelo Artige 29 d¢a proposicfio, cita as garantias constituciconais que con-
tinuam 6&m vigos, ou seja, as consianies dos pardzralos 12 — 29 — 37 —
49 — T¢ — 80 — 9? — 10 — 18 -= 14 — 1§ — 1T — 18 — 19 — 25 — 26 —
a7 __ 93 — 29 — 40 — 31 — 32 — 33 — 34 — B — 5 e 38. Suspenstd
ficariam. eviaentemente. as garvaniias constanles do paragrafos 52 (l-
berdade de manifestacio do pensamento), €7, {inviolgbh!lidade do sigilo de
correspondénciay, 11 (liberdadz de reun'an), 12 (liberdade de as:cciagao), 19
(inviolabilidade do comicio) 20 (prisde sO com fiagranie delito) .. 21 .(per-
manencis em cusiddia a dispeilo de fianga), 99 (gbrizatcriedade de Ime-
dista comunicacdo da prisio 8o Juwz compz enis. 23 (habeas corpus) 24
imandado de segurancar ¢ 37 idirelto ae peticdo), aquelas e estas cons-
tantes do Artiro 141 da nossa Certa Magna.

Ainda pelo Artige 32 do ant2projsto governamental, . ficarlam sujeitos
& jurisdicad e legt slagdo mililares, como faculta o Artigo 257, éa Ouns-
{itiicdo, os crimes definidos na Lel n? 1.812, de 5 de janeiro de 1203, Ar-

tigos 27, ne IV, 42, n8 [ —- 35 — 99 — 14 — 16 — 17 — 25 — 26 — 27 e 23.

Finalmente, pelo Arfigo 42, ertsbelece que‘o Presidente da Repiblica
baixard, no prazo de oiio digs, a contar da publisaciio da Lel, ate de des:g-
nzcio dos executores do Es4ACD Ge sitio. nas rezides que fixar, e indicara
as zCnas de operacio que ficardo submetidas & jurisdicBo militar.

9 _ Qs Folos

Justificando o alvitre levedo ao Presidente da Repliblica e por é&ste
goeito, alezam os ilustres Ministros da Marinha, da Guerra~e da Aero-
méutica que:
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“1? ninguém desconrhzce nesie Pais a grave conjuntura econdmico-so-
clal que esiamos viwvendo hé ja lengo tempo, merceé da inflagho inconti-
da & Tesistir 4s medidas positos em pratica pelo Govérng; da radicaiiza-
¢ao das posigoes politicas, a exarceérbar as paixoes, a dif cultar a acgdo go-
vernamental ¢ a perturbar o Lhak&lho consirutivo de grande parie da po-
pulagio que espirg por paz e trangutlidade; )

2.2 o campo militar esta emeacado em seus proprios alicerces por fe-
nbmencs e circunsiancias que na maioria das vezes, fogem mesmo A es-
fera de acio des Chefes Militares; "

_ 37 a5 greves se sucedem e servem de pretexto para a conspiracio voli-
tica, grupos irecenfcrmados pregam @ violéncia e a subversac da ordem
eomn solucio parg probiemas que afligem as classes trabalhadoras, largo
circulo da area politico-partidara dominado por paixdes insopitadas, lan-
¢a-se na conspiragio conlra o Govérno e o ordam legal;

4° Governadores de Fstado olvidam a respon:abilidade do cargo a que '
0 povo os elevou e se 1eielam cenira a legalidade demccritica, tentando
destruir a ordem juridica:

5.2 cutres dirizentes estaduais, dentre os quais os do Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Parand e Rio Grande do Sul tém recorrido ao Minisiro i
dn Guerra solicifando a cocperacio do Exército para a manutencio da or- g
dem ameagada; . Y

. 62 tal conjuntfura — acrescentam éles — ndo poderia deixar de refle- "
fir-e no selo das Foéreas Armadas, felizmente ainda possufdas da consei-

éncia’ do seu dever de guardifis das instituicoes legais e de' mantenedou-as

da ordem. mas onde episodios isolados tém perturbado o espirito de discl.

plina indispensivel A sohrevivénela de qualguer organizagio armada;

77 o espirito liberal, a formuclo democriatica e a compreensio do Se- |
nhor Presidente da Repliblica niio impedem a convicgiio de que esfio pos- :
suides de que ¢ indisperzavel e-urcente recorrer-se ao e:ztado de sitic, ins- |
trumento previsto na prépria Constituicdoe, comoe remédio adequado para i
evitar & comocio infestina grava, cuja ccorréncia se poderd verificar a qual- :
quer momento no Pais, ¢ medidas excepcionais 3 defesa do regime nfo
forem imediatamente adotadas’.
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3. — Apreciagdo Geral do Instituto do Sitio

A mais simples e répida apreciacfio do anteprojeto enviado a esta
Casa relo ilustre Senhor Presidente da Repblica revela que Sua Exce.én-
c'a nao foi, neste passo, bem assessorado do pontoyde-vista juridico. A
proposican confunde lamentavelmente, conceitos paeificos na doutrina e
na jurisprudéncia a respeito Go remédio constitucional e extremo do 1rms-
titutn dr estado de sitio, Por iss¢ me‘mo, basela a sua propo:ta no Ar-
t170 206 n.? I da Constituicio Federal e pede providéncias que s6 se justifi-
iaz_{stm se & meadida fosse pleiteady com fundamento no inciso II do eitado

rlico

O simpies confrento entre agréle artigo, o 207 e o 209, faz com que
saltp acs othns, mesmn de ouem nin oueira ver. gue o =istemo constitu- .
cional brasileirg vieenfe esiabslece quatro hipdteses para a concessio do
estado de :zitie, a saber, em ordem crescente de gravidade:

a) perizo iminente de ccmocio intestina srave:

hy comoeds intesting grave j4 manifes‘adn:

¢) eomoclo intestina grave com o carater de zuerra civil:
d) guerra externa,

Aquelas guatro hipdteses confizuram doie tipos de estado de sitio, o
preventivo ou fielo, e o repressivo ou real. Tsta diferenciacio & moaridia-
. namente ciara na no=sa douirina e na de todos os paises que adotam a
dupla forma do remédio constitucional denominado estado de siti>. Para
néo nos alongarmos cemasiadamente em citacdes, bastarfamos recorrer -
20 depoimento de alsuns dos nessos melhores juristas. i
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Eduardo Espinecla (Constituicio dos Estados Unidos do Brasik de 18
de setembro de 1946, sezunde volume, pazina 659), ensina

"quando se trate de estado dz silip decretado com fundamento
no n? 1, dp Artigo 206, ista é, no casg de comocio intestina grave,
sem cagater de guerra civi:, zs medidag que podem ser ‘omadas
conira as peEssofs sio as segmuintes: -a) obllgacio de pzrmanéncip
em lotalidade determnada; b) detencio em edificio ndo destina-
Co & réus ds crimes comuns; ¢) destérro para qualquer localidade
poveada ou sa‘ubre do Territor'o Nacional, Oufras medidas espe- .
clais, reclamadas pelas ercunstine as, pede tomar o Presidente da |
Republica: &) ecensura de¢ corresponcdéncia ou de publicidas, m- '

“clusive a de radicdifusdo. cinema e teatro; b) suspensfio da liber-

dads de reunifio, inciusive & exercida no seio das associacdes: ¢) .
busca e apreensio em domieilio;, d) suspensio .do éxercicio do =
cargn ou funciio a funclondrio piblico cu emprezade de Antarquia '
e Entidade de Economia Mista ou Emprésa Concessionaria do Ser-
vico Publico; e) intervencio nas Emprésas de Servico Priblico,

Noutra phigina (658), sub’inha mais uma vez a clarissima distincéo

entre as hipdteses aludidas, acrescentando

“vé-se dal que o lewislador constituinte admitiy uma comocfo
intestina grave com cdraler de guerra civil, equiparada, para a .
fuspensdo das goraniios constitucionais, @ guerra externa, » uma
comocidoe Infestina grave sem aouéie cardfer, caso em que 6 se
admitem ccnira as pesseas as medidas ecpecificadas no Artizo 200,
paragrafo unico" (cs grifos sip do autor) .

Nio menos claro e persvasivo é Aleino Pinto Faledo, uma das mais
belas culturas juridices do nossg tempo, que, na sua Constituicio Ano-
tada, volume IIT, pagzinas 162, doutrina, ao falar de estado de sitio Tepres-
£ivo oo preventivo:

)

“sémpre que se aiscule estado de sitio numa emergénela, en-
tre n6s 0s que estio d= oposicio contestam a possibilidade do es-
tado de sitip preventivo. Mas o Supremo Tribunal Fedsral em
véring acérdios e em escecial no “habeas corpus” em que fo pa-
ciente o oficial naval Paulo Mario da Cunha Rodrigues, decidida-
mente refutou as objecdes possiveis, ao sentenciar “considersndo
que se, em ooutrina, de acdrdo com a opiniio preferida, é licito
considersr o estadp de &iiic como medida Umicamente da Tedressio
a éste Tribunal. na uplieario da Lei Magna da Nacgfo nio é per-
mitido negar a tignificacds dos seus térmos para recusar o carf-
ter .preventivo aue a Conctituicio da Repiblica também expres-
samente atribul a tal providénecia, desde qu= permite a8 =ua de-
cretacio pzlo Exccutivo Federal, quando a Patria corra iminente

perigo’” de grave comochio intestina. E se por “iminente’” -- ze®
c¢niende 0 que — “impede que ameacga cair sbbre alzuém ou alzu-
ma coisa’’ — dal resu'ta que a declaragido de, estado de sitio nfo

e 14 imiramente subordinada aos males jA produzidos pela como-
¢Ao intestina, mas fambém a sna fundada ameaca, e para impedir
aqueles efeitos que, evidentemente, atentam contra a ordem pii-
blica, cuja muanteéncia ¢ absolut2mente indispent4dvel...: consi-
derando que nao :e confuncde o cardter das medidas adotadas du-
rante o estado de sitio com as ragdes que justificam a sua deere-
tagdo...; embora se tenha declarado como meio de prevanir um
Tiscp de coevtos perlers para as instituledes, t6das as detenches or-
denndas sho de natuvera repre<siva, desde que sustam uma grfs
perniciosa, refreiam impetos inconvenientes, proibem a exesucio
de planos subversivos ou retém a pessoa para obstar-lhe o seu -
conecursn', : ;

Ainda sezvndo ¢ mesmo Pinte Falciio, “a mesma questio se phs neo
Direifo argentino e a melhor doufrina, 14 também, se inclina pela cons-
titucionalidade do sitin preventivo’. conforme o ensinamento de Amancro
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Alcorta, em seu livro Las Garantiasz Constitucionales. e de Gongalez Cal-
derén. Derechi Constitucional. vol. 2. pagina 257 e outros,

Para nZo ir muito mais lonze, ai val a licic sempre acatada de Car-
165 Maximiliano (Comentarios & Constituicao Brasileira de 1948 vol. IIT
pig. 287 :

“tanto é preventivo como repressivo o estado de sitio, guer o
decrete ¢ Congres o, quer o Preixden e 'da Rspublica. Negaram-
Ihe np Brasi]l a primeira gualidads alsuns jurlzzonsultes de valor
eniretanto, & aguela & concicAo mesma da existéncia do instituto.
0O eztado de sitio €. poi exczléncia, mishida prevaniiva, Decre a-
da esta, nfio pode o Txecutlvo condenar nem aplicar penas; delém
oll dest€rra cos susgellos, a {im «de que ndo g2 envolvam na ravolia,

Alias, nbo valsria A pIna ou recursg ao argumento de autoridadqe —
e mulitos outros, se nio f6sse 4 falla de tempo, aqui poderiam ser trans-
crilos — porque. tio claro & o texto da 12] ear sl mzsmp qua nenhum eB-
foreo reguer para a sha comipresnsfo. Basa g lzitura do mesmo. Se o
Govérno pede a decretacio do esiado de sitio, com fundamento no Arvtizn
206, inciso I (caso de comocdo inteslina grave ou de fatcs gque evidenciem
eésiar ‘s mesma a waromper), é clare gque nio poderia catalogar as garan-
tias individuals que Dermaneceriam em vigor, nem cuidar de sujeigis &
jurisdiczo e leglslaedp mililares de crimeg definidos na Lei n® 1,802, por-
que, nsstq hip6iace (sitio preventive), as unicag medidas a adotar conira
25 posscas estdao tzxativamente enumeradas pela propria Constituicao em
scu Artizo 209, conforme ja dissemos,

Nem se poderia pensar nunt ecuivoeo, els que nfdo 56 8 inf(rmacac
dos Cheles Militares definem gpenas uma ameaca de perigo iminente,
cOMO porgque ninguém no Pals tem conhecimento de uma comogip intes-
tina j5 defisgrada e muilo msnds com o a2t dr gustra il tal com®
exige o Artizo 207 para qgue se possa pensar em suspensio indiscriminada
de zarantias e ds transferéncia do julgamenio dos acusados para o foro
miiifar. =

Em resumo, inveca o Govérne, pelos seus Ministros militares e pelo
seu Mionistro da Justica, um ispcsitivo constitucional e pede meditdas que
.dp relacionam com oulio aftiea i Con:tituleaor cu Eeja: 0 que prevé os
casos da guerra externa ou de ccmogdo intestina grave com o, carater de
guerra eivil. Analisada, assim, em sua apresentacio literal, o projeto es-
taria irremediavelmente fuirainade de incenstitucionalidade.

4: — Parecer e Substilutive

Assim como nfo s° ccnhece, sté 6ste momento, que se haja configu-
r~ado no Brasl] a hipdtese de guerrs exteérna ou de cémocip intestina grave
com cazater de guerra civil, impossivel seria negar ‘a exisiéncia da ameaca
jminznte de gue tal comogao venha a ocorrer, de modo a justificar, nko
as mad:.das plelleadas psfo Excurtivor nias e tao-somente aquelas catalo-
gadas no ja cilado Artigp 239 da mesma Carta Magna.

De fato A radicalizacio de ypnsicoes ideoldzicas, perceptivel j4 na ses-
ip inaugural desta l:mslatura, guandp tivemos de intervir num iebate
extemaporanes e fumuliueso para pedir sereadidz e bom-s2N:=0. indispan-
sdves ap estabelecimento de um c¢lima de trabalho nesia Casa dd Uon=-
eresso; campanhas sisiemdticas ¢ amplamente divulgddas contra as ins-
tituicoes, a ordem jurfdica e principalmente conira o Congresso, a pz_'ﬂpé-
cito das reformas de base vecltmrscas pelo povo brasileiro; a tolerancia
incompraensivel de certos dirigentes estaduals para com um processo po-
litico radical que, &4 =ombra de mal ciisfa:gadns:'pmpﬁsims x_la-cmnﬂli;-;ta.s,
vém permitinde, senfio estimulando, pela impunidade, violéncias m:ﬁl;:a. a
propriedade privada e esbuiho conira seus lezitimos detentores; a falia de
serenidade e de equilibrio na prética do didlogo democrat.co, transformado,
de aloum tempc a esta parte, seja através do radio, da ‘mpren a escuta
e da televisio, seja até mesmo por via da tribuna parlamentar em troca

&



- k3 —

de insultos,”de agressdes e de Ofensas pessoais, umas ¢ ouirag poico con-
dizen.es cuml @ LGssa culil:a Civits, falia sem auvida impu.avel LAnlo @
elemielios o Goveino Guaillo da ODUsICHO; & desayusada inwecveugan de
TEUULsUs d:lalCzuus pul Peiit Qf Oiguls LeCelllElnilile Sugalivs Livd yealda™d
iy eiddld Hatlosacaia, uid e ACLVIGUGE M Guilirui@ e 1oruunus dlgapla-
viellleiiee Colusanis, Uaisoue oin laal, a PLrELEX QA0 It bl lle.Lul Ly s E5i=
nie Oemocralico, porfiando por fsseglial lugares no Parlamenio € 2ol Go-
Voo dlin Coatdid=ody Sa0 LEDy Clibe b, UL LWLl lowidg, Dua-alidd Edveirediar WPl
niao pubilica brasileira com Ialsas MENSagens de salvagao miraculosa, wOo0s
Ll ti elellacindy, auaves e Liupdgaduads Culsids c=imas, Oespertar Eemo-
ghes, sentimentes e ideins, que ‘esiallam _onge de ranuzir o5 legliunds
Ml eius L et gt aibaa U Lhut lsww Ja vinia UEN v dllly & vilbaydl WS will
clima ce aesconi:anga e de suspula enire as facgoes confiitanies, pouco
pLopitiy ao apaino consiruuvo ¢ honesto,

Papd ag-ayas esad shllatsd & calag.erizar inapelavelmenis & fmilign-
gla e grave Codllydl inLEslU1A, iYes daTus podes.anl scl Agul AVilauus B
fUSLOs Elll Feltvo beia nzguvel ‘!,ranuaﬂe ae gque cidua Ul deses Se Te-
vesie: g

@) 4 quebra cada Vvezr m4is visivel e palpavel, da disciplng
milliar, de que Uvemcs agul Inesiud, 4 Poisan Gesie COllg.Eoaw &
Dluvs: 1S gvitents con g reodcudd Qe saigenlos B sbieud-s O
aaatinlny @ -3 AclOnaddla Cobuk sGbclana Gel:Sdd Lo Sup.emo
'J..'..l.,u._lll....\l }I:’.‘...LIEL, e U3 HL:ai B.0ua LeIllLS L ENnslie Eu;l_l--;-.iLu .
Clhse:vagoes ilrapnaniloas por respeitavess Chefes Muaare., a 1es”
PEavd 11 silnacan EXIHUCIIEE Bl guaalles B ACANIDAIMEeNLEs Melbaaka)

LT

5y a4 crescente Gesenvolture’ da atividade sind.cal osgan.zada,
gue de Of mWo aaspos Us Lmiges das Justas tevilliCayuss cd=
latigls pura InCiLir Lo.C4nipo QHs pressnds ae nalurela em.ncuale-
me:ilz paifdcas, seja contia o Exaculivo, seja conlra 0 LEZ.eialvl,
b candc citar-se & Breve quc por dez dias paraiscd gs awl.Jd4des
da Ferrcbras, na Balis, iImpoiuo A Nagao preju.zo de b.inoes de
: cruge ros, isto =0 pusque, © Chefe da Nagdo, no u:=0 Ge ALC-UHGal

legal @ privativa resciveu sphetitui® um Presidenle dagu:zlia emi resa,

ey p infiggdo, euja espiral de tanio elevar<se ja aingiu as
nuvang da leucusa, geranus nas camadzs menos favorecidas e ate

mesnio DA Glosse meécid e ha peguena burgles:&, Um esRU0 4@ 4=
pir.lo capaz de leva-ias, =€ imsufladas, a desatinos imprev.siveis.

A constatagio de win estado pre-ccasiolial € alo politico soberanp do
Congresso. lisla € & ligao que ce:hemos em Roland Drago (citagdo coihl-
da g o citada obras de Pingc Faicao;

“ela ;_:11p;ic:~. nunia competdneia absoluiamente dizericionaris
para cecidir que a3 Frouglsianesas, gue uma maloria politica apre-

coara, constitul o perizo immente previsto pela Lel. .

Dz mesma opinidp & Carl Douring, ao chservar a quistio de saber se
& segur-nya plblica esteja emn perigo sera uma guestao politica e porisso
nio ajuizdvel.
_ Nao nos desanims 4 cupssicic ds que oubros POSSAm Densar, com izual
hoa-fé, qus o auadro politico brasiielro nao oferece as sombrias perspecki-
vas giie ndie vens. Muitg menod nos farda mudar e idéla gqualquer o
tativa de i.ertificacdo das résponsabilidades de caca pariids, gupods <n
pesdoas, deteliorss €2 fungdo pubuca N0 essabelscimento césse quadro, O
gue imperta, para nessa eprecacdo, € que €le realmente pxistz. AsIim, se
nao poderiamos, em hirotese alsuma, dar eo Execulivd budos 0s podé es
por élz padidcs, nao s6 porgue o5 fatos @ cdesautorizam, Como porque Hara
tanto terizmios que franspor a baireira constitucional, somes da parecer
que esta Comissdo aprove o subsiiiutivo que oférecemos, atraves d> qual o
Concresso aprovaria o estado de sitio, pelc prazo d2 rinta dias, com fun-
damento no Artigo 206, n° I, in fine e. em consagiidncia manieria em vi-
gor tHias as garantias mdividuea’s do Artizo 141, da Constituicdo, exceto
aquelas expressamente enumeradas no Artigp 209 da nossa Carta Magna.




Lote: 45

PL Nﬂ 1091;’1963 Caixa_- 37

61

—1

Assim decidindo, estamos certos de que o Congresso Nacional daria 5o
Txecutivo tudo guanto se fornasse necessarlo parg permitir a velta do
Pals & normalidade & para hupedir acontecimentos mais graves de gue
gguéles a que ja comecdamos & gssistir.,

¥ a opinido gie. conscientemente, apresentamos 20 julgamento de nos-
sos ilusires colezas e se por éles aprovada. 4 decisio da Camara,

©ala das Sesstes da Comvssao de Justica, em 5 de outubro de 1963, —
Vieira de Aelio. :
FROJETO DE LET N?
iDecrela © cstado de rilio no Territorio Nactonal

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Waclonal deereta e eu sanciono 2 seguuile

lei;
Art. 1% ¥ decretado o estaae de sitio, nos térmos do artigo 206, n.? 1,
8 parte, da Constituigao. em todo o Terridrip Nacional pelo prazo de
trinta dias *

Art. 2¢ Continuam em vigor todas as garantias constitucionals expres-
sas ny artigo 141 da Constitaigiv, excetua . .as aguelag que expressa e ta- .
wativainente conirariam ou impecam as medidas sublorizadas no ariigo se-

ninte.

. Art. 32 Durante o estade de sitio, ndo se poderio tomar, contra p™

sous, cutras medidas além das previstas nes n¥s I e II do Artigo 209, da
Constituiciio, sem prejuizo das reservadas & competéneia do Presiden.o
da Sepiblica pelo parfzrafo unice do mesmo artigo,

Parigrafo unico. A suspensdo do habeas corpu: restringe-se aos atos
praticadcs por atuorifades federais, e a do mandaco de seguranca A0s ema-
nados do Presidente da Rerdiblica, des Ministros de Estado, do Coniresso
Nacional e do exzcutor do esxtaco de sitio.

Art 42 Publicada & pretente lei, o Presidente da Reptiblica baixara
ato de desienacio dos executores do estaco de sitio, nas regiGes que fixar.
e indicard as zonas que ficarfio gob conirble ds cada um., :

Art. 57 A presente Lei, enfroré em vigor na cata de sua publicacio,
revogadas as disposicoes em conirario.

PARECER DA COMISSAD

A Comissio de Cnstituicio e Justica, em reunido plena, realizada em
6-10-63. ocpinou contra of veoten dos Srs. Alm no Affonso. Pedro Aleixo.
Aliomar Baleeiro, Ferry Costa. Gu'lherme Machado, Wi'son Martins. Laerte
Vieira, Frnani Satyro, Stélio Maroja, Bento Gonealves, Arruda Camara.
Walter Pas<os e Ivan Luz, p2la ap-ovacio dp substitutivo ao Prejeto niimero

1.M31-A3. nos térmnos do parecer do Relator. -
Estiveram presentes gz Senhere= Deputados: Arruda Cimara — no exer- .

cin'n da Presidéne’a, Veira de Mello — Relator, José Burnett, Wilson Ror'z, 2
Cezlesting Filho, Paes de Andrade, Getfil'o Moura, Chagas Freitas, Ovidio
de Abieuy, Arv Algintara, Ortlz Borges, Argileno Dario, M'lton Dutra, -
Chasas Rodrimies, Guerre'ro Ramos, Rnoland Corb'sier, Almino Affonso. :
Ravmunds Brito, Pedro Aleixa, Alirmar Balee'vo, Ferro Costa, Guilherme .
Machado, Wilson M=arins, Laerte Viefra. Ernani Sdtyre, Stélio Maroja, '
Bentn Grencalves, Walter Passos e Ivan Luz.

O E°s. Ferro Costa, Tvan Iuz e Arruda Camara ofersceram volo

eserito.

Brestlia. em 5 de oulubro de 1983. — Arruda Camara, no exercisi
Prestdéncia — Vieira de Mellp Reletor, ' exercicio da

(A FMATNDAS APROVADAS NA COMISSAO T .
NO SUBSTITUTIVO). 4 SSAO ESTAO INCLUIDAS

SUBSTITUTIVO
ATy, 10. B decretado o Estado de Sitio, noe térmos d
AT, 10. > Es: nos do art, 2068 n9'1 .
sexundn parte da ConstituicBec Federal. em todo o territs-io de Pals, pel:; '

prazo de 30 dias.
i
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Art. 27 Continuam em vieor todas as garantias constituclonals, ex-
cetuades aquelss que evidentcmente cconirariem ou :mpegam &s medidas
autorizadas no ertige seguinte. " A

Art 3 Durznie a v.renec.a u Estado de Sitio n&> se poderido tomnar.
contra pessops. oulras medidas além das previstas nos nimeros 1 e 2 do
ari. 208 da Con:t.iuicho, sem presuzo das reservadas a competéncia do
Presidenie do Republica pelo paragrafo unico do mesmo arigo.

Art. 4 Nenhumna resti.cfio sera fe.ta a divulgaclo dos trabalhos e
debates no Congresso, que pelas Mesas das Camara dos Deputados e do
Senado. fard g Ctenzu a adequada & execucdo deata J.el.

Art., 5> Publicada a presente Lel, o Pres.dente da Republica baixarad
ato de designacio dos executeres do Estadio de Sitlo nas regides que fixar
e indicard as zonas qu2 [icaréo sob o contréle de cada um,

Art. 6 A presente Lei cnijrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as d.sposicdies em contrdio.

Brasilia, em 5 de culubro de 1963. — Arruda Cdmara. no exercicio da
Precidéncia — Vieira de Mello, Relator,

+ PROJETO Nt 1.091, DE 1063
Varo

O Exmo, Sr. Presidente da Repiliblica encaminhou & Cfmara dos
Depufados Mensagem na qual pede decrete o Poder Legislativo o ®stado
de Sitio em iodo o Territério Nacional, O tundamento do p2daido se radica
numa expesicio dog Exmos, Seahores Ministros das Pastas Militares, du-
plicada por outro do Fxmo. Sr. Ministro da Justica: ambos, pois, lhe
servem de instrucio.

Dacde lozo, Sr. Presidente, ponte de relévo a vagiildade dos argumen-
tos. expostos como se fatos fdssem

Na verdaZe, as exposicies citadas mais nio sfo que uma andlise da
conjuntura nacional. tomada do ponto de visia 4 Executivo.

Ali se avancam, por outro lado, acusacdes a autoridades tdo lezitima-
mente constifu’das quanio a ous =olicita a medida excepcional. supridas
pela mesma coberana vontsde popular, acusacdes que, pela sua natureza
apriorisiica, ndo oferecem respaldo aoc pedido. como exige o sistema, e
ainda revelam a mesma exacerbeda paixiio tantas vézes invecada como
causp cda alegada ameaca de comogdp intestina,

Estes circunstdncias: emprestam a tais documentos uma feicio de li-
bele, incompativel com a screnidadsc que se impdée Aqueles que pretendem
o exercicio de podéres discricionédrios em nome da paz e da trangililidade
da famflia brasileira, da reposicio da ordem perturbada ou que, funda-
mentalmente. se receia venha sé-lo.

Ora, a aceitacAo pelo Poder Legislativo de tals motivacoes importaria
no acelhimento, sem maior exame, de sua procedéncia, ao arrepio de todos
os Frincipios e com' evidentes e imediatp reflexo no sistema federativo,
desde que estimularia a arremetida do Executivo contra aguéles libela-
dos. implici'a ou ostensivamente na m'ra as suas idio sincrasias polticas.

Por cutro lado, o Exmo, Sr., Ministro da Justica, na sua exposiciio,
excessiva e intemp:=stivamenie louvaminheira, esqueceu que 0 plano trie-
nal, de saudo:a memdria. fol proposto expressamente com dispensabilidade
de medidas legislativas ¢ lanca sébre o Poder Legislativo g frustracio
do dito plano, condicicnando ¢ sen éxito a hipotéticas reformas de base
que o Lezislativo nfio teria cperado.

E te aceno a uma “me=a culpa" que nio nos cave, nio deixa de se
constituir numa forma oririnal de pedir agredindo e se éste Poder a éle
atence, acaba vor cenfessar gue, finalmente, fol quem ded causa’a como-
c¢iip intestina motivadora do =<itio. .,

N&o me parecé gue feja essa uma posicho aceitdvel pela dignilade do
Congresso. ainda porque iugidipn & verdade, Nio me parece que possa-
mcs aceitar, nesse fspero d £'cgo que nes tem impdsto o Poder Executive
0 papel de recriminados pelos que, nesta hora grave deveriam ante; que
solicitar mais poder, dar & Nacéo contas do uso que tém feito do que esta
lhes conferiu.
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Ora, pois, em t€rmos processuais eu diria, Sr. Presidente, que o pe-
dido seria ineplo, porgue ndp furcamentado em fatos concretos e nis
instruido com 0Os docmentos essencia:s a postulagio, pelo que nio atinge
aos fins que colma,

Dito isto, Sr. Fresidonle, resia-me deixar consignada uma premuni-
¢do faci, aligs, de ocotrer: a implantacao do estado de sitio representard
umsa capitulacds do Poder Legislativo que se enfraquecerda definit.va-
mente. Longe de ser inztruments de paz e ordem ird propiciar o extremo
abuso do poder discriciondrio ngs maos do Exscutivg Federal. Ds cunse-
qiténcia, inpedido o didiogo que. ainda atritanie, é mélodo permissivel
pelas franquias democrfticas plengs, & de se temer que outros métodos
indesejiaveis conduzam o Pais 4 Impreyvisivels caminhcs.

Assumam, pols, a responsabilidade. os episodicos, os aque nio tém
meméria para a histéria que dz t&c recents ajudaram a escrever. E a
assumam, outlrossim, cs teorizadores gue armam esquamas miticos a vestir
ce, fantesia o que, em grandes parte, mais nao é gue disputa ingléria pelo
poder, medisere e sem grandeza

Rejeilp o siiio,

£ala da Comissio, 5 de cutubro de 1963. — JIran Luz

YOTO
Deyutado Ferro Cosla

Preiends o Podsr Execulivd com fundamento no artigo 206. item I. qus
0 Cunzresso Nac.onal decrele “o estado de sitio’" em todo o Territorio Na-
cional pzlo prazo de rinta dias. a

O .feil wil apiegs Wid respeito & existéncia de “comogdo intestina grave
ou ¢e fafos que eviaeneien &siar a masma 4 irromper™, 2

A mensagem poesidencial é lasuno g quan.o aos fatos que justificariam
a invocagdo GO grave moiivo con-i.lucional. ‘fodavia ela se fez gecompanhar
de expes.¢coes de mo.ivos dos fenhores Minlstros militares e da Pasta da
Jus.lgd. gue desenvolvemn mals lonsumenie as razdcs do apélo.

D2 um iado. fala-se em conspiracio de governadores, de outro “se
pinta um quadro de de<iniezrackzo da ordem moiilvado pzlas dificuldades
€40 yv.0oignio preesso inflac.onario 500 0 qual e.tamos vivendo,

A anallse s00a. € meamo o ponto marcania da expos.cio de motlivos
do Sr. Minislro ag Justica, de onsc extraimos refaréncias como estas:

“Por ssu Wrno as 1eivindicacoes selariais, qiue deveriam ser
aconiecimento de rolina nas relagoes en.re emprezados € empre=
gadores, sobretudo numa fase. como a atpal, dz renovacio de con-
rato coletivo de trabu.ho. passaram a Ser faior de azravamentio
da erice g04 lcp-socim ¢ Servem de préfexio para ag forgas da rea-
cao centpirarem conegra a legalidade damocradea. "O eplstdlo da
recen.e greve dos bancarios assinalada. desde o seu inicio dufante
a =ua Joenry duracao, pelo espirito de incompresnsad’ e intransi-
géncia das paries em Gissidio. € bem um relrato da siluagao que
o Pais esty vivenda''.

Conlinua o Sr. Minisiro on Justica:

“Com o©s instrumentos que a lel faculla, e mals do que 1ss50-
com a Gizposicao de quem acimga dg tudo, deseja a paz a4 ograem
8 a tranguilidade o povo brasilern. (ude V. Exa. lem Isilo para,
dentro da normalidade coustitucional e com o resguardo dosz prin-
¢ip:os Tundamentais que & informam, resoiver o3 confliios soeciais,
intensificar g saminisiracio e pér oraem nas finangas do pais. con-
tendo o surto inflzeionaric'.

B remata nésse ponto g sus argumentacin:

*Chegou, porém. a conclusio de gue, malgrado a firme dls-
posigia de nido recorrer & medidas exespelonals. € indj pensavel o
estabelec.mento do “eciafe de sitio' para manier a erdem juridica
eonstitucional. restauray a trenguilidace ¢ a propria confiaiica nas




- - J— 1? — - -
ipnstrumentos legals, como meics de realizagao do bem comum € de
garentia da ordem cogial™. "

Antes o eminente Ministro coniessa 0 fracas o do plano trienal. “perque,
A sua exccticho ndo te seguiram as reformas de base essencials ao seu
exito”.

A linsuazem dos senhorcs Minisiros militares & mais grave ainda
pelas rel.eradas referéncias pojora.ivas as resvind.cacoes das classes tra=-
ba hadorss, 40 YECUITd 25 BIEVES eontinuadas, ete, A decre.agao do wgztado
de sitio” serim g solugio para @sse guadro 40.0T0=0.

Do expostn g2 Gepreencc.

¢ a) gue p Govarno eonsidera spyperado o epistdio da luta peias reformas
de base, tanto otie j& confessa o fracasso do plano. trienal, de resio noto-
rio, e gp2la para a estagnacas socigl de que 2 supressho dag liberdades se-
ria um instrumento;

b) que a inflagdc sendo para 0 Govéno um mal inveneivel nas suas
ausas impde-se co'bir 6§ efselies de gualquer forma, ito ¢, cortando na
avna dos trabalhadores. alravés Ga supressiko das greves e da imposieao
an ordem militar.

E evidente que, sob teis T1escupostos, aceitar a decretacdo do “astado

- deystioH ceviz mentir i N0SSA pPregagao endozsando fémulas préprias dos
estasos de {oica.

. g5 gs preves se Enecedem, e fazem muito bem os tranallhadores om as

deflazra¥*. é porgue as seivindicaches sao imyperativas € nao ha ou'ro meio

ds fa-é-las ajendidas cenfiio por esse. Sop.tar a vod dos trabalhadores é
justaen’'e n one decejam os reacionar'ns, o5 patroes enriguec dos com &
inflacio e fomentadores dela. para aumeniar ainda mals a distanca s0-
cal & feram a. ceouranca fdos seus ganhos trangiiilos e excepcionais & ecusta
do =alario d= fome, Nio ha dia. por exemplo, que nio sz fale. p2jorativa-
menfe, ¢~itra as trabalhedores de santos como se fOssem os milardanics da
Repiihliea. No entanto, os falsos arautes da just'ca soclal silenciam sobre

. o e cinda'n das correfngsns de navio ds estiva oue prop clam fortunas
a emnreeadores Bem nnstos nas oolunas socia’s: nao se diz que a C m-
panhia do Pirto de cantos saqusia a Nacdo com seis bilhéss anuals de
direitos sébre=o petroieo mavimeniado e aque {filnan-la eampanha; para
prern'zar etwsa reralin  entravando h4 ‘dez anos a consirucdo do terminal
do Sap Sehastifo. da Peroora.

Appsam-se 03 traoathadores de agravar a ordem p2las =uas greves.
mas ‘nio se oz aue o Govérne nan tem forcas para recoller acs eofres da
Trnian o3 duzent-s biihies de cruzeiros do Fundo de Tndenizacdes Trabalhis—
tan indev damente retideo na mio dos emprezadores e que a le! etega seia
suhetitnidn oo titnl~: da divida publlca, Afé hoje o titulos nfio foram
em!b:cos, pelo que deparamos caml @ psp2ihculo realmente sinzular de um
erarig vaz'o e que se yecusa em ir as fontes pare recolher o que @ Seu.
Com tal massa de recurses, sem duavida. e arentaria, na hora presenle. o
processo inflecicnario. .

Nio se d'z, per evemplo, que somos um Pafs de sonezacores € que o
nfimern ge pesshan fisieas contribuintes do imphsto de renda ba'xou no
exerooio de 1861 de 358.242 para menos de 1/3 no exercicio sezuinie. com
o pemern de apenas 116.178, sem au= nenhuma medida f6:se t-mada
pora renvimr n esgantialo da froude. Quan‘cs NOVOS €MDTeeons poderiam

. ger preporcionados com o vacolhimento honesto o  impd'to de renda.
commt 0 =iro da imensa s0mMA3 desprezada pela complacéne’a ou eonivéne'a?

& Mtz dos frabalhocdores. dus pz'undantes, dos in‘elec'uals € que tem
pronced~ alzuns AVaARCos snnia’s. duros. penoscs. A marcha para a uni-
dnde alarma os fruidores de priviiégio rie por ‘540 timhram de abomindvel,
eithversiva a aean & n existéne’a sy CGT, do PUA, da UNE, d~ ISEB, rem
nunea terem uma palavra de rerrovacio contra 08 organismos patronais
freneiades Tareamente com dinhe'rn piiblico tais comp as Confederacoes,

2 » SEST e 0 8ESC aue menipu'am mals de trinta hilhdes llvremente por ano,
pm toxss combpnlsarias incluidas nas f6lhas de pagamento.

Cnfederacies Gerals de Trahalhadores existem em quase tndos o3 pai-
ses do mundo e -6 agui é giue o CGT é uma ameaca,a ordem. porque

= 11131_*fn5 eanfundem “ordem’ com: d’derimnacio, pnmsifis;ﬂn sorial, dezem-
prégo forcando, restricio do voto, negacio as reformas de base.
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O “estado de sitio” imporia o siléncia sdbre as inigliidades. E até o
poniu enm que oulra razao maior, a prova da existéncia de consp.ragio ‘ )
eiellva dos grupos que querem fozer o Biasy rewroceaer mais ainda, teremos
de ser conira eie. o _ ‘ o

A aceita-lo. pels sua razio do combate a inflacAo pzlos mé.odos da
forea, sera ipuaimenle renunc.ar & pregzacio aas relormdas, Po.s nao ha-
Venao relorma conscwueional em “estado de sitio” as duas idéias se repe-
lem. E n3o senuo possivel combaler a in.lagago em um mes. nem mesmo
Inatando ou desterrando os lragalhadores au “sxercilo de resecya’, per-

eluariamos um “stalus quo’ ao sabor da exwema d.reila. E g €5 es pio-
POS..0s nao servimo,, razao peiz aual vowamus conlra o pediao. salvo &8 L
cuwra razao de kstado mais 1doner nos for presente.

VOTO
Deputadlo Arruda Camara

Sr. Presidente.

Em Mensagem datada de 4 do corrente, pede o Chefe do Executivo a
decrelagiao do estado de sitio em todo o Territérip Nacional, pelo prazo
maximo, constitacional. de 30 cias (Censtiluicdo, art. 210).
A Mensagem vem acompanhsda de uma exposicio de motivos dos
Srs M nistros Miitares e cutra dc Sr. Ministro da Justica. .
De iniciu € de re:saltar que ambas sio de uma pobreza lamentivel,
desprovidds de gualquer decumento. Nao aduzem um  s6 fato concreto
e postivo gue justifigue medida de tamanha gravidade. Pululam no
documento Ruvernamental s:mples alegagdes, em geral. vagas e imprecisas,
Lodas carecentes de p ovas. e relativas a fatos comuns nas democracias. tados
com remedios previstos na atual Legislacio scbretudo na Lei de Seguranca,
Lei n? 1.802 de 5-1-1853. Conf.izin-se os arts, 29 IV; 3%, 4° T e II. 59, ae,
14, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 29, 31, 32, 33, 39, 40, 41, 42, 43. 44. 45 46, § 1.0
O falo mais grave existenie no Pais nao foi alegado na peca ministerial:
€ a crise de autor.dade oriunda da omissio do Govérno. de sua desobe-
diéncia & Le!, verbi gratla. ap D'acreto Legislativo n? 18, de Anist.a. Quando
nio sio ates do Chefe do Govérno e de miltares estimulantes dag g-eves,
da indiseiplina, da de:ordem.
Vimos, por exemplo. que no previsto motim dos sargentos, nesta Ca-
pital, nenhum Mnistho Militar, nem o Sr. Presidente. nem o proprio
Comandante da Regifo, que por sinal se chama Fico, ficaram na Cap.tal.
Numa reveada coletiva rumaram todos para o ext:emo sul do Pafs, onde
J4 se encontrava o Sr. Marecha' Osvino. '
O Govérno, através do Sr. Min'stro do Trabalho criou o cavalo de
Troéia que acode pelo nome de G.G.T. E éle que dissolveu o TBAD tio facil-
mente, nao interveio na G.G.T., nem nos Sindicatos, nem aplicou a Lei de
Seguranca ora inveocada nas Exposicoes de Motivos, E é sign'ficativo que o
G.G.T. ameace de greve o seu protetor, se decretar o estado de " sitio.
gato escondide com caude de foral
Onde estfio bem aninhados e bem nutridos os “corruptos” e os verda- '
deiros conspiraderes, sabe o Sr. Pres.dente da Republica, sabem-no os
Chefes Militares, sabe o Conselho MNacional de Seguranca e o disse em |
parte no relatério cue 1, ha pouco tempo, nesta Comitsio. .

Vejames o que diz a Exposicio de Motivos:

“Senhor P-esidente: o

Ninguém desconkiece neste Paic a grave con‘untura econdmico-
social aue estamos vivendo ha & longo tempo. A inflacdo incontida
a resistir &g medidas pustas em pratica pelo Govérno; a radicali-
zacdo das po:ighes polil'cae. a exacerbar as paixdes. a dificultar a
Acso governamental e a perturbar o trabalho construt'vo de grande
Pa te da pooulacao que aspira por.paz e trangiiilidade., O campo 5
mitlitar AmMEAcacto em seus préprios alicerces por fendmenos e
circunstancias” que, na maloria das vézes, focem mesmo a e=fera
ae acio dos Chefes Mijitares: g questio cocial agravando-se cada
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dia oue passa; as greves fe sucedem e SEIVem de pretexto gam a
canspltacio polil.cas gLUPOS ificoniormados pregam a vwlpgnm e a
syoversag a ordem COILO S0lUGRO pAra probiemas que gil:g_r;m as
ciasses (rabalhiucorass largo circu.o da area pelil:co-pactidaris, do-
niNaco po. pelross iuscp.tadas, langam-Se Da cunsp,mgaalaantra
o (Governo e a otuem legal, Governadores de KESTadoes sclv:damL a8
respeneabilidage do col1go 4 que 0 POV 0S gleyolu e sg 1'-3!}13;?._111_ conira
y legaiidadz centociaicca, tentando destru.r & prdem J}ll’l{l.ﬂﬂ.*que
niao poderia cobreviver f2m & parmanéncia de  Vossa E:{.qellenﬂ.a a
{ eni.e co Govérao ¢a Reptblica ate ¢ Lernuno ;:le std mandatd,

Ate mesro Pole.as M Liares, tradicicnalmenie aordewras, tém
praticado atos de incisciplina, + _

Governadares de Estaco. dentre os quais os do Piaui. Ceara (?),
Rio Grande do Norte Parana (?) e Ro Grande do sul (2), tém
recorrido ao Ministio da Gue ra sbiicitando a cooperagio do Exército
pura manutengac da crdem ameacada’.

: Diz Temistocles Cavalcanti, Constituicao Federal Comentada, vol. IV,
paginas 232 e ss.:

“Sob essa protecdo, facilmente institui-se um regime policial.

Nio bastam suposicbes nem suspeitas; @ indispensavel ou a
perturbacao j& vevificada ou a existéncia de fatos que “evidenc.em
estar a irromper comocdg intesting grove. .

A subversao deve ser profunda. Simples arruagas nao bastam;
¢ preciso que haja o perigo de grave atentado as inst.tuigdes, que
as facam per.ckiar, ou ae periurbacoes que ponham em Der.go
temmbém a vda e tranquilidade dos cidaddos, o exercicio normal
dos seus direitos. ) ;

Hua Barbosa, ao enumerar os casos politicos em gue a “autori-
dade politica” do Presidente e do Congresso se define por melo

. e acao d scricionaria, inciul a “declaragao de ex sténcia do estado
da insurreicfio “pressuposto necessirio para declaracio do estado
de sitio (DO DIREITO DO AMAZONAS AQ ACRE SEFTENTRIO-
NAL, Rip — 1810)"".

Diz o libelo dos Ministros, que as oposicoes, ou outras dreas parh'darias,
dominadas pelas paix0es, conspiram contra o Govérno e a ordem legal.
“Depois disso s6 uma cachimbada', diria o saudsso jornalista Carlos Lira
Fiiho. Ser.n pitoresca uma conspiracio chefiada peslo Prof. Baleearo ou
pelo Sr. Rondon Pacheco. Dr. Pila cu Abel Rafael.

O que e» aelga de mais sensac'onal é que “Governadores dlvidam a
responsabilidade do cargo e se rebelam contra a legalidade democréitica,
tentando destruir a ordem juridica’.

Mas quals siio ésses Governadodes e quais os fatoes levados a cabo
por éles ou rebelides contra a ordem democratica, to levianamente afir-
madcs peian Mensagem? '

Serido ©s excessos verbals do Sr, Carlos Lacerda? Ademals a rebelifo
num FEstado seria, quando muto, motivo para a intervencio federal, Esta
foi cogitada e afastada da tela, por falta de motivo legal e de provas.

Que ameaca representam as Policias Militares, geralmeéhte ordeiras
e pela legalidade contrta os céuebres argumentos do Sr. Jair Ribelro —
tanques, canhdes artlharia pesada, contra o Barreso e o Tamandaré do
&r. Sylv.o Mota e os bombardeires da FAB?

Meus senhores, Isso seria nada mais e nada menos que uma fantasi-
pueril, née se ocultasse, por traz da cortina de fumaca, o desejo de enx~tar
dr C-Ovéino os Governadores eleitos legitimamente pela Guanabara e por
Sag Paulg. '

Tratar-ge-ia, acaso, do nobre Sr. Miguel Araris, “sucessor de Prestes’
aue nmanda dearmar rs frzendeiros e inst'ga os CAmMponeéses para massacra-
los¥ N&o, parque aquele pobre homem tem brado d’armas nos Pacos de Ce-
gar e Viscounts Presidenciais para suas andangas no Sul, onde vem deitar

falagio. gual pretenso lider, e chorar qual pobre vi .
: poire viuva, co
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. Destrocado e desmoralizado nas eloiches de ag6sto, j& deveria ter-sé
reccihide f sua insignificinecia, Agora mesmo despachou um padre seu ami-
go da Secrctara da Agricultura para a Sacristia, o padre Mestre Luiz Sit=
mass, assistente eclesidstico de sua candidatura e celebrante de seu casa-

mento., .
Ora., em: Pernambuco ninguém leva a sério os choroes, mesmo que se=

jarm Governadores, .
Tais fantasias relembram as histérias da carochinha ou das hruxas._

destinadas a infimidar ou adormecer bebes...

Onitye fato gravissimo: o gesto de indisciplina. da gigantesca Policla

alitar do P aui, capaz de por em perigo éste vasto Brasil. ..

“ Avitlta o orise economira’’, invocam-ge a inflacao a carsst a de v da,
vas greves politicas e de solidariedade que carecem do assentg legal. Mas,
- i o eslzdo de sito seria pedids pelo Govérno contra o proprio Governo,
tnico responsiavel, '

Leinbrem-se todos, ainda, da fdbula.das ris, gue insatisfeitas com um
idolo de madeira, porque era fraco, pediram uma hidra a Jupiter, ques - °
enzarvden davorando, d fr’amente, a& T Ale A ulbtima.

wete sit'o & uma ditadura pareial, escada para a tetal. Sitie significa
céren, Lbron aos cigadios; & imprensa e réd.o. a do’'s Governaderes, Gua-
nubara & Sio Paulo e outros... € por fim ao propric Congresso. Os Go- Lo
vernaduies visados, por agora, s@o dois; mas o de Minas € o gatuche que
paiham as barbas de mélho, .

Conla-s¢ que em certo hotel, em alguma parte do mundo. os hospedes
ansizecinm mas nio amanheciam. -Determ nado cavatheiro, cbservador, re-
solven doan'r no chin, lense Ga cama. Alta no te cuviv wmn nido, abr u-se
unt aleapio, sua cama baixou e pouco depois sublu. O hoéspede corren apa-
vorade f Policia, que dando uma busea, descobriu carne humana fume-
ginda nas paceias. Tirem os colezas a conclusio. Os caldeirges estao
prantos,. . '

Ou o Congresso ou reaze para se firmar, ou capitula como o Senado
Romans, para se desmoralizar ou se suleidar.

Jamaisx se yiu General vencer batalha com pusilanimidade.

Café Flho hradeva semnre; “Tembrai-ves ce 1937"1.E gquando $e es-

quecea de 37, fol devorade em 1843... .

Ei me lembro bem de 1937! :

O awhiente foi cuidadosamente preparado, como agora, O Govérno
pediu o estado de guerra, para defender a familia brasileira e o regime.

Oz M'nistyos Mill ares empsrharain sua wp2ievrg de honfa que a me-
d'da de excecd, s se destinava a salvar da familia brasileira e as instituictes
priparadas, i especiel el et Piing Coben ', de friste memoria, S o0
Cengresto negasse a estado de guerra seria apontado & eXECTRCAO0 Qmacioil”
gudl 1aimizo do regime e da familid! Se o concedesse cavaria a sua pron
sepuilira. Fol o que fez, e 15 dias depois era cercado o Palacio Tiradentes
par s pelotio de cavalaria da Policia Militar, O Pals mergulhocu no
e de B anns. Parlamentares j& haviam sido pres 8. processados e
aumentado o consumc compulsorio de oleo de ricno, para depois serem de- .
clarados incconies pelo Judc ario. Nao 0 g2 a hoa-té e @ inexper.éncia
ous Jme em iz rant, deer-ms o remorso “tianfe des males, in'glidades, in-
é’illf;:;am gue perpetraram, €m nome da defesa do regime e da familia bra- .

_ Flior'agno confiava, desecnfiando. Anfe o que vi. Senhores, nfio voto e
nan votarel ma's es'ado de sitio, salvo ss a Pairia e as imstitu ¢des est!-
VE‘SPm ¢m perigs. mas pevigo real, verdadeiro, atu@] ox iminente. OS5 pe-
rigos pre-fabricades ou os metafisiccs o os posticos, nio podem impres-
sionar um pa,:irf: velho, sexagenario, que nio é marinheiro de primeira
V.Rgenl, mas tarimbeiro con a experiéncia de trés revolugoes e da queda
ca }61’11;[1[!‘11"&[. da segunda e da terceira Republicas.

rojela nan se reveste de regu'sitos da Constituigio. Nio hds abso-
Eﬁiﬁnﬁlﬁnmﬁgﬂp in‘e t.ng grave atual nem lmmenge. Voto conira éle
sslituc.onal e por ignorar o que vem no bojo do cavalo de Troia
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® por cue conhegy, de sobéjo, 0s homens e as coisas do meu Pais. Por
- dguais motivos, rejeito o substitutivo. . ‘ (VT8 Ky o T T
Para robustecer os meus argumentos junto ¢ Parecer do jurista Ha-
milton Prisco Paraiso. (. g B A e
O jurista Hamilton Prisco Para'so disse ontem ao “Jornal do Brasil”
que o projeio de lei enviado pelo Gowérno ao Congressy, Nacional, estahe-
fecendo o es.ado de sitio preventivo, é manifestamente inconstitucional.
.+ Disse; 0 Sr. Hamilton Prisco Paraiso que &.par da .desmesurada am-
plitude da interpretagio do Artige 206. I, da Constituicio, que prevé a
decretacio do estado de sitlo, hi no projeto do Govérno “inconstitucio-
nalidades flagrantes, visiveis a é6lho nu", :

O PENSAMENTO

E o seg:.nie o pensamerto do Sr. Hamilton Priscq ?&ra‘:ao a respeito
do Projeto de esiado de sitio:

1. Um primeiro exame do projeto de lei encaminhado pelo Govérno
a2 Congresso, nropendo a implantacido do estado de sitio em todo o ter-
ritério naciona., pelo prazo de trinta dias, com fundamento no Art. 206,
I, da Constituico Federal, pela ocorréncia de fatos que evideneciariam
estar iminenle a irrupcio de “comogio intestina grave”, revela, a par
de sua desmesurada ampli ude, que importa no estabelecimento de, ume
verdadeira ditadura a prazo certo, inconstitucionalidadas flagrantes, visi-
vels a 6lho nu. -

2. Transfere, por exemplo. o projefo, para a jurisdicio da Justica Mi-
litar, o julgamento de uma série de crimes, definidos na chamada Lei de
Seguranca do Estado (Lei 1.802, de 5 de janeiro de 1953).

3. Essa providéncia, entretanto, a Constituicio s6 a permite nos casos
de es’ado de sitio rEp: £55i00, isiu - gquanuo decrecado em virtude de “guerra
externa’ e de “comocio intestina grave, ccm o carater de guerra civil™.
Nunca na hipé6tese, de estado de sitio preventivo, como o que pleiteia o
Govérno. fundcdn na ocorrencia de fatos gue evidenciam esiar g irromper
-comogho intestina. - ;

4. Isso ests claro, nas expressfes do Art, 207 de Constituicdo:

“A lei que decretar o estado de sitio, no caso de guerra erterna om
de comocdo intestina grave com o cardter de guerra civil, estabelecerd as
normas a que deverj <hedecer a4 sua execugao € indicarg as garantias
const.tucionais que continuardo em vigor. Especificard também os ca’0s
em que os crimes contra a Segurdnca- da Nacdo ou das suas instituicées
poli icas e sociais devam ficar sujeitos a jurisdicdo e a legisiac@o milisares,
ainda quando cometidos por civis, mas fora das zo0nas de operagdo, SO-
mente quando co melas se relaciondrem e influirem no seu curso.

5. Comentando &sse dispositive constitucional, diz o Desembargador
Alecino Pinto Falcfio (Constituigio Anotada, 1958, v, III, pégs. 167-168):

« .. sujeicio & Justica especial s6 pode ter lugar mno sitip decretado
por motivo de guerra externa e no de comogao intestina grave, pois ©
Art .97 =~ ge refere & hipolese de fatos que evidenciem'estar a mesma
& irromper."” i

6. Ademals, o Artizo 207 transcrito s6 admite a transferéncia a Justica
Militar da c mpeténcia para julgar crimes nfo militares, quando os mes-
mos “se reldcionarem ou influirem no curso das operacoes”.

7. Isso, de um lado, confirma a tese de que s& mo estado de sitio
repressivo tem lugar a providéncia — pois sé al existem “oOperacdes’”’ mi-
litares. Por ou'ro lado, restringe & amplitude da medida; estabelecendo
que, mesmo no sitio repressivo, os crimes que nio se relacionarem nem
E‘:ﬂuiz‘ﬂn nas operagdes, nio podem ser atribuides & competéncia da Jus-

¢a M:litar.

8. A ésse respeito, outro comentadsr da Constituigio — Pontes de
Miranda — esclarece (Comentérios, 2% edicfo, v. V, pag. 319):
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.. “A parte final do Art. 207 limita os podéres ao Congresso Naclonal ou
do Présidente a Republica (Art. 208). A'legislacio e jurizdicho militares
somen e se estendem, quando se relacicnam com as operacdes e .nfluem
ho seu cursp. Se nao se-trata de crimes dentro das zonas de operacgdes,
ou que se relacionam com elas, ou influam no seéu curso, a propria lei nao
pode estender a legislagido e a jurisdigio militares’.

8. Tambem a enumeragio das garantias constitucicnels que continuam
em vigor s0 tem cabimento no sitio repress.vo. E o que decorre do mesmo
Art. 207, ja transcrito. Na yigéneia do sitio preventivo, a enumeracio das
medidas que o Govérno pcderd tomar nfio ficou a cargo da lei que o
cdecrete, A prapria Conslituigio se incumbiu de fixd-las, ng Art. 209, nos
t&rmos seguintes:

“Durente o estado de sitlo decretado com fundamento em o n® I do
Art, 206, s6 se poderfio tomar conira as pessoas as segu.ntes medidas:

I. obrigacio de permanéncia em localidade determinada;
II. detencio em edificio nfo destinado a réus de crimes comuns;

III. destérro para qualquer localidade, povoada e salubre, do territs-
rio naclonal. -

Parfigrafo unico — O Presidente da Republica poderd, outrossim, de-
terminar: '

t I. a censura de correspondéncia ou de public.dade, inclusive a da ra-
diodifuséo, cinema e teatro:

II. a suspensdo da liberdade de reunifio. incluslve a exercida no selo
das associacgges:

III. a busca e apreensio em domicflio:

IV. a suspensdo do exercicio do cargo ou }unl:ﬁn A funcionario ptbl'co
ou empregado de autarquia, de entidade de economia mista ou de emprésa
concessionaria de servigos pilblicos;

V. a intervencio nas emprésas de servigos piblicos.

10.A inclusio dos pardgrafos 23 e 24 dp Artigo 141 da Constituicso,
entre as garantias que ficardo suspensas se o estado de sitio for concedido

:msl tﬁrlmc:-s pedidos pelo Gouvérno é, também, manifestamente inconsti-
tucional.

11. Esses paragrafos tratam, respectivamente, do habeas corpus e do
mandado de seguranca. Sua suspensio Implicara, desde logo, impedir a
uti'izacdo désses dois instrumentos de acio da Justica, em guaisquer casos,
inclusive naqueles que nada tenham a ver com a execugio do estado de
sitio, o que é evidentemente absurdo.

12. Além disso, com essa providéncia se elidirie a aplicacio do Artigo
215 da Constituicdo, que estabelece:

“A inobservincia de qualquer das prescriches dos Artigos 206 a 215
tﬂl&!‘;ﬂ;‘éiﬂegal 8 coagdo e permitirg aos patientes decorrerem ao Poder
Judicigrio’”

13. Sendo de trinta dias o prazo méximo de vigéncla do es'ado de
sitio preventivo (Art, 210), s6 através do habeas corpus ¢ do mandado de
seguranga — processos judicials prontos e Tapidos — serg possivel assegu-
rar a protegio do Poder Judiciirio, que o Art. 215 da Constituicio timbra
em garantir, mesmo durante o sitio, para as medidas que deixem de ob-
servar as normas constituclonais que o disc.plinam.

. 14. A ésse respeilo escreye Temistocles Cavaleanti (A4 Constituicdo
Federal Comentada, 3* edicdo, v. IV, pigs 230 e 240):_

“Deve se distinguir (o estado de sitio) de duas outras providéncias
~— & lei marcial e a suspensiio do habeas Corpus. Nao é a lel marc.al, por-
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que nio se justificam medidas extremas na sua vigénela, ndo € a suspensdo
do habeas corpus, por que a gardntia constitucional subsiste.”

“A intervencdo do Poder Judiciario ndo se suspende com p estado de
gitio, Continuardo os tribunais a erercer a suz funsdo consti‘ucional, redu-
gida apenas na medida em que amplia a funcfio jio Govérno, revestido de
podéres mais disciciondrios, dispondo de maior liberdade na apreciacdoa
da conveniéncia e oportunidade das medidas impostay pelo estado de sitio.”

15. Verifica-se, assim, que, também do ponfo-de-vista estrifamente
«Juridico. o proieto do Govérno merece ser rejeitado, por manifestamente
incons!itucional."

Bala da Comissio, 5-10-63. — Arruda Cimara.

Departamento de Imprensa Nacional — Brasflia — 1963
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