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| — RELATORIO:

A Mensagem n° 1.158, de 1994, que submeteu ao €swiNacional o
texto do Acordo para a Promocao e a Protecdo Reecite Investimentos, celebrado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e oeBay da Republica Portuguesa, em
Brasilia, em 9 de fevereiro de 1994, foi distrilaui@ls comissdes técnicas e iniciou sua
tramitacdo, nos termos do Regimento Interno, pemi€sdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, a qual aprovou a matéria, origlnese entdo a proposicao legislativa

cabivel ao caso, o Projeto de Decreto Legislathv@ab/96.

O projeto de decreto legislativo elaborado pela DBREconteve
disposicédo interpretativa do Acordo, constituidiseu artigo 2°, o qual determinava que,
na aplicacdo, pelo Governo brasileiro, do item B8) artigo IV do referido Acordo,
ficariam ressalvados os casos previstos na Coigéiitu Federal, especialmente os

dispositivos: incisos |, Il e Il do § 4° do artig82, e o artigo 184.

Encaminhado as demais comiss6es competentes, onPLA65/96 foi
apreciado e aprovado pela Comissdo de Economiasthial e Comércio e pela Comisséo de

Constituicao e Justica e de Redacéao. A Comiss&indacas e Tributacdo também aprovou
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a matéria, quanto ao mérito, ao mesmo tempo enogjneu pela sua nao implicagdo com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesaicpibhdo cabendo, portanto,

pronunciamento quanto a adequacao financeira energaria.

A sequir, a proposicao foi submetida ao Plendranvendo |a recebido
proposta de emenda substitutiva global, o que tmsuio retorno do PDL, nos termos

regimentais, ao exame das comissoes, para a ag@eda referida emenda.

O texto do PDL, tendo incorporada a emenda subsgttglobal proposta
em Plenario, ja foi examinado e aprovado pelas €siBs de Constituicdo e Justica e de
Redacdo e de Economia, Industria e Comércio. Depexidda de apreciacdo pelas

ComissoOes de Financas e Tributacdo e de Relacdesdtes e de Defesa Nacional.

- VOTO DO RELATOR:

A emenda substitutiva global proposta em Plenageesaenta dois
dispositivos ao PDL n°® 365-B, de 1996.

O primeiro deles é o artigo 3°, o qual impde a&asidade de anuéncia do
Governo brasileiro nos casos em que o investidoarggeiro optar pelo recurso a arbitragem

internacional.

Ora, o item 2 do artigo VIII é claro e objetivo estabelecer a faculdade
exclusiva do investidor estrangeiro quanto a etedg@iforo para a solucdo das controvérsias
gque eventualmente emergirem no ambito do acorde enta das Partes Contratantes e um

investidor da outra Parte Contratante, nesses £rmo

“Artigo VIII”

2. Se a controvérsia ndo puder ser resolvida de foamagavel em um
prazo de seis meses, contado a partir do iniciaaie consultas,

podera ser submetida, a eleicdo do investidgrifo nosso)
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I — aos tribunais locais da Parte Contratante enjocterritorio se

efetuou o investimento; ou

il — a arbitragem internacional, nas condi¢Bes d#éas no paragrafo

4 deste artigo.(...)"

N&o resta duavida que o objetivo das Partes Conteta 0s governos do
Brasil e de Portugal - o que eles efetivamente idt@acam, com a redacdo que
deliberadamente deram para este dispositivo do dégofoi justamente conceder aos
investidores estrangeiros - no caso, empresasnaside umas das Partes, que houvessem
realizado investimentos no territorio da outra ®ara livre escolha, a possibilidade da livre
manifestacdo de vontade quanto a definicdo do ftaanstancia deciséria que havera de
resolver as controvérsias surgidas no ambito dordscoAlidas, o investidor podera,
inclusive, proceder a tal escolha atendendo a s®arip interesse, conforme julgue ser-lhe

mais favoravel: o recurso aos tribunais locais atbitragem internacional.

O propésito das Partes Contratantes parece hasler gistamente,
oferecer maior seguranca ao investidor, quanto cuperacdo de seu capital, ante
acontecimentos fortuitos que venham a ensejar amasto de controvérsias, na esfera de

aplicacéo do acordo.

Cabe ressaltar porém, que uma vez feita a opcés frdbunais locais ou
pela arbitragem internacional; tal escolha serénitieh e irreversivel, conforme dispde o
item 3 do Artigo VIII do Acordo.

Sendo assim, a adocdo da redacdo proposta pelad@nsebstitutiva
global, nos termos de seu artigo 3°, contrariatélarente o dispositivo que pretende
regulamentar, o item 2 do Artigo VIII do Acordo.aprovacéo desse artigo 3° desvirtuaria
de tal forma a norma do item 2 do Artigo VIl dodkdo, a ponto de torna-lo inaplicavel e
ensejaria, necessariamente, uma inconveniente ageia€§o do Acordo entre Brasil e

Portugal.
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Por essas razbes, parece-nos que o melhor a fawder @crescenta-lo ao
texto original do PDL. A mesma conclusdo chegamuss por motivos diferentes, com
relacdo ao artigo 4° da emenda substitutiva glossgundo esse dispositivo, 0s
compromissos assumidos no Acordo terdo que se seb@meegulamentacdo prevista no

artigo 172 da Constituicdo Federal.

Lembramos que os acordos internacionais, tal cosieia, os decretos
legislativos, enfim, todas as normas legais ténesiar em conformidade com a normativa
constitucional. A adequacéo da legislacdo infraitimesonal a Carta Magna constitui um
principio juridico fundamental de qualquer ordemidica. Portanto, é despiciendo reafirmar
gue esta ou aquela lei, ou que este ou aquelesitispodeverdo se sujeitar a normativa e
aos principios ditados pela Constituicdo, o queatalesnecessario o artigo 4° acrescentado

pela emenda substitutiva global.

Sendo assim, como a emenda proposta em Plenapéesimente adiciona
ao texto do PDL dois dispositivos, os artigos 3®,e0s quais, pelas razdes expostas retro,
entendemos ndo devam ser acrescentados, concloémmoa expressdo de nosso voto pela
rejeicdo da emenda substitutiva global apresergadBlenario e pela manutencéo, portanto,
do texto originariamente proposto, de autoria daniSsdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, que fora aprovado pelas demaisssdas competentes e encaminhado
inicialmente ao Plenario da Casa.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Antonio Carlos Pannunzio

Relator



