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oenhor Prineiro Secretarlo,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excel@ncia gque o

‘ Senado Federal, procedendc como camara revisora, ao estudo do
projeto de lei ( ns. 2 T48-B, de 1 965, na Camara dos Deputados,
e100, de 1 965,n0 Senado) que define o crime de sonegacao fiscal

e da outras providencias, resolveu oferecer-lhe substitutivo, que

A ora encaminho z Vossa Exceléncia para apreciaglo dessa Casa, nos
termos do art. 69, da Constituicao Federal,
2, Em anexo, restituo a Vossa Exceléncia um dos autdgra
fos do projeto origindrio.
B Para acompanhar o estudo do substitutivo do  Senado
nas Comissoes competentes na Camara dos Deputados, na forma do
disposto no art. 39, § 12 do Regimento Comum, foi designado o Se-
nhor Senesdor Jefferson de Aguiar, reletor da matéria ns Comissao
. de Constituicac e Justica,

Aproveito g oportunidade r'a renovar a Vossa Exce -
" 1 Ll - - L3 (3
lencia os protestos de minha perfeita estima e mais distinta con-

sideragzo,

Senador Cattete Pinkfiro
F I !
10 Sacretario em erore. cio

A Sua Excel@ncia o Senhor Deputado Nilo Co€lho

= IR ~ B
Primeiro Secretlarlo da Canara dos Deputados

/MIB,
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Define ¢ crime de sonegagao fis
cal e da outras providéncias.

-

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 12 - Constitui crime de sonegagao fiscal
omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que déle de
via constar, ou néle inserir, ou fazer inserir declaragaoc falsa o
. diversa da que devia ser escrita com o objetivo de nao pagar, to-
tal ou parcialmente, tributo devido a pessoas juridicas de direi-

“to publico interno.

Pena: Detencao, de seis meses a dois anos,
e multa, de duas a cinco vézes o va-
lor do tributo. b
§ 12 Quando se tratar de criminoso primario,
a pena sera reduzida a multa de 10 (dez) v@zes o valor do tributo.
§'2! Se o agente comete o crime prevalecendo
se do cargo publico que exerce, a pena sera aumentada da sexta par
te.

§ 32 0 funcionario publico com atribuicdes de
‘ . verificagéo, lancamento ou fiscalizagcao de tributos, que concorre

para a prética do crime de sonegagcao fiscal, sera punido com a pe
na d8ste artigo, aumentada da térga parte, com a abertura obriga-
toria do competente processo administrativo.

Art. 2? - Extingue-se a punibilidade dos cri-
mes previstos nesta Iei quando o agente promove o recolhimento do
tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a
acdo fiscal propria.

Parégrafo unico. Nao sera punida com as  pe
nas cominadas nos arts. 1? e 6¢ a sonegagdo fiscal anterior a vi-
géncia desta Lei. '

Art. 3¢ - Somente os atos definidos nesta Lei
poderao constituir crime de sonegagao fiscal.




Art. 42 - A multa aplicada nos térmos desta
Lei sera computada e recolhida, integralmente, como receita pu-
blica extraordinaria.

Art. 5¢ - No art. 334, do Codigo Penal,subs
tituam-se os §§ 12 e 2?, pelos seguintes:

"§ 1?2 Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegagao de cabotagem, fo-
ra dos casos permitidos em lei,

b) pratica fato assimilado, em lei es-
pecial, a contrabando ou descaminho,

c) vende, expoe a venda, mantém em de-
posito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comer
cial ou industrial, mercadoria de procedéncia es-
trangeira que introduziu clandestinamente no Pais
ou importou fraudulentamente ou que sabe ser prak
to de introducao flandestina no territorio nacio-
nal ou de importagao fraudulenta por parte de ou-
trem,

d) adquire, recebe ou oculta, em provei
to proprio ou alheio, no exercicio de atividade co
mercial ou industrial, mercadoria de procedénciaes
trangeira, desacompanhada de documentagao legal,ou
acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 22 Equipara-se as atividades comer -
ciais, para os efeitos déste artigo, qualquer for-
ma de comércio irregular ou clandestino de mercado
rias estrangeiras, inclusive o exercido em residén
cias.

§ 32 A pena aplica-se em dbbro, se 0
crime de contrabando ou descaminho ¢ praticado em
transpor te aereo."

Art. 62 - Quando se tratar de pessoa jurfdi
ca, a responsabilidade penal pelas infracoes previstus nesta Lei
sera de todos oS que, direta ou indiretamente ligados a me sma,
de modo permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido
para a prética da sunegugﬁo fiscal.

e,




3.

Art. 7% - As autoridades adminigstrativas que
tiverem conhecimento de crime previsto nesta Lel, 1ncluslive em
autos e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade, re-
meterao ao Ministerio Publico os elementos cnmprobatﬁrioa da in-
fragao, para instrugao do procedimento criminal cabivel.

§ 12 Se os elementos comprobﬂtdrioa forem
suficientes, o Ministerio Publico oferecera, desde logo, denun-
cia.

§ 2¢ Sendo necessarios esclarecimentos, do-
cumentos ou dilig@ncias complementares, o Ministerio Publico os

. requisitara, na forma estabelecida no Codigo do Processo Penal.

Art. 82 - Em tudo o mais em que couber e nao
contrariar os arts. 1% a 7 desta Lei, aplicar-se-ao o Codigo Pe
nal e o Codigo do Processo Penal.

Art. 92 - 0 lancamento ex-—officio relativo as
Declaracoes de Rendimentos, alem dos casos ja especificados an lei,
far-se-a arbitrando os rendimentos, com base na renda presumida,
atraveés da utilizagio dos sinais exteriores de riqueza que eviden

ciem a renda auferida ou consumida pelo contribuinte.

Art. 10 - 0 Poder Executivo procederé as al-
teragoes do Regulamento do Impdsto de Renda decorrentes das modi
ficagoes constantes desta Lei.

L Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor 60 (ses-
senta) dias apos sua publicagao.

Art. 12 - Revogam-se as disposigoes em con-
trario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, emXY de maio de 1965.
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COMISSAO DE FINANCAS

EMBNDA 8o projeto n® /6
crime de sonegagao fiscal e d4 ou ~ pro
vidéncias.

EMENDA MO T

Substitue-se o § 12, do art. 12, pelo seguinte:

" § 12 - Quando se tratar de eriminoso pri
" mério, 86 serd aplicada a.pena de
mul ta"%,

A sistemética que informa nossa politica crimi-
nal preacrévn, para o curso de primério, a aplicagao de uma sé

das penas, sem quaisquer ampliagoes.

0 § 12, segundo a redagao dada pelo projeto,des
viou-se, injﬁstiricévelmenta, dessa orientagao, que, na préti
ca, tem oferecido bons resultados. Dai = necessidade da emen
da, retificando a diretriz do projeto, para o fim de recondu

zi-la ao caminho certo.
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EMENDA @80
0 crime de
vidéncias.
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Ao art, 62, dé-se a seguinte redagao:

"Art, 62 - Quando se tratar de pessoa juridica, a reg

ponsabilidade penal pelas infragoes previg
taes nesta lei serd de todos os que, direta e permanen
temente vinculados & mesma, tenham praticado ou con-
corrido para a prética da sonegagao fiscal."

A férmula constante do projeto pode levar a responsa
bilidade ao infinito. Isto porque € indefinida e totalmente entre
gue ao subjetivismo das autoridades. Os conceitos de ligegao indi
reta e de modo eventual nao existem, devendo ser formulados em cg
da caso, em fungao do homem, do tempo e do lugar.

A lei, sobretudo quando visa & disciplina de problema
dessa gravidade, nao pode se alicergar em base tao movedica.

Impoe-se substituif o subjetivismo por critério obje-
tivo, capaz de assegurar o minimo de seguranga juridica compativel
com nosso Estado de Direito.

SALA DAS Sessoes da Comissao de Finsncas, em 11 de

meio de 1965

Gerndin /by




COMISSLO DE FTTANCAS

EMENDA ao projeto n? .2,
o crime de sonegagao fiscal ras pro
vidéncias.

EMENDA No ITI

Suprimam-se os arts. 92 e 10.

A idéis consubstanciada nos citados preceitos é boa,
merecendo acolhida.

Contudo, seu equacionamento legislativo nao pode ser
aceito, dentro da redagao que lhe foi dada no projeto, porque, &
conta da auséncia de qualquer critério objetivo e concretamente
formulado, 2 faculdade pode transformar-se em meio de coagao,cons

trengimento e perseguigac.

Nésse campo, & idéia, de per si, representa pouco. O
essencial & que a f6rmula legislativa, gque a expressa e discipli
ne, exiba os requisitos de adequagao e idoneidade, no sentido de
garantir que sua efetivagao se processe sob a égide da seguranga
jurfdica. B esta, no ceso em tela, prima pela total auséncia.

Cremos ser pacifico que se as autoridades governamen-
tais oferecerem um substitutivo portador daquelas qualificagoes,
sua aceitacao tornar-se-4 dever indeclinével. Negar essa provi
déncia, desde que hibilmente disciplinada, serie mais do que in-
justo, porque impatriético, da mesma forma que aprové-la, & mar
gem de qualquer seguranga juridica, seris demonstragao de irres-
ponsebilidade.

SALA dzs Sessoes dz Comisszo de Financas, em 11 de maio
de 1965

(?c»uvauéiaﬁ \fjf{;wkg&;;}“f




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSKO DE FINANCAS

EMENDA AO PROJETO M 2,748/65

Ne IV

Acrescente-se, 20 art.

Art, 13 - O Departamento de Imposto de Renda

F ~ — .
submetera, anualmente, a aprovagao do Conselho Nacional -
de Economia, uma tabela dos valores a serem atribuidos aos

. sinais exteriores, e dos coeficientes a serem neles apli-

cados para efeito de arbitramento da renda tributavel.

Sala das Sessoes da Comissao de Finangas, em
11 de maio de 1965.

Mod. Gt 07




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAC DE FI'TANCAS

® @
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§ 20 -

EMENDA AO PROJETO 2.748/65 - N¢ vy
Acrescente-se como Art. 1l-
A)- Art. - Como sinais exteriores de renda, despendida ou consumida,
serao computadog:

a) = o valor locativo ou aluguel do imével residencial e de
outros iméveis,inclusive vilas,casas de campo e parques,
usados para residégecia ou recreio;

b) - embarcagges ou avioes para uso pessoal ou da famflia;

- empregados utilizados para servigo pessoal do contribuin
te ou de sua familia;

- animais destinados & prdtica de esporte;

- realizaqgo de festas ou recepqaes, "viagens de turismo ao
exterior", ou quaisquer outras manifestagges que ragional
mente possam ser interpretadas como oatentagﬁu de luxo.

- Nao serd incluido como sinal exterior da renda despendida
ou consumida o valor locativo ou aluguel do imével desti-
nado a inddstria, comércio ou profissao, bem como o valor
locativo do imével ocupado gratuitamente enm razao de car-
g0, funggo ou emprego exercido.

Nao serd incluido como sinal exterior de renda despendida
ou consumida o uso de automéveis, embarcagoes ou avioes pos
tos & disposigﬁo do contribuinte em razao do cargo, funggo
ou emprego exercido.

- Nao serao computados como sinais exteriores a renda despen-
dida ou consumida com criados ou empregados maiores de 60
anos.

> = Como sinals exteriores de renda auferida serao computados:

- propriedades agricolas, florestas, fazendas de criaqﬁo,es-
tabelecimentos industriais e comerciais e quaisquer outras
propriedades produtoras de rendaj;

- & posse de terras, edificios,casas, jazidas minerais, pa-
tentes,direitos e bens méveis e imbveis suscetiveis de
produzir renda 2 seus proprietdrios;

- relagao de emprégos ou exercfcio de cargo ou funcao,nota-
damente de cargo de direggo em empresa de importéncia.

Mod. Gf. 07
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O Artigo 99 pcssa a ter & seguinte redagao:

=
-

y ¢ i
tar da ?romu15;;“o desta lel, as declaragoes apresentadas parz efei

U

. e

3) Art. "Pelo prazo de 2 exercicios financeiros!
4

- ﬁ ‘-.*
to do pagsmento do impos 20 ser impugnadas, motiva-
damente, pelas reparticoes langsdoras, qusnn~ os rendimentos nelas
consignados estiverem em manifests ﬂivergencj. ¢om sinais exterio-

res que evidenciem a rendas suferida ou consumida pelo contribuinte".
r nico - Considera-se diver-énecla manifests
quando o arbitramentc da renda feito com base nos sinzis exteriores

alor da renda declzrada pelo contribuinte".
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. Sala das Sessoes da Comissao de Financas, em 12 de
maio de 1965

'é%%ﬂff‘“i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSEO DE FINANCAS

5 = ; & ’ Y £ &
Subemenda a Emenda n¢ 2 de ’lenario oferecida ao

Projeto n? 2,TL&/55.

Art., 22 - Extingue-se o crime previsto nesta lei, quanco ¢ agen
T t

te promove o recolhimento do tributo devlido antes de
ter inicio, na esfera administrativa, a acaoc fiscal
*
propria,
Ssla das Sessoes da Comissac de Finapca n 11
vgla das oessoes da Lomissao de PMinapcas, em 1

de maio de 1965

Relrsto

Med. Gf. 07




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

SUBEMENDA A EMENDA N 7 DE PLENARIO OFERECIDA
AO PROJETO Ne 2.748/65.

Art, - Nos casos previstos pela_ legislacao

tributaria federal, a a@ao fiscal e

g penal deverao obrigatoriamente, ser
precedidas da visita do agente da

{3 fiscalizacao, com a finalidade de

instruir, orientar e esclarecer a a
plicacao da legislagao tributaria -
pelo contribuinte.

Parégrafo unico - A instrugao, ori-
entacao e esclare01mento refarldos
neste artlgo, constarao de termo -
que sera lavrado nos livros ou docu
mentos do contribuinte visitado".

Sala das Sessoes da Comissao de Finangas, em
i 11 de maio de 1965,

JﬂiﬁﬁwBﬂUﬁﬁﬂﬂ- Relator.,

Med. Gt C7
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

PROJETO DE LEI N® 2748/65

Origem: Poder Executivo.
dssunto:- Define o crime de sonegacao fiscal e autoriza a utilizagao
de sinais exteriores para a impugnacao de declaragoes de

rendimento e arbitramento de renda dos contribuintes.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de origem do Poder Executivo, fol rg
metido a esta Casa na forma do art.lj®, caput, do Ato Institucional,em
13 de abril do corrente ano, e a mim distribuido, para o relatar, em
30 do mesmo mes.

A proposicao ora em exmme encampa mensagem do Executivo ante -
rior, que se havia transformado no Projeto n® 206/63, o qual receben
emenda substitutiva, de autoria do nobre Deputado Ulysses Guimaraes,
aprovada pela Comissao de Constituigao e Justica, passando a tramitar,
desde julho do ano passado, sob o n® 206-A/63.

Em sucinto ralatﬁrio, o projeto define o crime de sonegagao fiz
cal e estabelece as penas em que incorrerao os sonegadores; altera o
artigo 334 do cod igo Penal, acrescentando-lhe parﬁgrafos, e, como mai-

or inovagao, estabelece wue as declaragoes para efeito do pagamento
de 1mp33to de renda poderao ser impugnadas pelo Tesouro Nacional, com

base nos sinais exteriores que evidenciem ser a renda auferida ou con-
sumida pelo contribuinte maior que a declarada.

Nao ha parecer de lei de nenhuma Comissao. Foram-lhe apresenta-
das sete emendas de planﬁrio, pelos Deputados Hamilton Prado e Franco
Montoro, e tres nesta Comissao, de autoria do nobre Deputado Carvalho
Sobrinho. |

fiste o Relatorio.
| PARECER

Para melhor examinar o Projeto e as suas emendas, passo a dar

parecer a estas, na forma que segue:
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Acolho as emendas de Plendrio de n%s 3, 5, 6 @
deixo de acolher as de n%s 1, 4.
As de n%s 2 e 7 sou favordvel na forma de subemen-

das que me permito oferecer.

Ainda para maior especificacgao no que se refere a
sinais exteriores oferegco emendas.

Face a ésse pronunciamento, se aceito por esta Co-
missgo, sugiro fossem confirmadas as emendas aceitas no cor-
po do projeto em exame e consubstanciada a matéria aprova-
da em Substitutivo que em anexo aferego.

Bste o meu parecer, S.M.J.

Sala das Sessoes da Comissao de Finangcas, em 12
de maio de 1965.
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COMISSAO DE FINANCAS

PARZCER AS EMENDAS OFERTCTIDAS EM PIENARIO AO
| PROJETC No 2,748/65

. ’

”»
| Penso que a mesma e desnecessaria,

e
)

pgr isso poue no
”
99, do Codligo

presente o do

-
"y

. projete o srt. 12 é, tze somente a transcricaze do art.
Penal. &Lsse trata da falsidade idealégica? ne qual est
o e e voluntaris procura do resultade fraudulento.
Sigo aqui o doute Deputade Ulisses Guimeraes no
seu parecer ao projeto 206, so qual, oferecceu substitutive que e o
fundsnento deste em

(D

Xane,

»
Parecer contrario.
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y EMENDA e 2

Com esta emenda pretende o autor alterar funda-
mentalmente o art. 22 do projeto.

Pela emenda, onde se le extincao da punibilida-
de, ler-se-ia - Extingcao do crime. E mais adiante substitui:
antes de ter infcio, na, esfera administrat%v@, 2 ggég fiscal
propria"por: no prazo de trinta dias.do inicio na esfers ad-
ministrativa, da agdo fiscal propria.

£ o arrependimento, Se o agente, movido pela von
tade de sonegar prepara a falsidade ideolégica, mas antes de

i se desencadear a acao fiscal recolhe o devido, evidentemente

i nao devers ser punido, Extingue-sg a puni@ilidade; Vou mais
longe extingue-se o crime pela acgao do proprio agente que ar
rependido, deixo de conclui-lo. Mas, € evidente que deve ser
a to voluntario do préprio agente sem a press§0 do procedi‘
mento fiscal ou penal, ;

Assim, e de se acolher parte da emenda
proponho a seguinte redagao:

"Extingue-se o crime

"previsto nesta lei, quando

"o agente promove o recolhimento

"do tributo devido antes de ter

i "in{cio, na esfera a,drginistrati-
"va, a agao fiscal propria".
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EMENDA N2 3

»
Pelos seus fundamentos e de se scolher.,

-
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EMENDAS Nos U B III \
v OB

Ambas emendas , s primeira de sutoria domebre Depu-
tado Hamilton Prado ¢ a segunda de sutoria do nzo menos nobre e cul
to Deputado Carvalho Sobrinho, spresentsds necta Comissae, suprimem
do projeto os artigos 9 e 10. 8stes incluem no projeto n? 260, en-
campado pelo stusl exceutivo a figura dos sinals exteriores parzs =
caracterizaczo de rendimento.
egislacso tributaria e fiscal do pro

4

Nas inovzcoes

0
c+
O
(D
(67 |

a
2 i ~ ’
sa & mais importante pela repercussao que alcangara. &, por
#

e

S20

everz ser bhem lancado e estruturade com o fito de evitar ques
preceito venha a se transformar em "meio de coagao, constrangimen

ck O L 58

o e nerseguicaoc”.
il " L] - ’ L .
. Essa preccupacao ¢ exteriorizzda na propria Exposicao
de Motivos do Ministro da Fazenda que informa:

"A legislaczo da msrioria dos pafses permite
"a utilizacdo de sinsis exteriores para im-
"pugnzczo de declaraczo de rendimentos e pa-
"pa arbitramento da renda tridutavel dos con

"tribuintes. Trata-se de um instrumento fi
"egl que, culdadosamente manejado, pode
"eonstitulr em arma eficiente pnara combater

"a fremde fisecal e a scnegacao de impostos!

~
Pelo que se ve, o instrumento "cuidadosa mane ja-

o Ministro

,

do" podera se constituir em arma eficiente ..." Sua E
._ da Fazenda nzo zfirma que sera arma eficiente. Nao ex
dura do Tesouro. Deixa por isso mesmo ao criterio des
. acolhida ou nzo.
Tem manifesto receio quanto a insercio na lei, tanto
que continuz em suz Exposicao:
"A fim de se evitar o arbftrio por parte dos
"sgentes do fisco na zvaliaczo dos rendimen-
"tos tributavels com bases em sinais exterio
"res, estabelece o ante~-projeto competir ao
"Conselho Nacionzl de Economia a anrovacao a
"nual dos valores a serem atribufdos szos si-
"nais exteriores, assim como dos coeficien-
"tes a serem zplicados z esses valores para
"arbitramento da renda tribdutivel".

Em ques pese essa afirmacso contida ns Exyosiggc, nao
. ~ i, ~
foram, no projeto, tomados aqueles cuidados e nele nao foi inelnfdo
dispositivo
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dispositivo dando ao Conselho Nacional de Economla comp _Enqjé»”é;
atribuir, anualmente, valores aos sinals exteriores assim como coe
ficientes a s erem aplicados aos mesmos para arbitramento da renda
tributavels
Estou seriamente nreocupado guanto a este dispositivo. Se

e verdade que cabe ao representante do pove a fundamental  tarefa
de impedir que o contribuinte seja esmagado por injustos tributos,
e evitar, também, que se transforme em vitima inerme a agao trucu-
lenta do fisco, nao 6 menos verdade gque nao pode sua agao acober=
tar os que sonegam o devido a coletividade, o que importa em ulti-
ma analise prejudicar os elementos mais necessitados da Uniao,cuja
renda e possibilidade de progredir sao nulificadas pela injuste or

. dem social em que vivemose.

. 0 meu Partido inscreve em seu programa no Cap{tulo A,y in-
ciso 2, da Ordem Econdmica:

"Combate a inflagao e reforma tributaria que
"reduza os impostos indiretos, transforme o
"imposto de renda em fonte principal de re-
"ceita, taxe progressivamente as herangas, 1

"sente de impostos os salarios e ganhos red
"zidos e castigue com severidade os sonegad
"res.

Partindo daf julgo que nao posso a priori recu?ﬁ ao

. souro Nacional a possibilidade de experimentar o novo Insgrumento,
"que, cuidadosamente manejado, pode se constituir em d@ a eficien-
i te para combater a fraude fiscal e a sonegacao de impogtos'".

Por isso, eu apresento a seguinte emenda ao art. 99 do

projetos .

"Pelo prezo de 2 (dois) exercicios financeiros,
"a contar da promulgacao desta lei, as declara
"coes apresentadas para efeito do pagamento do
"imposto de renda noderao ser impugnadas,moti-
"yadamente, pelas repartigoes lancadoras, quan
"do os rendimentos nelas consignados estiverem
"em manifesta divergéncia com sinais exteriores
"que evidenciem a renda auferida ou consumida
"nelo contribuinte".

"g dnico - Considera-se divergéncia manifesta
"quando o arbitramento da renda feito com base
"nos sinais exteriores exceder em mais de 1/3 o
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"o valor da renda declarada pelo contribuinte'&k

Incluo ao projeto mais dois artigose. O primeiro enumeran
do sineis exteriores que possibilitarao sem ocasionar injusticas
maiores, um arbitramento da renda pelos sinais exteriores e, 0 sg
gundo, dando competéncia ao C.N.E. de aprovar anualmente os valo-
res a serem atribufdos aos sinais eXxteriores, assim como dos coe-
ficientese

Rejeito as emendas de nﬂsie 16

Sala das Sessoes da Comissao de Finangas, em 11 de maio
de 1965.

JAIRO BRUM - Relator

Jgfi
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EMENDA N2 5

. Pela sua justificativa que fago minha,
acolho a presente emenda.
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e LW
moral que a estrutura.
tes flscals na partict

ar ao Tesouro Nacic
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EMENDA N 7

A emenda n? 7, com pequenas alteracoes jé havia sido
incluida no substitutivo ao Projeto n? 260,

A sua inclusao no projeto ora em exame & uma boa pro-
vidéncia,pois como diz o Deputado Ulisses Guimaraes autor do subs
titutivo, a fls 10 de seu parecer:

"32,-A fiscalizaggo terd interésse em orientar e regis-
trar materislmente os esclarecimentos,inclusive pa-
ra poder autuar depois,com a justificativa, aqui,de

punir o infrator rebelde &s advertencias, decidido

ao crime apesar de a tempo ser pre%inido de sua exis

téncia e consequéncia",

A emenda proposta pelo nobre deputado Germinal Fei jé
é de se scolher.Com pequenas alteracoes viréd ela melhorar em mui
to o projeto.

No que diz respeito & segunda parte, § dnico, é de se
oferecer sub-emenda. O § Unico como havia sido redigido no substi
tutivo Ulisses Guimaraes . Dando-se,entao, a redacao seguinte a
emenda opostas
"Nos casos previstos pela legislacao tributdria fe-
deral, a agao fiscal e penal deverao obrigatdria -
mente, ser precedidas da visita do agente dﬁ;fi co-
lizagao,com a finalidade de instruir, orienptar es
clarecer a aplicaqgo da legislaggo 551 utéria pelo
contribuinte". |
"§ ¥nico - A instrucao, orientaqﬁo 2
referidos néste artigo, constarao de
rd lavrado nos livros ou documentosj? '
vigitado", /
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tor, julso que o art. 62 melhor atende aos objetivos do
d

o~
le nao encontro o perige vislumbrado

CAMARA DOS DEPUTADOS

LMINDA N9 I A
u-b;yj‘,

Pela presente emenda o nobre Deputsdo Carvalho Seo-
brinho substitue o § 12 do art k‘datﬂr“1n$nﬂm que guando se tratar
de criminoso primerio seja aplicads somente a pena de multa. Julgo
que a emenda melhora o prnjwtc enquadrande-o na sistemctica de nosca

pﬂlftica criminal.
*
Parecer favoravel.

ZMEITDA N TIT

A emends n? ITvisas alterar o art. 69,
Embora bem vasada a justificstiva de
£ 0

e jue a emenda visaris
£ o que diz o sutor do Substitutivo a
260. De fato a fl. 9 de seu nerecer encontramos a seguinte e
tiva nassagem: "0 gravame nenal ete...."

Rejeito = emenda.
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COMISSAO DE FINANGAS
PROJETO n® 2,748/65

vV 0T O

O sisteme indicidrio para o lancamento do imposto n&o
é coisa nova. Desde apds a ravnlugao francesa tem sido tentado.
Segundo alguns tratadistas (Storn e Milleau) tal sistema surgia
como reagao mais politica, que administrativa, ou téenica. Na
Franga subsistia com base em quatro fatores designados:

1).- de contribuicazo imobilidria (predial e territo -
rial); 2).-contribuigao pessoal (s8bre a renda glo-
bal); 3).-de portas e janelas (indicidrio por exce-
léncia pois considerava as aparéncias de fortuna);e
4).-de patente (baseado nas atividades de inddstris
e profissgol.

Agssim verifica-gse que amplas eram as fontes invoca-
das para a oparaqgo do langamento sobre a fortuna, o gue nao evi
tava as precariedades e insuficiéncias do sistema, que foi supri
mido pelo projeto Caillaux,em 1913, quando se afastou o processo
indicidrio para se adotar o da declaragﬁo da renda, controlada pe
lo Fisco,como aqui jé se usa.

A rigor, o sistema indicidrio & prdpriamente um impos-
to de consumo. Dal ser €le adotado na Grécia sObre a renda consu-
mida, enguanto é igsenta a renda poupada. Na Alemanha, Inglat9
Estados Unidos e Itdlia o sistema é usado quando pelo contribu
te a decl&raqgo da renda nao & feita, ou o é fraudule tamgﬁte.
Franga retornou para substituir o imposto de inddstrias e pro is
soes (contribuitions des patents) e, na Bélgica, ondd teve ap ica

1919 e 1930 e abandonado poucos anos depois, e defi
2935 |
Ora, entre nés jé4 existe o sistema da yendd declarada,

com o0 controle fiscal,podendo-se admitir gue 0 s viesse a
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Relator do projeto nao configuram essa hipbétese. Isso porque
instituem o sistema dos sinais exteriores da vida do contri-
buinte para, com base nestas, impugnar a daclaraggo, apesar

de o Fisco jé4 dispor de outros variados e amplos instrumen -
tos para a apuragao da autenticidade da declaragao. Tal inver
s80 no processo fiscal pode levar ao cometimento de injustigas
fragorosas. Uma simples andlise demonstra a verdade dessa 833gr
gao.

A emenda do nobre reletor admite dues espécies de si-
neis exteriores:- uma de renda consumida ou dispendida e ou -
tra de rende auferida. Esta dltima & relativa 2s rendas produ-
zidas por propriedades agricolas ou de criaqgo, estabelecimen-
tos inddstriais e comerciais, edificios, jazidas minerais, em-
pregos, fungaea, etc., rendas essas que, além de terem que ser
declaradas, tém parte do tributo nelas incidente recolhido nas
fontes. Para a apuracao do montante efetivo dessas rendas ©
Fisco dispsa hoje dos mais amplos poderes, que atingem 20s li-
mites de uma devasgsa possivel nas préprias empresas ou proprie
dades produtoras de tais rendas. Se pode verificar,portanto, por
tais meios a autenticidade, a correcao ou nao das rendas decle-
radas dessas fontes, € absurdo admitir-se que o Fisco abandone
ésses instrumentos de informagﬁo, ou que entao utilizando- os
depois abandone as informagaea assim realisticamente colhidas
pare investir contra o contribuinte 2 base de hipbteses tebri-
cas de rendas provéveis, concebidas pele imaginageo ou malieio
samente arroladas pelo agente fiscal. Bsse resultado se revela
tento mais infquo quanto se considera que & 8sse mesmg agente
fiscal o relator nao quiz negar o direito de perticipar na /mul

ta que &le conseguir aplicar sObre o contribuiAtp, qugndo recu
sou scolnimento a emenda n® 6, do nobre deputédd Franco Monto-
ro. Assim, ao invés do agente fiscal cuidar dék r apurar & ver
dade objetiva através da dewassa que as leis T scals lhe permil
tem, 6bvio se torna que ird langar mao dos singis e¢xteriores,/
para ter melhor sucesso na investida. ]

No que respeita 4 renda conaumida,fﬁ pregariedade dos
sinais invocados, num pafs como o nosso, suje¢ito a uma infla -
ca0 quase galopante, & manifesta. Veja-se o caso do valor lo-

cativo de um imével residencial, que foi gdguirido pelo contri

sitivo da moeda. Veja-se a desdita dos proprietdrios de residﬁg

{f:t%nte hd muitos anos atrds, e constinue ﬁzgrimﬁnio da famflis,
1J§/7 lorlocativo €sse sujeito aos Indices de \¢orregao do poder aqui
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cias mais apresentdveis, casas de campo,ou de ver
das em melhor tempo, como bom negbcio, se considerarmos aquela
verdade inconteste, de que & renda de pessoa raramente cresce /
com o mesmo ritmo da inflagao !!!

A "defasagem" que existe entre a evolugﬁo destor-
cida da renda face & depreciagao da moeda cresce em tais propor
gges, que em geral o proprietdrio dagueles iméveis diflcilmente
poderia continuar a residir nos mesmos se tivesse que pager um
aluguel que acompanhasse de perto a inflagao.

Como pode, pois, €sse aluguel servir de base para
presumir a renda, em termos dessa mera presungao valer até con-
tra a prépria ﬂeclaragﬁo da renda, baseada na rende efetiva,que
alids é até denunciada ao Fisco pele fonte pagadora ?

Acredito ter sumdrismente reunido alguns elementos
que perfeitamente justificeam nossa repulsa pelo sistema indi-
cidrio que se quer instituir, mdxime considerando-se que éle
nao seria adotado apenas para os casos de falta da declaragao
de renda,ou de fraude nesta declaragao, mas como base para que
o Fisco conteste a declaracao, o que poderd transformer o sis-
tema numa fonte ilimitada de abusos, de violencias, perségul -
goes pessoais, extargoea e injusticas. f?

Meu voto,pois, é contra as emendas doséelator e
contre a permanéncia dos artigos 9 e 10 do projetqé

~ ~ Kl
Sala das Sessoes da Comissao de Finanggs, 12 de
maio de 1965.

—
Deputado HAMILTON PRADO \

|

Mod. Gf. 07




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE FINANCAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO N2 2,718/65

Define o crime de canegaﬂﬁu fiscal e ay
toriza = utilizaﬁeo de sinsis exteriores
pere a impugnaceso de dpclcra“ocs de ren
dimento e arbitramento de renda dos con
tribuintes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Constitui crime de sonegaczo fiscal omitip
em documento publico e particular, declaracao que dele devia cons-
tar, ou nele inserir, ou fazer inserir declaraczo falsa ou diversa
da que devia ser eserita com o objetivo de nao pagar, total ou par
cialmente,tribute devido a pessoas jur{dicas de direito pﬁblicu in

; terno.

Pena: Detencao de seis meses a dois anos, ¢ multa de

duas 2 cinco vezes o valor do tributo. i

F
§ 12 Quando se tratar de criminoso primerio, a pena
# -
sera reduzida =z multa.

. 3 29 Se ¢ agente comete o crime prevalecendo-se do
cargo pﬁblico que exerce, & pena sera aumentads da sexta parte.

. § 32 0O funcionérioc publico com atribuicoes de veri-
ficagao, langamento ou fisczlizacZo de tributos, que concorre para

& pratica do crime de scnegagao fiscal, sera punido com & pena deg
Te artigo, sumentada da t%rga parte, com & abertura bbrigatéria do
competente processc administrativo.
Art. 22 Extingue-se o crime previsto nesta led; |
quando o agente promove o recolhimento do tributo devido sntes de
ter in{cio, na esfera administrftiva, a aﬂgc fiscal prénria.
Parzgrafo unlco. Wao sera punida com as penas coming
das nos artipos 19 e 69 a sonegacao fiscal anterior a vigéneis deg
ta lei.

Art. 32 0 fato gerzdor dos crimes previstos nesta
lei serd unicamente o definido em lei.

Art. )2 A multa splicada nos térmos desta leil sera
computada e recolhida, integraelmente, como receita publica extraop
dinaria,
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§ 1¢ Incorre na mesma nena guem:

b) pratica fato assimilzdo, em lei especial, s contra
bando cu deseaminhog
e b ”
c) vende, exnoe & vends, mentem em deposito ou, de

»
quelouer forma, utilizs cm sroveiteo prenric ou slheie no exereicio
e

- L] - Ll e
de ztividade comercisl cu industrial merecsdoriz dé procedenciz es-
trangeira, nue introduziw clsndestinsmente n ?efs, ou importon
fraudulentzamente, ou gue sabe cer produto de introducac clendestins

b
L] ’ L] - o
no territoric neseicnsl ou de importsqao fraudulenta por parte de ou

f'.\‘

d) sdguire, recebe ou cewvlta, em proveito pronrioc on

cio de stividade comerecizl ou industrisl, mercado-
.';

b | - " - -
§ 2° Bquirara-se ag stividsdes comercisl, nzre oc e-
= »
feitos deste artigo, quslquer forme de comercio irregvlar ou eclen-
destino, de mercedcrias estranreiras, inelusive o exercfcio em read

§ 3¢ A nena esnlica-se em dabro, se o crive de contra
bsndo ou descaminhc ¢ praticede em trans norte séreo.

Art. 62 OQusndo se tratzr de pessoa jurfdica, a res-
nonsabilidede nenal npeles infranﬁes previstas nesta lel sersi de to-
dos os gue, dirctz ou indiretsmwente ligados 5 mesma, de modo nerme-
nente ou eventual, tenhzm praticsde ou coneorrido ners & vratica da
sonegerso fisecal.

72 As sutoridades administrztivas que tiverem

cenhecimento de crime previsto nestz lei, inelusive em autos e nea-
# - 1 = ok
bels que conheceremn, sob zena de responsabilidade, remeterzo szo M-

3

- £ - . ,.,
isterio Publico os elementos comprobztdrios da infre~z0, para ins-
&

—+
i

: i a ¢
ucao do procedimento eriminsl cabivel.

= » -
§ 1¢ Se os elementos corprodatorios forem suficien-

‘*\

tes, o Ministério Publico oferecers

,
-
[

B ]

>
desde logo, denuncis.
3 A
rizs diligencles complementeres, o

LY

Ministério Publico remeter? os sutos 2 autoridsde policial competen
*

§ 29 Sendo nececs

0

te, na forms do ectebelecido no Codigo do Proceseo Penal .
§ 39 Se os elementos da a~zo zdministretivae fopem in
suficientes para & nrova da infraczo e instsuraczo do processo eri-
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e ¥

-minal, o Ministerio Piblico determinsra, desde logo"*unﬁaéﬂ vamen

to do feito.

Art. 82 Em tudo o meis que couber e nao contrcriar
os artigos 12 a 72 dests lel, aplicar-se-ao o Cﬁdigo Penal ¢ o Co-
digo do Processo Penal.

Art. 99 Pelo prazo de 2 exercicios financeiros, s
contar da promulgacao desta lei, as declaracoes apresentadas psra
efeito dc pagsmento do impasto de renda poderzo ser impignadas, mo
tivedamente, pelas repartigoes lancadoras, quando os rendimentos
nelas ccnsignados estiverem em manifests diverg%ncia com sinais ex
tericres que evidenclem a renda suferida ou consumida pelo contri-
buinte.

Parégrafo unico . Considers-se diverg%naia manifesta
quando o arbitramento da renda feito com base nos cinzis exterio-
res exceder em mais de 1/3 o valor da renda declarsda peloc contri-
buinte.

Art. 10, Caso o contribuinte nzo esclareca, satisfg
toriamente, a ﬁivergen015 a que se refere .o artigo anterior, sers
Instaurado contra o mesmo lancamento "ex officio™ e feito o arbi-
t“ mento do rendimento tributavel com bsse na rends presumida atra
ves de utilizacio de sineis exteriores que evidenciem a rendz aufe
rids ou consumida.

Parégrafo Unico - Os sinais exteriores que eviden-
ciam a renda auferida ou consumida poderzo ser igualmente utiliza-
dos para instauracao do lancemento "ex officio" por falta de apre-
sentacao de declaraczo de rendimentos.

Art, 11 Como sinais exteriores de renda, desvendida
ou consumida, serao computados:

a) o valor locativo ou aluguel do imovel residencial
e de outros iméveis, inclusive vilas, casas de campo e perques, u-
sados pera residéncia ou recreioj

b) embarcacoes ou avides pers uso pessoal ou da faqi

c) empregsdos utilizados para servigo pessocal do eon
tribuinte ou de swa famflia; _

d) enimeis destinedos a2 ?rgtica de esporte;

e) realizaczo de festas ou recepgbes, "viagens de tu
rismo ao exterior", ou aqusisquer outras menifestznoes que racional
mente. possam ser interpretsdas como octentaﬂ 0 de luxo. ‘

§ 12 N&o sera incluido como sinal exterior da renda
despendida ou consumida o valor loecativo ou aluguel do imével des-
tinado a induatria, comercio ou profissuo, bem como o valor locati
ve do imovel ceupado gratulitamente em razao de cargo, funcgio ou em
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emprego exercido.

kT

§ 22 Nao sera incluido eomo sinal exterior de rende
b , ~ ~
despendida ou consumida o uso de automoveils, embarcagoes ou avioces
L o~ . ~ ~
postos a disposiceo do contribuinte em razao do cargo, funcao ou

emprego exercido. "

§ 39 Nao serao computados como sinsis exteriores a
renda desnendida ou consumida com criados ou empregados meiores de
60 anos.

Art. 12 Como sinals exteriores de renda auferida seg
rzo computados:
a) propriedades agr{culas, florestas, fazendas de
. criaczo, estabelecimentos industriazis e comercizis e quaisquer ou-
tras propriedades produtoras de rendas
. b) a posse de terras, edifIcios, casas, Jazldes mine
rais, patentes, direitos e bens méveis e imovels suscetfveis de

, -
prcduzir renda & seu: Dprietarlos;

in
H

¥

:;,1; k=

ﬁ Ld
¢) relsczo de empregos ou exercicio de cargo on fun-

i fal
nao, notadamente de cargo de direnzo em empreca de imvortancia.

Lrt, 13 0O Depertanmento de ImpBEfD de Renda submete-
ré, anualmente, 5 aprova rzo do Conselho Nacional de Economiz, uma
tabels dos valores a serem atribufdos sos sinsis exteriores, e dos

coeficientes a serem neles aplliczsdos nzra efeltoc de arbitramento
da rends tributavel.
. Art. 1l Nos casos previstos pels 1egislag§o tributé
ria federzl, = zczo fiscel e pensl deverio obrigatoriamente, ser
precedidss da visita do agente da fiscalizacao, ecom a finslidade

de instruir, orienter e esclarecer s aplicaczo da legislscdo triby
’ - -
taria pelo contribuinte.

Parzgrafo unico - A instrucfo, orientacZo

cirento referidos neste artigo, ccnstarso de term que sera lavrag

do nos livros ou documentos do contribuinte viﬁittﬂo.
Art. 15 Nao havera uﬁlicqﬂ ao de sancazo administrati

sk

va oun pensl com base na prescnte lei cem prévi notificarao ao con
tribuinte nzra justificar-se ou defender-se.

Art. 16 Aos casos previctos nesta lei, aplics-se o
disposto no srtigo 316 e per:grafos do Cﬁﬂigo Penal.

Paragrafo unico - Ao contribuinte nrejudicado fiea
assegurado o direito de reprecentacZo zo Ministerio Pﬁblicn, para
o exercicio ds acao penal, com a observancia das dispcsicoss esta-
belecidse psrz os erimes de acao publica, no Codigo de Processo Pe
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Art. 17 O produto das multas E?licadas“paﬁi;nfraﬁro
L] ’ #* " - ] L ~ - -
das lels trimtirise scrs Jestincdo unicamente ac Tegsouro Nacionsl,
’. ’
ccemo reactts pohliecs extraordinaris.

-~

Art. 18 0 Poder Executivo regulamentara a presente
lei dentro de 30 (trints) dias.

2
»
Art. 19 Esta lei entrarz em vigor na data de sua pu-
'
ario
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PARECER DA COMISSEO DE FINANCAS

A Comissao de Financas em sua 152 ReuniZo Ordinszria,
izada em 12 de maio de 1965, scob a presidéncis do Senhor Pe-
hi Barcellos, Presidente e presentes os Senhores Vasco Filho,
Hamilton Pradc, Wilscn Calmon, Plinic Costa, Clovis Pestzna, &Lrgi-

» i~
lano Dsrio, Hegel Morhy, Mario Covas, Waldemar Guimasrzes, Raul de

(D
o
=

3
ny
.
D

Géeﬂ, Ary Alecants ra, Tuffy Nagsif, fureo Mele, Moura Santos, Jai
Brum, Athie Coury e Edison Garcia, opina, de acordo com 0 psrecer
do relstor, Deputsdo Jairo Brum, pels aprovaczo do Substitutivo a-
exo pelo mesmo oferecido so Projeto n? 2.T48/65 que "define crime
de sonegacac fisecal e antoriza a utilizarZo de sinsis exteriores
para a impugnaczo de declaragoes de rendimentcs e arbitramento de
rends dos contribuintes.", adotando-0§ contra os votos dos Srs. Ha

milton Pradc e Ezequias Coste.

Sala das Sessoes da Comissso de Financss, em 12 de
sio de 1965

PERACCHI BARGRIICS residente

RO BRUM Retetor

mlg/
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Bresflia, ex // de agdsto de 1965,

grfeto ne 02129

Tenhir Sceratirios

ienho & hoare d¢ remetor & Yossa
Exceléneis us “os auvtdgrafos do Projeto de Leli neo
2,78, de 1965, que "Defins o crime de scnegaio /
fiscal e 4d outras provillacilas®, ssnecionado em 14
de Juiho de 1%65.

SErovelto a portunidude vars ae
pregentar a ‘ossep Uxceléncis protegstios de elevada
astisma o Aistinte conciderac@o.

e = P F L
o WU R S P L

orimeiro Lecr tério

4 Pua Proelfncias o Canhor
fgnador Dinarte Mariz,
Primeiro Secretirio 40 STNADO FEDERAL.

;’1’5.
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Cﬂm 5 20 Em \‘ de julho de 1865

= v,

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia
a inclusa Mensegem do Senhor Presidente da Repiblica, resti
tuindo autdgrafos de projeto de lei do Congresso Nacional.

Aprovelito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia 0s protestos da minha elevada estima e distinta -

consideracao.

~ —F e 3
IUIZ VIANA FQLHO )
Ministro Extraordinario Para
Assuntos do Gabinete Civil

A Sua BExcelénecia o Senhor
Deputado Nilo Coélho
M.Do, Primeiro Secretario da Clmara dos Deputados

Brasilia - DF

/LY

J
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Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmaras dos Deuuta.dos

;’\-C‘-’*ﬂ-—-cu {L‘t ' "Ln,_-...---_.__,t a_ - g P - Ay cf"‘--r.c./(-r“» - -fr—-;
S"‘—"“*""{' ,”-.... Koy -h_( A /“—-*w‘—-\_;. o (’c\m_‘; o d &S /v‘_’(

]

Tenho a honra de restituir a Vossa Exceléncia os
inclusos autégrafos do Projeto de Lei n.° 2.748 /65, dessa Casa
do Congresso Nacional, por mim sancionado, que se transformou

na Lei n.e /720 ce 1l de il
~

BRASILIA, em J\\i de MMNQ de 196§

%Cs% ‘4@““”*




Define o crime de sonegacgao fiscal
e da outras providencias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Constitui crime de sonegacao fis-
cal:

I - prestar declaragao falsa ou omitir,to
tal ou parcialmente, informac¢ao que deva ser produzida a agentes
das pessoas juridicas de direito publico intermo, com a intencao
de eximir-se,total ou parcialmente, do pagamento de tributos, ta
Xas e qualsquer adicionais devidos por lei;

II - inserir elementos inexatos ou omitir
rendimentos ou operacoes de qualquer natureza em documentos ou 11
vros exigidos pelas leis fiscais, com a intencao de exonmerar-sedo
pagamento de tributos devidos a Fazenda lublica;

III - alterar faturas e quaisquer documen
tos relativos a operagoes mercantis com o proposito de fraudar a
Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos gracio-
S0S ou alterar despesas, uwajorando-as, com o objetivo de obter de
dugao de tributos devidos a Fazenda Pﬁblica, sem prejuizo das san
¢oes adwinistrativas cabiveis.

Pena: Detencao, de seis meses a dois anos,e
multa de duas a cinco vézes o valor do tributo.

§ 1?2 Quando se tratar de criminoso prima-
rio, a pena sera reduzida a multa de 10 (dez) vézes o valor do
tributo.

Y 22 Se o agente cometer o crime prevale-
cendo-se do cargo piblico que exerce, a pena sera aumentada da sex
ta parte,

§ 3¢ 0 funcionirio publico com atribuicoes
de verificagao, lancamento ou fiscalizacao de tributos, que con
correr para a pratica do crime de sonegagao fiscal, sera punido
com a pena déste artigo, aumentada da térca parte, com a abertura

= C
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ohrigutéria do competente processo administrativo,

Art. 2% - kxtingue-se a punibilidade dos
crimes previstos nesta Lel quando o agente promover o recolhimen
to do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administra-
tiva, a acao fiscal propria.

Paragrafo unico. Nao sera punida com as
penas cominadas nos arts. 1¢ e 6% a sonegacao fiscal anterior a
vigéncia desta Lei.

Art. 3¢ - Somente os atos definidos nesta
Lei poderao constituir crime de sonegacao fiscal.

Art. 4% - A multa aplicada nos térmos des-
ta Lei sera computada e recolhida, integralmente,como receita pu
blica extraordinaria.

Art. 5¢ - No art. 334,do Codigo Penal,subs
tituam-se os §y 1% e 2?, pelos seguintes:

" § 1? - Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacao de cabotagem, fora
dos casos peruitidos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei espe-
cial, a contrabando ou descaminho;

c) vende, expoe a venda, mantem em depo-
sito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou a-
lheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, merca-
doria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente
no Pails ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de
introdugao clandestina no territdrio nacional ou de importacao
fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em provei-
to proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou in-
dustrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada
de documentagao legal, ou acompanhada de documentos que sabe se-
rem falsos.

§ 29 - Equipara-se as atividades comerciaisg

para os efeitos déste artigo, qualquer formwa de cowmercio irregu-

lar ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exer
cido em residéncias.




e
$ 32 A pena aplica-se em ddbro, se o crime

de contrabando ou descaminho é praticado em transporte aéreo.

Art, 6° - Quando se tratar de pessoa juridi
ca, a responsabilidade penal pelas infracoes previstas nmesta Lei
sera de todos os que, direta ou indiretamente ligados & mesma, de
wodo permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido para
a pratica da sonegacao fiscal.

Art. 7? - As autoridades administrativasaque
tiverem conhecimento de crime previsto nesta Lei, inclusive em
autos e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade, reme
terao ao Ministério Publico os elementos comprobatérios da infra-
¢ao, para instrugao do procedimento criminal cabivel.

§ 1¢ Se os elementos comprobatorios forem
suficientes, o Ministerio Publico oferecera, desde logo, denincia.

§ 2¢ Sendo necessarios esclarecimentos, do
cumentos ou diligéncias complementares, o Ministeério Publico  os
requisitara, na forma estabelecida no Codigo do Processo Penal.

art., 8% — Em tudo o wmais em que couber e
nao contrariar os arts. 1? a 7¢ desta Lei, aplicar-se-ao o Codigo
Penal e o Codigo do Processo Penal.

Art. 9% - O lancamento ex officio relativo
as declaragoes de rendimentos, além dos casos ja especificados em

lei, far-se-a arbitrando os rendimentos, com base na renda presu
mida, atraves da utilizacao dos sinais exteriores de riqueza «ue
evidenciem a renda auferida ou consumida pelo contribuinte.

Aart. 10 - 0 Poder kxecutivo procedera as al
teragoes do Regulamento do Impdsto de Renda decorrentes das modi-
ficagoes constantes desta Lei.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor 60 (ses
senta) dias apos sua publicacao.

Art. 12 - Revogaw-se as disposicoes em con-
trario. ,

CAMARA DOS DEPUTADOS, em.» de julho de 1965.




CAMARA DOS DEPUTADOS

# L
Brasilis, 4 de jelhe Jde 1985,

raeawd
a SN 80

N U1759
13 Yrewio de el

senkor  lal-Lre,

fentio o hoare 9 passsr un gaos de Yossy 2X

i colducia, para os devidos fins, o incluso Frojeta de {gi yue dely

e 9 criae de i-rtmu,ﬁ’.ﬂiju fives) e da outras pPOVIG oD L G, Hobue( j-

Y ; ;.:'I."-f'r'i:u&t'.;t} GO vimigieasn e@lonsl naes {Orsde do A8, 4° T
.19.5H¢i+luciuuu1-

Apfoveile a oporlvalduade purd re. avar a

Vosus sxceldnoia ox prolestos Jdu sdoka alis eetime o mul distinta
cuﬂu;uurugin.

S Y ¥ A'|-
avtd Nil4]l Gl

1* sceretarin

3 bua wyeeléneia o jentior Usuter Lulz Viawne Filue,
ﬂinlatrn Itranfﬁlﬂ:Fiu Prd A% AESMALOG GO “ﬁbiﬂ*tu ivil dau
11talﬁ peia oa hﬂuﬁhlltﬂ.

Mod. :7-08



CAMARA DOS DEPUTADOS

Define o crime de sumegagao fiseal
@ da outrag providénecias.

U CONGRLESS0 NAC!(NAL deereta:

Art. 1? = Constitui crime de somegagso fis-
cal:

I - prestar decluragao falsa ou owitir,to
tal ou pareialmente, inforuagio que deva ser produsida a agomtes
dus pesseus juridicas de direite pﬁhllea interno, com a intengdo
de uquir-ﬁe, total ou pureialmenie, do pagamente de tributes, ta
Xu8 e guaisguer adicionais devides por lei;

Il - inwmerir elementos incxatos ou omitir
rendinentos ou opurugﬁéa de cualquer ua ureza ow decumentos ou 1i
vres exigides pelus leis fiscais, com a intenyao de exenerar-se d&
pugamento de tributos devidos & Fuzenda pablica;

111 = alterar faluras e quaisquer documen -
tes relatives a operagdes wercontis com o propésite de iraudar a
Fasenda Publica;

IV = fornecer ou emitir documentos gracio-
s08 0 alterar despesas, majorando—as, com 0 objetive de obier de
dugiio de tributos devidos a Fagenda Piblica, sew prejufzo das sap
ggba atduinistrutivas eubiviil-

Fena: Detengio, do seis mweses a dois anos,e
multa de duas a einco vézes o valor do tributo,

3 1 Cuande se trutur de criuinese priiﬁ -
rio, u pena sera redusida a w lta de 10 (dez) vézes o valer do
tribute. ' |

v 2% Se o apente cometer o crime prevale -
cendo-s¢ do curge pﬁhliee (jue exerce, a pena gers wume tada damex
ta parte,

+ 3* ¢ funeionirio publico eom atribuigoes
de verificayio, lunyumento ou fiseulizagie de tributom, que con~
correr p.xu & ,ratica de crime de sonegayio fiseal, sera punide
com a pema d@ste artigo, aumeniada de tdrga parte, com a abertura

Med. Gf. 07
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obrigatoria do eompetente processo admivistrative.

Art, 2% - kxtingue-se a punibilidade des
crimes previstes mesta Lei quando o agente premover o recelhimen
to do tribute devido, antes de ter infﬁio, na esfera administra-
tiva, a agao fiscal propria.

Paragrate unico. N3o sera punida com as
penas cominadas nos arts. 1* e 6® a sonegacao fiseal amterior a
vigéneia desta Lei. '

Art. 3* - Somente os utes definides nesta
Lei poderae eonstituir crime de adnaguqﬁu fiseal,

Art, 4% - A multa aplicuda nos térmos des-
ta Lei serd computada e reeolhida, integralmente, ecomo receitaps
blica extraordiniria.

Arte 5® = Mo art, 834, de Codigo Pemalgubs
titwam-se 08 . 1% e 22, pelos sey intes:

" 3 1 Incorre na wesma pens yuem:

a) pruiica ﬂu?ugzlfg;‘;u de eabotagem, iora
68 casos permitidos em lei;

b) pratiea falo assimilude, em lei espe-
cial, a eontrabando ou descamimio;

¢) vende, expoe a venda, maniém em depod-
sito ou, de qualguer forma, utiliza em proveito proprioe ou (=
lheio, no exvrefcio de atividade comercial ou industrial, werca-
doria de preced@neia est:angeira gue introduziu clandestinamente
no Pafs ou inpuiton fraudulentamente ou cue sabe ser produto e
introdugae clandestina mo territirio n.cional ou de inportagio
frandulents por parte de outrem;

d) adguire, recebe ou oculta, em provei-
to proprio ou alheio, neo exeref{cio de atividade comercial ou ine
dustrial, wercadoria de procedéncia estrangefita, desacoupanhada
de documentagae legal, ou acompanhada de documentos que sabe se—
rem falses,

§ 20 gyuipara—-se as slividades comereiais
para os efeffos d8ste artige, gqualquer forma de comireio irregu-
lar ou calndestine de mercadorias estramgeiras, inelusive o exer
cido em resid@ncinu.

Med. Gf.
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de

§ 3* A pena aplica—se em dbbro, se o crime
de contrabando ouv descaminho @ praticade em transporte aéreo”.

Art, 6? -« (juando se tratar de pessoa jurfqi
ca, a respomnsabilidade pemnal pelas infragoes previstas mesta Lei
sera de todes os que, direta ow indiretamente ligados a mesma, de
modo pgrmenente ou eventual, tenham praticado ou ecomeerrido para
a pratiea do sonegacao fiseal.

Art, 7% = As asutloridades adminisirativasgue
tiverem conbecimonteo e crime previsto nesta Lei, inclusive ‘em
aulos e papéis que conhecerem, sih pena de responsabilidade, reme
terae ao dinistérie Piblieo os elementos comprobatérios da infra-
¢ao, para iustrugiio do precedimento eriwinal cabivel,

5 1* Se os clewentos couprobatérios forem
suficientes, o Ministério Piblice oferecera, desde lege,denimeia.

i 2% Sendo necessiarios eselarecimenios, do
cusentos ou diliginciae cospleventares, o winistério Pirlico os
raquxaltara, na forma estabelecida mo Cldige do Processe Penal.

Arte. 8% -« Em tudo o mais em gue couber e
naoe contrarigr os arts. 1* a T* desta Lei, aplicar-se-ao ¢ Codigo
Penak e o Cddige do Processe Pumeal,

" Art. 9% « O langumento ex offieio relativo
as declura¢oes de remdimentos, alife dos casos j& especificades em
fai, far-se-o. arbitrando os rendisentos, com bhuse na remda presy |
mida, atraves da utiliszagao dos simaie exteriores de riqueza que
evidenciem a renda auferida ou consumida pele contribuinte,

Art, 10 = 0 Poder kxecutivo procedera as al
teragtes do legulamentoe do IupSsto de Renda decorrentes das wodi-

ficagoes constantes desta Leil
Arte. 11 = ista Lei emtrara eu vigor 60 (ses

senta) dias apos sua publieagao.
Art, 12 - Revogam—se as disposigoes em con-

traoe, 77 ; s
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FROJETO
N® 2.748-C, de 1965

Emendas wv Senado ao Projeto n? .
2.748-B, de 198656 (da Cdmara dos
Deputados) que define o crime de

, Sonegacao fiscal e auforiza a uti-
lizacdo de sinais exteriores para a
fmpugnacao de declaracoes de ren-
dimentos e arbitramento de renda
dos coniribuintes. Pendente ue na-
receres das Comissoes de Constitui-
¢io e Justica e de Financas.

(PROJETO N° 2.748-B, DE 1965,
EMENDADO PELO SENADO)

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica e de Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1? Constitui crime de sonega-
¢io fiscal omitir, em documento pa-
blico ou particular, deciaracao que dé-
le devia constar, cu néle inserir, ou
fazer inserir declaracao falsa ou di-
versa da que devia ser escrita com o
objetivo de nao pagar, total ou par-
ciq.lmente, tributo devido a pessoas ju-
ridicas de direito pablico interno.

Pena: Detencfo,®de seis meses a

dois anos, e multa, de duas a cinco
vezes o valor do tributo.
- § 1° Quando se tratar de criminoso
primario, a pena sera reduzida a mul-
ta de 10 (dez) wezes o valor do tri-
buto.

§ 2° Se o agente comete o crime
prevalecendo-se do cargo publico que
exerce, a pena sera aumentada da
gexta parte,

§ 3% O funcionario publico com atri-
buicoes de verificagao, lancamento ou
fiscalizacdo de tributos, que concorre
Fara a pratica do crime de sonega¢ao
iscal, sera punido com a pena déste
artigo, aumentada da térga parte, com

a asbertura obrigatdoria do competente
processo administrativo.

Art, 2° Extingue-se a punibilidade
dos crimes previstos nesta Lei quando
0 agenie promove o recolhimento do
tributo devido, antes de ter inicio, na
esfera administrativa, a acio fiscal
propria.

Faragrafo unico. N#&o sera punida
com as penas cominadas nos arts. 1?
e 6% a sonegacio fiscai anterior & vi-
géncia desta Lei.

Art. 37 Somente os atos definidos
nesta Lel poderdao constituir crime de
sonegacao fiscal.

Art. 49 A multa aplicada nos %ér-
mos desta Lei serd computada e re-
colhida, integralmente, como receita
publica extracrdinaria.

Art. 6° No art. 334, do Coédigo Pe-
nal, substituam-se os §§ 19 e 2%, pelos
seguintes:

“§ 19 'Incorre na mesma peéena quem:

a) pratica navegacido de cabotagem,
fora dos casos permitidos em lei:

b) pratica fato assimiliado, em lei
especial, a contrabando ou descami-
nho; ;

¢) vende, expde & venda, mantém
em deposito ou, de qualquer iorma,
utiliza em proveito proprio ou giheio,
no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandesti-
namente no Pais ou importou fraudu-
lentamente ou que sabe ser produto
de introducfo clandestina no territorio
nacional ou de importacdo fraudulen-
ta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, #m
proveito préprio ou alheio, no exer-
cicio de atividade comercial ou indus-
trial, mercadoria de procedéncia es-
trangeira, desacompannada de do-
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cumentacéio legal, ow acompanhadaide
~documentos que sabe serem falsbs.

§ 2° Equipara-se #as atividades co-
‘m is,.para os efeitos déste artigo,
qualquer forma de gomércio irregular
ou clandestinos de mercadorias estran-

gefrasp inclisg ® ® exercicio em Tesi-.

déncias. _ -

§ 3° A pena aplica-se em dbbro, se
0 crime de contrabando ou descami-
nho e praticado em transporte aéres.'

Art. 69 Quando se tratar de pessoa
juridica, a responsabilidade penal p2-
las infracoes previstas nesta Iel ser
de todos os que, direta ou indireta-
mente ligados & mesma, de modo par
manente ou eventual, tenham prati-
cado ou concorrido para & pratica da
sonegacio fiscal.

Art. 7% As autoridades administra-
tivas que tiverem conhecimento de cri
me previsto nesta Léi, inclusive em
autos e papéis que. conhecerem, sob
pena de responsabjlidade, remeterao
a0 Ministério Publico os elementos
comprobatorios da infracio, para ins-
truciao do procedimento criminal ca-
bivel.

§ 1° Se os elementos comprobatirios
forem suficientes, o Ministério Publi-
co oferecerda, desde logo, denuncia.

§ £° Sendo necessarios esclarecimen-
tos, documentos ou .diligéncias com-
plementares, o Ministério Puablico os
requisitara, na forma estabelecida no
Codigo do Processo Penal.

Art. 8° Em tudo o mais em que eou-
ber e nao contrariar os arts. 1? a8 7?
desta Lei, aplicar-se-fo o Cddigo Pe-
nal e o Codigo de Processa Penal.

Art. 9° O lancamento er officio re-
lativo as Declaracdes de Rendimentos,
além dos casos ja especificados em lei,
far-se-4 arblirando os rendimentos,
com base na renda presumida, através
da. utilizacdo dos sinais exteriores de
rigueza que evidenciem a renda sufe-
rida ou consumida pelo contribuinte.

Art. 10. O Poder Executivo proce-
dera as alterscbes do Regulamento do
Impisto de Renda decorrentes das mo
dificacoes constantes desta Lei.

Art. 11. Esta Lel entrari em vigor
ggﬂ (sessenta) dias apés sua publica-

Art. 12. Revogam-se as disposiches
em contrario. R »

Cémara dos Depubadbs; eni. 24 de
maio de 1065. — Mirio Gomeés — Nilo
Coelho — Emilio Gomes:- '« .

SUBSTITUTIVO DO SENADO 4O

PROJETO DE LEI DA CAMARA

QUE DEFINE O CRIME DE SONE-
GACAO FISCAL, E DA OUTRAS .

PROVIDENCIAS

‘Substitua-se o projeto pelo seguinte:

Ll FEEs

a q‘ Define o crime de sonegacdo fiscal, @

. " da-butras providéncias,

O Congresso Nucicnal decreta:

Art. 1%,
gacao fiscal:

Constitui crime de sone-

I — prestar declaracdo falsa ou omi-
tir, total ou parcialmente, informa-
¢ca0 que deva ser produzida a agentes
das pessoas juridicas de direito pu-
blico interno, com a intencao de exi-
mir-se, total ou parcialmente, do pa-
gamento de tributos, taxas e gquaisquer
adicionais devidos por lei;

II — inserir elementos inexatos on
omitir rendimentos ou operagbes de
qualquer natureza em documentos ou
livros exigidos pelas leis fiscais, com
£ intencao d2 exonerar-se do paga-
mento de tributos devidos & Fazenda
Publica.

I1I — alterar faturas e -quaisquer
documentos relalivos a operagies nier=
cants com o proposito de fraudar a
Fazenda Publica,

IV — fornecer ou emitir documen-
tos  graciosos ou alterarar despesas,
majorando-as, com o0 objetivo de obter
deducao aqae ftributos devidos a Fa=-
zenda Publica, sem prejuizo das san=-
coes administrativas cabiveis.

Pena — detencio de seis meses a
dois anos e multa de duas a cinco
vézes o valor do tributo.

§ 1°. Incorre na mesma pena, com
a perda do cargo, o funcionario pa-
bilco que, de qualgquer modo, concorre
para o crime.

§ 20, O funcionario publico com atri-
buicoes de verificagdo, langcamento ou
fiscalizacio de tributos que concorre
para a pratica do crime de sonegacio
fiscal, sera punido com a pena déste
artigo, aumentada da térca parte.

§ 3°. No crime culposo, decorrents
de desidia, impericia ou negligéncia,
o contribuinte pagara, em dbbro, o tri-
buto, multas e adicionais.

Art: 2% Extingue-se a punibilidade,
no crime culposo (artigo 1%, § 39,
quando o contribuinte recolhe o ftri=
buto, multa ou adicionais devidos nos
30 (trinta) dias subsequentes & noti-
ficacho da autoridade administrativa
competente (artigo 3%, in fine), ou

quando o valor dos tributos nio ex-




g

ceder a 3 (trés) vézes o malor salario

minimo regional.

Art. 3. Nenhuma acio penal po-
dera ser instaurada sem previa defesa
do acusado na reparticao administra-
tiva competente, com recurso volunta-
rio, no prazo de 10 (dez) dias, a par-
tir do recebimento da notificagao de
indeferimento, para a autoridade su-
perior, que decidirda conclusivamente,
determinando o arquivamento do pro-
cesso Ou sua remessa ao Ministério
Publico.

Art. 4°, As autoridades administra-
tivas que tiverem conhecimento de
crime previsto nesta lei remeterio ao
Ministério Publico os elementos com-
probatorios da infracdo para instau-
racio da acao penal cabivel, ou 4 au-
toridade administrativa competente
para o procedimento fiscal previsto no
art. 3° desta lei.

Art. 5% O funcionario que exorbi-
tar nas suas atribuicoes, com o intuito
de prejudicar o contribuinte, imputan-
do-lhe crime que nao praticou, incor-
re nas sanceds do artigo 339 do Co-
digo *Penal.

Art. 69 Os §§ 12 e 2?2 do art. 334
do Coédigo Penal passam a vigorar
com a s:2guinte redacao, com o acrés-
cimo d= mais um paragrafo que sera
o 3%

“g 1°, Incorre na mesma pena
gquem:

a) pratica navegacio de cabota-
gem, fora dos casos permitidos em
le:-

B) pratica fato assimilado, em lei
especial, a contrabando ou descami-
nho;

¢) vende, expdée a4 venda, mantém
em depésito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito préprio ou alheio,
no exercicio de atividade comercial
ou industrial, mercadoria de proce-
dénc'a estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou impor-
tou fraudulentamente ou que sabe ser
produto de introdugio clandestina no
territério nacional ou de importacio
fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em
proveito préprio ou alheio, ap exer-
cicio de atividade comercial ou in-
dustrial, mercadoria de procedénc'a
estrangeira, desacompanhada de do-
cumentaciao legal, ou acompanhada
de documentos que sabe serem fal-

§ 2° Equipara-se &s atividades co-
mercials, para os efeitos déste artigo,
qualquer forma ‘de comércio irregu-
lar ou clandestino de mercadorias es-
trangeiras, inclusive o exercicio em
residénc as.

-

§.3° A pena aplica-se em dobro, se
o crime de contrabando ou descami-
nha & praticado em transporte aé-
reo”.

Art. T° Pelo prazo de 2 (dois) exer- |
cicios finanoceiros, as declaracoes apre-
sentadas para efeito de pagamento do
impdsto de renda poderao ser impug-
nadas, motivadamente, pelas reparti-
cOes lancadoras, quando os rendimesn-
tos nelas consignades estiverem em
manifesta divergénc a com sinais ex-
teriores que evidenciem a renda au-
ferida ou consumida pelo contri-
buinte,

Pardgrafo tnico. Considera-se ma-
nifesta a divergéncia, a que se refere
éste artigo, quando o arbitramento
da renda, feito com base nos sinais
exter ores, exceéder em mais de um
térgo o valor da renda declarada pelo
contribuinte.

Art. 8° Caso o contribuinte nao es-
clarega, satisfatdriamente, a diver-
géncia a que se'refere o artigo an-
terior, serd4 instaurado contra o0 mes-
mo lancamento “ex officio™ e feito o
arbitramento do rendimento tributi-
vel com base na renda priJimida
através de utilzagho de sinais exte-
riores que evidengiem a renda aufe-
rida ou consumida.

§ 1? Os sinais exteriores que evi-
denciam a renda auferida ou consu-
mida poderdo ser igualmente utiliza-
dos para instauracio do lancamento
“ex officio” por falta de apresenta-
c¢io de declaracido de rendimentos.

§ 22 Em nenhuma das hipoteses
previstas neste artigo € no anterior
serd aplicada qualguer mulita ou pe-
nalidade sem se assegurar ampla de-
fesa ao contribuinte.

Art. 9% O Poder Executivo baixari
decreto, dentro de 90 (noventa) dias,
regulamentando esta lei.

Art. 10. Esta lei entrari em vigor
a 19 de janeiro de 1966.

BenadoFederal, em 24 de junho de
1965. — Auro Mouwre Andrade, Presi-
dente do Senado Federal.
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SINOPSE

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N*® 100, DE 1356

(N? 2.748-B, de 1935, na Casa de
origem)

Define o crime de sonegaco fiscal e
da oculras providéncias,

Lido no expediente da sesséo de 26
de maio de 19£5, publicado no DCN
de 27 de maio de 1965.

Distribuido as Comissoes de Consti-
tuicao e Justica e de Financas, em
26 de maio de 193§5.

Em 11 de junho de 1985 sAo lidos os
seguintes pareceres :

N? 7£2, de 1985, da Comissfo de
ConstituicAo e Justica, relatado pelo
Senher Senador Jefferson de Aguiar,
favoravel com emendas de nuameros
1 e 5, que oferecem ;

N? 763, de 1955, da Comissio de
Financas, relatado pelo Senhor Se-
nador Antoénio Jucd, pela aprovacio
do projeto;

Apis falar o Senhor Senador Au-
rélio Vianna, o Senhor Presidente,
tendo em vista a falta de nimero
para continuacao dos trabalhos, de-
clara adiada a discussdo da matéria.
Nesta sessio, € considerade prejudi-
cado o Requerimento nimero 341, de
autoria do Senhor Senador Aurélio
Vianna.

Incluindo o Projeto na Ordem do
Dia da Sessdo de 14 de junho de
18£5, para continuacdo da discussfo.
Nesta data, anunciada a econtinua-
ga‘m da discussdo da matéria, ¢ lida
mais uma emenda (n® 25), de auto-
ria do Senhor Senador Armando Stor-
ni, apds o que tem a sua discussao
encerrada, voltando 3s Comissoes
competentes, em virtude de recebi-
mento de emendas (numercs 6 a 26).

As Comissoes de Constiluicio e
Justica e de Financas.

Incluido o Projeto na Ordem do
Dia da Sess&o de 15 de junbo de 1965,
para votacao.

Em 15 de junho de 1965, dada a
palavra aocs Senhores Senadores Jef-
ferson de Aguiar e Eurico Rezende,

‘respectivamente relatores das Comis-

sbes de Constituicio e Justica e de
Financas, éles pedem® prazo, que Ihes
€ concedido, até as 10 horas do dia

seguinte, sendo 'a matéria retirada da '

Ordem do Dia.

Incluido o Projeto na Ordem do
Dia da sessio extraordinaria de 18
de junho de '885.

Em 1€ de junho de 1955 — (Sessio
Extraordinaria) 10 horas, é anuncia-
da a volacdo do projeto, usa da pala-
vra o Senhor Senador Jefferson de
Aguiar, relator ad matéria na Comis-
sao de Constituicio e Justica, pres-
tando esclarecimento sbébre a refor-
mulacdo do parecer daquele drgdo
técnico. Em seguida, é lido pelo Se-
nhor Primeiro Secretario o Parecer
numero 788, da Comissfo de Consti-
tuicap e Justica. tendo o Senhor Se-
nador FEurico Rezende emitido, em
nome da Comissdo de Financas, pare-
cer s0bre as emendas de Plenario.
Submetida a matéria a vot.s, é apro-
vado o Substitutivo da Comissio de
Justica, com excegio <do paragrafo
unieco do artigo 39 destacado para
este fim, nos térmos do Requerimen-
to niimero 356, de autoria dec Senhor
Senador Jefferson de Aguiar. Ficam
prejudicados o projeto e demais
emendas.

A Comissdo de Redacgio.

Parecer nlimero 789, de 1983, da Co-
missao de Redacdo,dido em 16 de ju-
nho de 1385.

Incluido o projeto na Ordem do
Dia da Sessio de 18 de junrho de 1355,
para o turno suplementar do substi-
iutivo.

Em 1§ de junho de 19£5, em dis-
cussio suplementar do Substitutivo é
cncerrada a discussio da matéria,
que volta' as Comissdées competentes
cem virtude de recebimento de emen-
das (nameros 1 a 6).

As Comisspes de Constituicio e
Justica, de Projetos do Executivo e de
Financas.

Fizura na Ordem do Dia da Ses-
sa0 de 21 de junho de 19:5, nfio che-
gando a ser apreciada =m vista de
nio se achar presente, no plenario, o
Felator das Comissdes de Constitui-
cio e Justica e de Projetos do Exe-
cutivo, ap ser anunciada a matéria,
e, depois, pelo término do tempo da
SE5330.

Em 22 de junho de 1255 o Senhor
Senador Jefferson de Agniar da pa-
recer sobre as emendas em nome das
Comissoes de Constituicdo e Justica,
salvo quanto as de nlmeros 1 e 3,
que sio relatadas pelo Senhor Se-
nador José Ermiric na ultima dessas
Comissbes e o Senhor Senador Euri-
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co de Rezende em nome da Comissio
de Financas.

Passando-se & votacio é aprovado
o Substitutivo, salvo destague reque-
rido pelo Senhor Senador Mem de Sa.

Sfio aprovadas as emendas numeros
1, 3, 4 e 5. A emenda numero 2 €
votada nos térmos do parecer do Se-
nhor Senador Jefferson de Aguiar,
isto &, com rejeicio do § 17 e duas
subemendas as § 2° sendo aprovado
o0 seu § 3° e mantido iguzl paragrafo
do substitutivo.

Dada como aprovada a emenda n*
6, o Senhor Senador Jefferson de
Aguiar requer verificacio de votagho
que acusa falta de nimerc.

Terminada a votaciio o projeto val
a4 Comissio de Redacao.

Em 24 de junho de 19£5, apds fa-
lar o Senhor Senador Auidlic Vianna,
¢ aprovado a redacdo final do Subs-
titutivo, constante do Parccer nume-
ro 832, de 1965.

A CaAmara dos Deputados com o
Oficio nimero 1.204, de 24 de junho
de 1965.

Degpartamealo de Imprensa Nadonal-—#-ﬁruiha — 1965
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CCQMISSAC DE REDA(KO
PROJETC Ne 2,7L8-D/1965
REDACAO FINAL DO PLOJETO Ne 2,7L48-C/1965

,JDefine o crime de sonegacfo figs-
al e d4 outras providencias.
O CONGRESSO NACIONAL DECRETAs

Art. 12 - Constitui ecrime de sonecgacio fiscal:

I - prestar declaracfo falsa ou omitir, total ou

parcialmente, informag¢do que deva ser rroduzids a agentes das pes

soas jurfdicas de direito piblico intern 0, com a intencéso de exi
mir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por leij

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendi -
mentos ou operacgoes de qualquer natureza em documentos ou livros

exigidos pelas leis fiscails, com a intencéo de exonerar-se do pa

gamento de tributos devidos a Fazenda Piblics

III - alterar faturas e quaisquer documentos relg
tivos a operacoes mercentis com o propdsito de fraudar a Fazenda
Piblicaj

1V - fornecer ou emitir documentos graciosos ou
alterar despesas, ma Jorﬁndo-as, com o objetivo de obter deducgdo
de tributos devidos a Fazenda PUblica, sem prejufzo das sancoes
administrativas cabiveis.

Pena: DetencZo, de seis meses a dois anos, e mul-
taf de duas a cinco vezes o valor do tributo.

§ 12 - Quando se tratar de criminoso ﬁrimério, &
pena sera reduzida & multa de 10 (dez) vézes o valor do tributo.

§ 22 - Se o agente camete#o crime prevalecendo-se
do cargo publico que exerce, 2 pena sera aumentada da sexta par=-
te.

§ 39 - 0 funciondrio piblico com atribuicSes de
verificacgao, langamento ou fiscalizacZo de tributos, que concor-
retpara a prética do crime de sonegagfo fiscel, serd punido com
a pena deste artico, aumentada da térga parte, com a abertura o-
brigatdria do competente processo administrativo.

Art. 29 - Extingue-se a punibilidade dos crimes
previstos nesta Lei quando o agente promove$o recolhimento do tri
buto devido, antes de ter infcio, na esfera administrativa, a a-
cdo fiscal prdpria.

Mod. Gi
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Paragrafo Unico - Nfo serf punida com as penas co
minadas nos arts. 12 e 62 a sonegacfio fiscal anterior a vigencia
desta Lei,

Art. 32 - Somente os atos definidos nests Lei po-
derzZo constituir crime de sonegecdo fiscal,

Art. L2 - A multe anlicada nos termos desta Lei se
rda computada e recolhida, integralmente, como receita piblica ex
traordindria.

Art. 52 - No art. 33L, do Cédigzo Penal, substitu-
am-se os §§ 19 e 29, pelos seguintes:

"§19 - Incorre na mesma pena cuem:

a) pratica navegacdo de cabotacem, fora dos casos
permitidos em leij;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a cop
trabando ou descaminhoj

¢) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou,de
qualquer forma, utiliza em proveito prdéprio ou alheio, no exerci

‘clo de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedén

cla estrangeires que introduziu clandestinamente no Pafs ou impor
tou fraudulentemente ou que sabe ser produto de introducgéo clan-
destina no territdrio nacional ou de importac¢ao fraudulenta por
parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito prdprio
ou alheio,no exercicio de atividade comercial ou industrial,mer-
cadoria de procedéneia estrangeira, desacompanhada de documenta-
céo legal, ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 22 - Equipare -se as atividades comerciais,pars
os efeitos deste artigo, qualquer forma de comérecio irregular ou
clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residencias,

§ 32 - A pena aplica-sze en dabro, se o0 crime de
contrabando ou descaminho é praticado em transporte aéreo".

Art. 692 - wuando se tratar de pessoa juridica, a
responsabilidade penal pelas infragBes previstzs nesta Lei serd
de todos os que, direta ou indiretamente licados 2 mesma, de mo-
do permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido para a
pratica da sonezagfo fiscal,

Art. 72 - As autoridades administrativas que ti-
verem conhecimento de crime previsto nesta Lei, inclusive em su-
tos e papéis que conhecereém, sob pena de responsabilidade, reme-
terdo ao Ministerio Publico os elementos comprobatdrios da infra
¢éo, para instrugdo do procedimento criminal cabivel,

Mod, Gi 07




CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 12 - Se os elementos comprobatérios'forem
cientes, o Ministério Piblico oferecerd, desde logo, denincia.

§ 22 - Sendo necessdrios esclarecimentos, documepn
tos ou diligencias complementares, o Ministeério Piblico os reaui
sitaréd, na forma estabelecida no Cédico do Processc Penal.

Art. 82 - Em tudo o mals em que couber e nio con-
trariar os arts. 12 a 792 desta Lei, aplicar-se-8o o Cddigo Pe -
nal e o Cédigo do Processo Penal.

Art, 92 - O lancemento ex officio relativo as ﬂL—
claragoes de &endimentos, além dos casos j& especificados em lei
far-se-a arbitrando os rendimentos, com base na renda presumida,

il

» Y 4 -~ .
atraves da utllizacao dos sinais exteriores de riqueza que evi =
denciem a renda auferida ou consumida pelo contribuinte.

Art. 10 - O Poder Executivo procederi as altera -
¢oes do Regulamento do ImpSstO de Renda decorrentes das modificg
coes constantes desta Lei.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta)

dias apds sua publicac3o,

Art. 12 - Revogam~€e as disposicdes em contrario.

COMISSAO DE R KAQEO,_FQ 25 de Junhg de 1965,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N 2 T48-A, de 1 965

Define o crime de sonegacao fiscal e autoriza
a utilizagéo de sinais exteriores para a impugnagao
de declaragoes de rendimentos e arbitramento de repg
da dos contribuintes; tendo pareceres : das Comis-
sO0es de Constitulgao e Justica e de Financas, com
substitutivo, tendo recebido, nesta ultima, voto
em separado do Sr, Hamilton Prado.

(Projeto 2 748, de 1 964, a que se referem os pa-
receres).




CAMARA DOS DEPUTADOS

L]
i

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AO

PROJETO N°? 2.748, DE 1965

Ao artigo 1? acrescente-se o seguinte
paréagrafo:

. ¢Paragrafo 4%: Os fatos previstos
peste artigo constituem crime 4penas
quando decorrentes d> intuio doloso do
agente.»

- Justificativa

A figura delituosy de carater penal
deve restringir-se 3s hipdteses em que
haja dolo do agent>.

O projeto de ‘ei jariigos 1° e 67) pa-
rece nio ter levade em conta a comple-
xidade da vida moderna, e a possibili-
dade de um diretor de sociedade andni-
ma ou gerente Je sociedads por uotas,
vir a tornar-se cnminalmente responsa-
vel por um fato de que sequer tenha
conhecimento: Juiler um contacor ter
cometido um engatio e omirido um ren-
dimento, caso =m Jgne haveria culpa «in
vigilando». Pode mesmo acontecer —
como ja aconteceu — que umn funciona-
tio, para encobrir um desfalgue, adul-
tere langamento contabeis, com reflexos
fiscais. Admitido o texto do projeto,
os responséaveis pela sociedade, além do
prejuizo do desfaljue seriam cnminal-
mente responsaveis perante o Fisco, O
projeto vai longe demais, e deve ser
corrigido.

Acresce notar a ¢norme complexiaide
da legislagdo fiscal cuio conkec:mento
em sua vasta extensdo constitui atual-
mente, privilégiv de reduzido admero
de técnicos especializados, que tém sede
nas grandes capitais dc pais.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1965.
— Hamilton Prado.

I

Dé-se a seguinte r2dagdo ao arligo 29:

¢Art. 29 Extingue-s> o crime pre-
visto nesta lei, quando o agente promo-
ve o recolhimento (o tributo devido no
prazo de trifita dias do inicio, na estera
administrativa, da agdc fiscal propria.>»

Justificativa

O pagamento espontdneo e volunta-
rio do tributo antes do inicio do proces-
so administrativo deve constituir causa
de extincdo do crime e ndo da puiubi-
lidade.

Repare-se que © orojeto. na sua reda-
¢do original, exige para a extingio da
punibilidade, o recy'h ments A tributo
devido antes de ‘er 1icio, na estera ed-
ministrativa, a a¢do fscal propna. Ora
a acgdo fiscal inicia-se pela anfua¢dc la-
vrada pelo agente fiscal, no' momento
em que verifique éste a infracio tribu-
taria. Somente nesse nomento, o contri-
buinte podera ter conheczimenta do ilici-
to penal.

A prevalecer a disposi¢do do projelo
o contribuinte ver-se-a constrangido a
recolher. sob pena de perde:r a sua pri-
mariedade, tributos que nem mesmo sabe
se sio ou nio devidos. .

No caso, cabe ao legisiador ater-se
as conseqiiéncias da souegacdo fiscal,
isto é, a pena e ndo 4o crime em si. E
a mera extincdo do direito de punir tera
reflexos sdbre a pessoa do agente: a sua
classificacio como criminoso secunddrio
e nao primario. :

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1965
— Hamilton Prado.
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Acrescente-se ao artigo 7% o seguinte
pardgrafo:

¢§ 3° — Se os elementos da agiio ad-
ministrativa forem insuficientes para a
prova da infragfio e instauragdo do Jou-
cesso criminal, o Ministério Publico de-
terminard, "desde logo, o arquivamento
do feitein ¢+ vt i

Justificativa

A emenda procura sanar uma lacuna
do prejeto, para completar ‘o quadro
das disposigdes do artigo 79, que se re-
fere as providéncias cabiveis para a iy
taura¢ido do processo penal.

Verificada a insuficiéncia ‘da agap ad-
ministrativa, sdmente resta um caminho
a0 representante do Mimsterip Fybpco:
© arquivamentd do feito, determinado
pelo Magistrado, a seu requerimento. &
o dispositivo’ tém por finakdade obviar
eventuais indagagdes sdbre a legitimida-
de de tal procedimento, em casos tutu-
ros de aplicagio da nova lei,

8ala das Sessdes. 29 de abril de 19653,
. — Hamiiton Prade.

Suprimam-se os artigos 9 e 10 e seus
paragrafos.

Justificativa

O método indicidrio de langamento
fiscal ndo pode, evidentemente, prospe-
rar em nessa legislagao tributara.

- Com  efeito, o histérico da adogdo
déste método na Franca, apés a Revo-
lughio, em data de !./9), demoast-un a
sociedade a inconveniéncia de sua apli-
cagdo, inclusive quanto aos resultéados
praticos, , BQ inicio do século XX
O proprio pais gaulés alterou o critério
inadequado,

Na legislagiio positiva brasileira vige
O preceito estatuide mo § 1¢ do arugo 73
do Decreto-Lei 5.844 reiterado e men-
tido em toda legislagio posterio, con-
soante s¢ observa ng act:ige 79 § 1Y da
Lei 4,154 de 26-11-62 ¢ artigo 328 §
1* do Decreto 55,866 de 25-3-55 in
v ; 05 esclarecimencos piecstavus
56 poderfio ser impugnados pelos langa-
dores com elementos seguros e prova

ou indicio veemente de sya falsidade ou
inexatiddos.

A ésse respeito, ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal: «A oresunsdo de li-
quidez e certeza s6 se refere a divida
fiscal, propriamente dita, ¢ ado as ale-
gagdes que o fisco fizer contra o con-
tribuinte, as quais estio sujcitas as re-
gras comins, quanto ao Onus @a prova.
¢in Arquvo Judicidrios — Vol. 59
pag. 334 e Vol. 79 pag. 319,

Por outro lado, a alteragdo de crité-
rio, relativamente ao .siunto vem sen-
do reiteradamente copdenata pela dua-
trina.

Consoante se gbserva da leitura do

kDiar:o do Congresso Na{"unair de 4

de junho de 1947 — payn’ 2282 o jivs-
tre Deputado e eminente Professor Alio-
mar Baleeiro destaca o carater odinso
do método indicidrio.

Outro Mestre de Direro 1 ributdr-o,
o festejado Prolessor Rus+ne Gomes de
Sousa, em sua obra «Estudos de Direrto
Tributario» — Edigao Saraiva 1.950
a pagina 221, ¢ textual ap afirmar:
¢Preliminarmente, diremos, comc obser-
vagao de carater geral, que temos sérias
duvidas quanto as vantagens gue pode- _
riz apresentar, para o préoiio fisco, a
adagdo do sistema indicidrio como ine-
todo de lancamento «ex offic os. Alguns
dos defeitos que o sistema apresenta na
pratica, j& loram por nés indicades aci-
ma; o principal dentre éles, entretauto,
¢ a dificuldade da sua regulamentacao
pratica par forma a exclurr o arbitria
da autoridade langadora. fsse defeito
se traduz na pratica pela quase impossi-
bilidade de se regular de maneira equi-
tativa a avaliagdo quantitativa dos indi-
cios exteriores de riqueza; essa quasi
impossibilidade seria articularmente
sensivel no Brasil pais de vasta exten-
s8o0 territorial e ée condigdes econdmi-
cas muito. desiguais: o que em deterun-
nada regido seria um luxo, em outra se-
ria uma necessidade vital, e vice-versa.
Por conseguinte, para assegurar o fun-
damento do sistema de forma a realizar
eficazmente o postulado da geperalidade
e da distribuigdo equitativa do Gnus fis-
cal, seria preciso instibuir um tabela-
mepte do valer monetirio dos indices
de riqueza, diferente para cada regifio,
0 que demandaria um aparelhamento ad-
ministrativo, e exigiria das autoridades
langadoras um critério ¢ wma prudeéncia




evidentemente muito mais dificeils de
obter na préatica, por maiores que sejam
reconhecidamente, a competéncia ¢ a hoa
vontade de tais autoridades. A adoglio
do método indiciirio parece ser uma
velha aspira¢io do Ministério da PFa-
zenda, mas em face das consideracdes
de ordem pratica que acabamos de in-
dicar, parece-nos que tal adogdo expo.
ria as auforidades fiscals a tanfas acusa.
¢bes de arbitrio, e multiplicaria por *al
forma o nidmero de reclamagdes e recur-
sos, que o método indicidrio se revela-
ria, em dltima analise, contraproducen-
tes.

Acresce notar, nesse passo, que a ques-

tdo do arbitrio foi objeto de sérias cogita-
¢bes dos ilustres Ministros subscritores
da Exposico de Motivos que acompa-
nha a Mensagem Presidencial tanto
que, no item 6 da mesma se 1&: «A fim
de se evitar o arbitrio por parte dos
agentes do fisco na avaliagio dos rendl.
mentos fributdveis com bases em sinais
exteriores, estabelece o ante-projeto
- competir ao Conselho Nacional de Eeo-
nomia a aprovacgdo anual dos valores a
serem atribuidos aos sinais exterfores
assim como os cOeficientes a serem apli-
-cados a ésses valores para arbiframento
da renda ftributével,

Louvével, sem sombra de divida, a
idéia, Entretanto, curiosamente, ndo se
enconfra no corpo do projeto de lei re-
metido & Camara dos Deputados, qual-
quer arfigo que consagré o salufar pre-
ceito precOnizado na Exposigdo de Mo-
tivos:

Portanto, é evidente que, reconhecen-
do o préprio Govérno a necessidade de
se evitar o arbitrio na avaliagio dos
bens tributaveis por parte dos agentes
do fisco, e ndo inserindo no projeto de
lei qualquer medida que vise coibir a
efetivagdo de tal ocorréncia, ndo sé en-
seja a apresentacfo da presente emenda,
como também manifesta concordéncia
com O teor da mesma.

Em.conclusSo: a tradi¢do juridica bra-
- sileira, o principio constitucional da am-
plitude de defesa-violado pela possibili-
dade de arbitrio, expressamente previs-
ta e calculada pelo prépric Executive
na Exposigio de Motivos — e, ainda
a prépria natureza do regime democra-
tico acenselham a rejeigdo da aplicabi-

lidade do anacrénico e ditatorial método
indicidrio de langamento,

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1965.
—_ Hami!mn Prado. » j/_

Acrescente-se onde couber: —

Artigo: — Aos casos previstos nesta

lei, aplica-se o disposto no artiqe 316 e
paragrafos do Cédiao Penal.

§ Gnicot Ao contribuinte prejudicado
fica assegurado o direito dé representa-
¢Ao ao Ministério Piblico, para o éxer-
cicio da aglo peflal com a observancia
das disposicOes estabele¢idae para os
crimes de agdo publica, oo Cédigo de
Processo Penal.

Justifieativa

Um dos aspectos mais graves da rea-
lidade fiscal brasileira, se refere ao ex-
cesso dos agentes incumbidos da fisca-
lizagio das leis tributarias.

A midde, ouvem-se clamorés dos
contribuintes e de suas entidadés tepre-
sentativas contra abuso da ag¢8o fiscal
principalmente diante do emprégo dos
seus meios vexatérios ou gravosos, de-
sautorizados pela lel é pela moral em
proveito préprio ou de terceiros.

Embora parega initil repetir a aplica-
¢io da salutar norma do Cédigo Penal
aos casos previstos nesta lei, como cri-
me, a verdade é que a swa inclusho ne
bdjo do presente diploma legislativo re-
presenta um brado d ealerta aos menos
avisados e uma adverténcia aos incau-
tos, para que no império da lei e da mo-
ral se executem todos os atos da admi-
nistracdo piblica.

Como se verifica, esta emenda cons-
titue salutar rrpetit;ﬁa de igual disposi-
¢do contidd na lei n? 4.357 de 1964,
que autoriza a emissio de gbrigacSes 3o
Tesouro Nacional e altera a legislagio
do impdsto de renda; por isso mesmo de-
vera ser igualmente aceita,

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1965
— Depttado Franco Mentoro,

Acrescente-se onde couber:

1 1_

«Art. — O produto das multas anlira-
das por infragdo das leis tributarias se-
r4 destinado unicamente ao Tesouro
Nacional, romo receita puablica extra-
ordinaria®
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| v Justifieativa

No momento'em que o Poder Pibl.
cu preténde 'm instituigdo do crime de
sonegagdo fiscal ¢é incompreensivel a
manutengdo da participagdo dos auentes
fiscais no produto das multas aplicadas
por ifragdo das leis liscais, jJa por si
uma aberragao. Alias, a aboligio desta
participagdo constitue imperativo de or-
dem inclusive moral, a semelhanga do
que se verilicou nos Estados Unidos da
Ameérica do Norte («Anti-Moliety Act»,
de 22 de junho de 1867), como invoca
a Exposigdo de Motivos gue acompa-
pha o projeto de lei, na referéncia a le-
gisiagdo comparada.

Ol T

Sala das Sessbdes, 29 de abril de 1965.
-- Deputado Franco Montoru.

Acrescente-se oude couber:

Artigo — Nos casos previstos pela
legislagao tributdria tederal, ressalvadas
as hipoteses de dolo ¢ de ma-te, a agao
tiscal sera obrigatoriamente autecipada
da instrugdo e esclarecimento do coutri-
puinte, sobre a aplicagdo dos dispositi-
vos atinentes a mateériu,

§ dnico: Em relagiio as pessoas ju-
ridicas, a instrugdo e o esclarecimento
serdo realizados por meio de térmo la-
vrado nos livros ou documentos do con-
tribuinte, desde que anteriormente nao
haja sido apresentada consulta & auto-
ridade competente,

Justificativa

Na apresentacdo de emenda de igual
teor, perante a Camara dos Deputados,
ao projeto de lei n® 206, de 1963, toram
formuladas as seguintes considerages
aqui renovadas:

A complexidade e a diversidade das
inameras leis, decretos, regulamentos,
portarias, circulares, instrugdes e ordens
de servigo sbbre a matéria Hscal justi-
ficam, por si 56, a medida consubstan-
ciarla na presente emenda.

.O sentido instrutivo e elucidativo da
prévia visita fiscal ja tem sido anterior-
mente consagrado em afos da admumus.
tragdo publica federal em consonfincla
com os mais vivos reclamos dos contri-
buintes e de suas entidades de classe.

Tal providéncia tem-se manifestado
mais acentuadamente por ocasido da
promulgagio. de novos atos legislativos
e respectivos regulamentos, que modih-
cam, as vézes, profundamente, a siste-
matica do regime fiscal brasileiro.

No momento em que se cogita da ins-
tituicdo da pena privativa da liberdade
para os casos de sonegacdo fiscal, muito
mais se apresenta como visceralmenty
necessaria e indispensavel aquela prowvi-
déncia, cabendo ao legislador integra-la
no corpo da lei, em elaboragdo, sem
gue ocorram quaisquer riscos para o8
contribuintes, porventura sujeitos ao li-
vre arbitrio das autoridades fazenda-
rias.

A emenda foi aceita pela Comissdo
de Constitui¢do e Justica, que a corpo-
rificou no respectivo substitutivo; mas
na sua votagdo, o Plenario por forga
de destaque, cancelou-a do texto reme-
tido a esta Casa.

Nos debates travados no Plenario da
Camara, os vérios aspectos concernen-
tes a essa disposi¢do foram devidamen-
te esclarecidos pelo ilustre relator, o
Deputado Ulisses Guimardes. Infeliz-
mente, o Plendrio ndo o apoiou em suas -
ponderagdes, deixando conduzir-se na
votagdo, pelos argumentos dos aenos
avisados.

MNesta oportunidade, renova-se a pro-
vidéncia legislativa, para a sua reinte-
gracdo no texto da lei nova, através
redacio que procura atender as maiores
objecdes teitas a aludida norma, ressal-
vando, assim, as hipéteses de dolo e de
mé-fé do contribuinte. QOutrossim, a
emenda estende a validade do principio
da agdo prévia instrutiva a todos os ca-
sos previstos na complexa e imensa le-
gislagfio tributiria brasileira. Nesse pas-
so, ~aberia referir a lamentdvel omissdo
do Congresso Nacional no exame do
projeto do Cédigo Tributirio Nacional
(n® 4.834 de 1954) como providéncia
indispensdvel a extingio do enorme ema-
ranhado de leis fiscais, inclusive regu-
lamentos, portarias, circulares, ordens de
servigos, instrugdes, etc., que infernali-
zam a vida do contribuinte,

O paragrafo tinico constitue a prépria
instrumentalizagdo do principio assequ-
rado pela norma. Sem ela a salutar pro-




vidéncia da obrigatoriedade da agdo fis-
cal prévia instrutiva e orientadora po-
dera transforma-se em simples letra mor-
ta de lei, mediante a singela, mas ardi-
losa e maliciosa informagdo de que ela
se realizou em forma verbal e ndo es-
crita.

E. ndo pode ser intuito do, legislador
estabelecer norma que, desde logo, se
verifica ser facilmente ilidida ou desres-
peitada pelos proprios Agentes do Poder
Publico.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1965
— Germinal Feijo.

Departamento de Imprensa Nacional — Brasilia — 1965
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COMISSEO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA ix';

Projeto n® 2.748/65 - Define o crime de sonega
cao fiscal e autoriza a utilizagao
de sinals exteriores para a impugna
cao de declaracoes de rendimentos e
arbitramelto de renda dos contribu-

» intes.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Dep. laerte Vieira.

RELATORIO

O Poder Executivo com a mensagem n? 181, acomranhada de
Exposigao de Motivos dos Ministerios da Fazenda e do Planejamento, na
forma do art. 4,2 do Ato Institucional, encaminha projeto de lei que de
fine o crime de sonegacao fiscal e permite o lancamento do impOsto de
renda com base nos sinais exteriores de riqueza.

No que se refere ao crime de scnegagao fiscal jé o Po-
der Executivo, em 3 de abril de 1963, tivera igual iniciativa, através
do Projeto n? 206, que se encontra atualmente no Senado Federal.
| fste orgdo examinou profundamente esta proposicao apre-
ciando bem fundementedo e verdadeiramente brilhante parecer do Sr. De-
putado Ulysses Guimardes. Tratando-se pois de matéria sdbre a qual Jja
emitimos parecer e considerando que o atual prcjeto vem calcado na an-
terior deliberagao da Camara dos Deputados, vamos restringir, nesta
parte, a anilise a seus aspectos inovadores.

Referentemente a utilizagao de sinais exteriores para
a impugnacao de declaragoes de renda, procuraremos trazer a este douto
plenério os argumentos que bem informem a sua decisao.

O nrojeto sera submetido, aleém desta, ao exame da douta
Comissao de Finangas.

PARECER

No campo tributéario tem o atual Govérno tomado intmeras
iniciativas tendentes a combater a inflaczo, impondo maiores tributos
e restringindo os aumentos salariais. Daf o sacriff{cio de todo o povo
para alcancar a recuperacao do rafs no campo economico. Nesta tarefa o
capftulu referente a sonegacao de impostos ocupa lugar da maior impor-
tencia, pois que, geradors do deficit, muitas vézes ela é a causa da
distorgio da politica financeira, conduzindo a alta de tributos, como
meio eficaz para dgter o aumento da receita pﬁblica, a0 invés de alean

car-se este objetivo pela redugdo da evasio de rendas. O contribuinte




rato.

O sentido social da tributacaoc, como meio de corrigir
os desniveis de riqueza, desaparece e torna-se ineficiente com o nao
cumprimento des obrigagoes fiscais por parte de ponderével varcela da
populagﬁo. O aperfeicoamento do organismo arrecadador e reaparelhamen-
to dos orgaos fiscalizadores parece-nos insdifveis para alcancarmos os
objetivos pretendidos pelo Govérno.

Cumpre, como tantgs vezes se tem dabatido nesta Comis-
sac, codificar as nossas leis fiscais, facilitando aos contribuintes
o exato cumprimento de suas obrigagoes. O-gmaranhado das leis e i
continuas modificacGes somado as inumeras portarias, regulamentos e a
visos expedidos pelas repartigﬁes pﬁblicas, tornam quase 1mposs{vel 0
seu pleno conhecimento=das leis e dos textos que como lels sao aplica-
dos==sendo tambem cause de sonegacao que precisa ser removida.

A freude fiscal nao encontra nas atuais sancoes, de na-
tureza administrativa ou civil, a necessaria intimidacdo e escarmento
dos sonegedores. Por isso que jé nc anteprcjeto do Cédigu Penal o Mi-
nistro Nelson Hungria incluiu, no art. 362, o crime de fraude contra o
fisco. Ao transplantarmos para o nosso direito disposicoes ja ccnsagra
das em outros pa{ses, estamos nos valendo da experiencia de povos mais
antigos e cultos e temos maior seguranca da correcao de nossa delibera
cao. Aqui, mais uma vez, reporto-me 2o parecer Ulysses Guimaries e ao
estudo de direito comparado, que realizou.

Sob o aspecto constitucional ja decidiu este orgio que
a prisao penal nio ¢ vedada pela nossa Carta e pode ser aplicada para
reprimir a scnegagao.

Quem sonega, fraudaj; comete crime de falsidade que de-
ve ser punido. O projeto nao vulnera a Constituicao no seu art. 141, §
32, que pro{be a pfisﬁo civil por divida, multa ou custas, assim mesmo
com as excegoes da prisao no caso de depositario infiel e inadimplemen
to de obrigacao alimentar.

A prisao penal decorre do crime de fraude e nao da divi
da fiscal. O fato de deixar de pagar o impdsto nao é gerador do delito
nem justifica ou justificara a prisao do contribuinte. Hinguém sera

preéso porque deve impdsto, mas sim se usar de meio ilfeito para escon-
der ou livrar-se desta obrigacao.

O projeto, no paragrafo unico do art. 22, estabelece
que, a sonegacao fiscal anterior a vigencia da lei, nao pode ser comi-

nada nas penas por ela fixadas.
O dispositivo é redundante. A Constituiqac assegura es=

te direito quando, no § 27, do art. 141, estabelédce:
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ny 27 = Ninguém sera processado nem sentenciade senzo pe
la autoridade competente e na forma de lei anterior.”
(o grifc e nosso).

Pelo § 29, do mesmo artigo, a retroatividade da lei pen
nal s6 pode ocorrer quando beneficiar o réu.
Sao principios consagrados do direito e sempre constan-
tes de nossa legislagao, valendo lembrar o art. 12 do Codigo Penal:
"Art, 19 - Nao ha crime sem lei anterior que o defina.
Nio ha pena sem previa cominacao legal,"

Entretanto, como em materia fiscal o procedimento admi-
nistrativo remonta a cinco exercicios passados, para que nio haja a du
vida quanto aos debitos apurados posteriormente 2 vigencia da lei, mas
referentes a perfodos snteriores, nao prejudica a manutencio do citado
dispositivo, primeira inovagaoc com relagac ao projeto arrovado pela Cﬁ
merae.

No Y"eaput" do art. 52 do projeto ha uma substituigﬁo
dos.parégrafos do art. 33l do Cédigo Penal que o projeto indevidamente
manda acrescentar, Formulamos a necessariz emenda, ben como ao § 22 do
mesmo artigo onde ha um erro de redagao.

O § 22 do art. 72 do projeto estabelece que "sendo ne-
cessarias diligencias complementares, o Ministério Piblico remetera os
autos a autoridade policial competente, na forma do estabelecido no Co
digo de Processo Penal',

O dispositivo pode ser redigido de maneira mals clara e
mais completa, prevendo néo s6 os casos do art. 13, item II do C.P.P.,
mas também os constantes do art. 47 do mesmo diploma, in verbis:

"Art. 47 - Se o Ministerio Publico julgar necessario ma

iores esclarecimentos e documentos complementares ou
novos elementos, devera requisita-los, diretamente, de

quaisquer autoridades ou funcionarios que devam ou pos
sam fornece-los,."

Para isto alteramos, através de emenda, o citado dispo-
sitivo,

Somente resta, quanto ao crime de sonegacgio, tratar da
vigéncia da lei. O projeto aprovado vela Cimara estabeleceu esta vigén
cia no prazo de sessenta (60) dias apos a publicacao. O projeto atual
pretende a vigencia da data da publicagdo. Tratando-se de uma inovacao
da maior importéncia, éntendemos mais acertado o procedimento antetior

A -
da Camara, p'ra o que juntamos a emenda correspondentee.
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Do Lencamento do ImpOsto de Renda com Base noé{ﬁ;naisxﬁxteri-
ores de Riquezg

Na Bxposigao de Motivos ha a afirmacao de que "a maioria
dos pafses permite a utilizagao de sinais exteriores para impugnacao de
declaracao de rendimentos e para arbitramento da renda tributaria dos
contribuintes", Tambem 14 se fala na atribuiqﬁo data pelo projeto ao
Conselho Nacional de Economia, para estabelecer a arrovacao dos valores
a serem atribufdos aos sinais exteriores de riqueza e a fixacdo dos cor
respondentes coeficientes de arbitramento da renda tributavel. Quanto a
esta Ultima afirmacao nao a vimos correspondida no texto enviado para a
Camara. Referentemente a primeira, a escassez de temro nao permite veri
ficar. Aceitamo-la,

Langar tribute com base nos sinals exteriores de rique-
za e criar uma nova figura de lancamento "ex-officio", atraves de méto-
do indiciirio. Ora, taxar por indfcios e arbitrar, e arbitar nem sem-
pre se faz com ecértoequidade. 0 préprio critério da autoridade langa-
dora influi na fixacao do quantum a gar. Daf a dificuldade do legisla-
dor em elaborar um texto que, se de um lado evite a evasao de rendas,
de outro nao dé lugar a injusticas e até perseguicoes fiscais. Verdade
que so estarao sujelitos aos rigores da lei os que deixarem de declarar
ou declararem falsamente os seus rendimentos.

As presungoes e ind{cios sdo admitidos como prova ne nos
so direito civil, quandogconforme estabelece o art. 252 do Codigos:

"Art., 252 - O dolo, a fraude, a simulagao e, em geral,

os atos de md-fé poderiao ser provados por indfcios e
circunstincias."

Em nossa legislacao tributéria, sem alteragao, desde o
Decreto-lei n? 5.84L, de 23.9.43, 0 art. 79, § 12, reproduzido no arti-
go 328, § 12, do Decreto n? 55,866, de 25 de margo de 1965, Regulamento
do Imposto de Renda em vigor, nos seguintes termos:

n§ 12 - Os esclarecimentos prestados so poderao ser impug

nados pelos lancadores com elemento seguro de prova ou
indfcio veemente de sua falsidade ou inexatidao.” (0O
grifo & nosso).

Como se verifica, nos casos de falsidade ou inexatidao,

os indfcios justificam sejam glosados pelo fisco os esclarecimentos presg
tados pelo contribuinte.

No mesmo artigo do citado Regulamento, tambem originario
do Decreto-lei n? 5.84l;, art. 79, encontramos estas normas:
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"Art, 328 - Far-se-a o lancamento "ex-officio":
a) arbitrando os rendimentos mediante os elementos de

que dispuser, nos casos de falta de declaragio;

¢c) cumputando as importancias nao declaradas, ou arbi-
trando o rendimento tributavel de acordo com os ele-
mentos de que se dispuzer, nos casos de declaracio i-
nexata." (0 grifo e nosso).

Eis alguns casos em que os indicios se equiparam &s pro-
vas e o arbitramento ¢ admitido em nossas leis fiscais. Agora o que se
deseja € avancar mais. & admitir os sinais exteriores de riquezas, que
sao indfcios decorrentes do padrao de vida do contribuinte e dos seus
dependentes, para justificar o lancamento do imposto correspondente 2
renda nao declarada ou inexata e frandulentamente declarada. S80 novos
elementos que se irzo incorporar aos que as reparticoes fazendarias uti
lizam para evitar a evasao de rendas.

Presentes as disanigEes constantes do art. 19 e parég:g
fo unico da Lei n? 3./70, de 22 de novembro de 1958, e os arts. 77 a T9
do Decreto-lei n? 5.8ll, de 23 de setembro de 19,3, em plena vigéncia e
que anexamos a este parecer, simplificamos o projeto, apenas criando u-
ma nova figura de lancamento "ex-officio". Ela prevalece tanto nos ca-
sos de o contribuinte nao apresentar declaracao ecomo quando a fizer ine
xatamente.

0 processo iniciar-se-a pela intimacao do interessado
que, no prazo de 20 (vinte) dias prestara esclarecimentos. E a primeira
oportunidade de defesa que se lhe abre. Ainda na esfera administrativa,
apés o langamento do 1mpﬁsto, podera o contribuinte apresentar, no pra-
zo de 30 (trinta) dias reclamagao aos delegados do imposto de renda, re
curso este que tem efeito suspensivo. Restara ainda a decisao do Primei
ro Conselho de Contribuintes, como ultima instidncia administrativa.

Adotadas estas normas creio que estarao resguardados os
interéssados de qualquer arbitrariedade gue pudesse ser cometida na a-
plicacdo da lei, porque sfo tantos os funcionirios e os érgios que dela
participam que nzo seria admissivel que um érro de apreciaciao, mesmo vo
luntério, pudesse prevalecer.

Opinamos, pois, pela aprovacao do projeto, com as emen-
das ao mesmo apresentadas. Aceitas estas emendas por este 6rg§o, redigi
rei o substitutivo global objetivendo a maior facilidade na apreeiagao
e tramitacao da materia.

£ o parecer. 7

Brasilia, em %Erde maio de-1965.

~ (‘;‘\-{f\\() LAAANATLAA . <
LAERTE NIEIKA - Relator
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COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto n? 2,7L8/65

LEGISLACAO CITADA NC PARECER

Lei n? 3.470, de 28 de novembro de 1958
"Art. 19 - O processo de lancamento "ex-officio" sera i-

niciado por despacho mandando intimar o interessado para, no prazo de
20 (vinte) dias, prestar esclarecimentos, quando necessarios, ou para e
fetuar o recolhimento do impdsto devido, com o acréscimo da multa cabi-
vel.

Paragrafo unico =- Quando a falta ou a inexatidao da de-
claragao houver sido apurada pelos agentes fiscais do imposto de renda,
em acao fiscal direta no domieflio do contribuinte, o processo sera 1i-
niciado mediante auto de infragao, no qual sera feita ac interessado,
pessoalmente, a intimacao para prestar esclarecimentos."

Decreto-lei n2 5,84, de 23 de setembro de 1943

Secao IT
Do lancamento ex-offdcio
Subsegao I
Dos casos de lancamento ex-officio
Art. 77 - O langamento "ex-offtcio" tera lugar quando o

contribuinte:

a) nao apresentar declaracao de rendimentos;

b) deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que
lhe for dirigido, recusar-se a presta-los ou n3o os prestar satisfat&r;
amente;

¢) fizer declaragao inexata, considerando-se como tal
nao s6 a que emitir rendimentos como também a que contiver dedugao de
despesas nao efetuadas ou abatimentos indevidos.

Subsegao II
Do procedimento

Art. 78 - O processo sera iniciado por despacho da auto-
ridade langadora mandando intimar o interessado para, no prazo de 10
(dez) dias, prestar esclarecimentos.

§ 19 - As intimagoes serao feitas ror meio de regitado
postal, com direito a recigo de volta (A.R.), ou pessoalmente, mediante
declaragao de ciente no processo, ou, ainda, por edital publicado uma
vez na imprensa ou afixado na reparticao, quando impraticaveis os dois
primeiros meios.
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§ 22 - Se os esclarecimentos nao fbrem apresenﬂhdqs para
juntada ao processo, certificar- -se-g néle essa 01rcunstancia quando
feita a2 intimacao por registrado postal, juntzr-se-a o recibo de volta
(A.R.), e quando por edital, mencionar-se-a o nome do jornal em que foi
publicado ou o lugar em que esteve afixado.

§ 32 - A autoridade lancadora apreciara O processo; se
o julgar improcedente, mandara arqulva-lo, no caso cantrario, autoriza-
ra o langamento mandando cobrar o impasto com a multa cabitel, de acor-
do ecom o artigo 145.

Subsecao III
De base

Art. 79 - Far-se-a o lancamento "ex-officio":

a) arbitrando os rendimentos, mediate os elementos de
que se dispuser, nos casos de falta de declaracgao;

b) abandonando as parcelas que nao tiverem sido esclare-
cidas e fixando os rendimentos tributarios de acordo com as informagdes
de que se dispuser, quandc os esclarecimentos deixarem de ser prestados,
forem recusados ou nio forem satisfatdrios;

¢) computando as importancias niao declaradas, ou arbitran
do o rendimento tributario de acordo com os elemémtos: de que se dispusey
nos casos de declaragao inexata.,

§ 12 - Os esclarecimentos prestados so poderzo ser impug-
nados pelos langadores, com elemento seguro de prova, ou indicio @&m vee-
mente de sua falsidade ou inexatidao.

§ 22 - Na hipétese de lancamento"ex-officio" por falta de
declaracao de rendimentos, a hao apresentagao dos esclarecimentos dentro
do prazo de gue trata o art. 78 acarretara, para as pessoas fisicas, a
perda do direito de deducoes e abatimentos previstos neste Decreto-lei e,
para as 1pessoas jur{dicas, a perda do direito de opgﬁo referido no arti=-

go 33."

Brasilia, em 10 de maio de 1965,
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Projeto n® 2,748/65, do Poder Executivo, gue
define o crime de sonegacao fiscal e autori-
za a utilizacao de sl nais exteriores para a
impugnaqﬁo de declaracao de rendimentos e ar
bitramento de renda dos contribuintes.
Relator: Dep. Laerte Vieira

— e e W - =

A emenda n? 1, do sr. Deputado Hamilton Prado objetiva
aceltar a punicao do agente do crime de sonegac2o somente quando este
age dolosamente.

O projeto, no seu art, 29, preve a extincio da punibi-
l1idade quando o agente promove o recoclhimento do tributo devido antes
do infcic da aclc fiscal propris. Neste caso, se houve procedi mento
culposo do contribuinte este tera esta oportunidade de recolher o im-
pOsto e ndo sofrera punicao.

' De outra parte, se nao constatou antes o eérro o § 1@
reduz a pena, ao criminoso primario, & multa de dez vezes o valor do
tributo, 1ivrando-o da detenco.

Entendo que esta emenda deve ser rejeitada, poraue vi-
ria reduzir o poder intimidativo da lei, vale dizer, a sua propria e-
ficacia.

EMENDA N@ 2

e

Esta emenda procura alterar o supra referido artigo 29,
para dar um prazo de trinta dias, contados do infcio da acio fiscal ,
para o recolhimento do tributo devido, circunstancia em que néc have-
ra a punic®o do infrator da lei.

Na esfera administrativa a acdo fiscal se inicia com a
lavratura do avto de infrac@o, nos tarmns do parégrafc unico do art.
19, da Lei n? 3,470, de 28 de novembro de 1958, reproduzindo no § 1@
do art. 327 do Regulamento do ImpOsto de Renda em vigor (Dec. N2 ....
55.866, de 25 de marco de 1965):

BAPE. B2T = s o 6 & 5 & w0 & & % $ § & ¢ % & & 5 8 56

§ 12 -~ Quando a falta ou a inexatidao da declarac?o hou
ver sido apurada pelos agentes fiscais do imposto de

renda, em agdo direta no domicilio do contribuinte, o
processo sera iniciado mediante auto de in-
fracao, no qual sera feita ao interessa -
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do, pessoalmente, a intimacao para prestar esclareci -

mentos."

0 caput do artigo estabelece o prazo de vinte dias pars
que 0s esclarecimentos sejam prestsdos ou recolhido o impOsto devido a-
crescido da multa cebivel,

A seguir, notificedo o contribuinte ele poderé, no pra-
zo de trints (30) dias contados da data do recebimento de notificacao,
apresentar RECLAMAGXO que serd julynda pelos delegados regionals e sec-
cionais do Impdsto de Renda.

0 projeto sé admite a extincao de punibilidade quando o
contribuinte recolhe expontanea, e voluntariamente o tributo devido. Is-
to sé ocorre sntes do nrocedimento fiscal. A emenda guer esta extincao
depois de iniciada a z¢2o fisecal, istc é, depois que o crime foi apura-
do pela fiscalizagao.

Por esta razac opinc pela rejeigao da emenda,

EMENDA N2 3

y Por ests emenda se diz que o Ministério Piblico determi-
nara (sic) o arquivemento do feitc se os elementos da agao administreati-
va forem insuficientes p:ra a prove de infragao e instaurac¢go do proces-
so criminal.

0 Cédigo de Processo Penal ja NTEVE OS € asos en que a deg
mincia ou queixa serd rejeitada (art. Lj3 e seus itens), bem ccme, ne for
ma do seu art, 61, o juiz pode, em qualguer fase do processc reconhecer
extinta a punibilidade. A emenda antes de completar o dispositivo a éle
se ople,

Pela rejeicao,

EIMEIDA N2

Pretende-se por esta emenda suprimir do projeto os arti-
gos que autorizam a2 tributagac pelos sinais exteriores de riqueza.
. . A ~
Pels rejeicao nos termos do parecer.

EJENDA N2 5

A presente emends iguzl a anteriormente apresentada pelo
Senhor Derutado Arnaldo Cerdeira ao Projeto n2 206/63 j& foi rejeitada
pela Camara.

led, &f. C7
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Realmente ndo enccntramos razSes que justifiquem a repe-
tigao nesta lei de disposicdes do C8digo Pensal que se encontram em plena
vigéncia. Nem seria apropriado, a aceitar o proposto, que nao se inecluis
sem todas as outras disposicSes do Cédigo referentes ao capftulo "Dos -
crimes praticedos por funcionfrios publicos contra a administracdo em ge-
ral®,

O projeto trata de uma nove figurs criminal e os funcio-

nfrios, pelos § 32 do art. 12, que concorrerem para a prtica do crime s
cam sujeites & pena a ele cominada, aumentada de 1/3, nao se livrando do
competente processo administrativo.
Pela rejeigac da emenda.

Pelo artigo L2 do projeto as multas aplicadas, nos erimes
de sonegagao, sac integralmente recolhidas, isto é, sem qualquer partici-
pagcao dos funcion:rios do fisco,

' A enenda pretende ir mais longe para proibir a participa-
cao em quelguer caso embora pessoalmente tenhe o mesio entendimento do i-
lustre Autor da emenda creio que a matéria deverd ser tratada quando se
discutir projeto recferente a fixagéo de vencimentos dos funciondrios que
a emenda iria atingir,

Pela rejeicao.

EMENDA NQ

Na ocesisc em que fci discutido e votado pela Canmara o -
projeto n® 206/63 emende identica a esta foi rejeitada, embora obtivesse
parecer favoravel desta Comiss3o.

Na verdade 2 crientagZc e os esclarecimentos ao conctri-
buinte s&o indispenséveis frente a complexa legislacfio fiscal, a que j4
nes referimos. Entretanto els jd consagra €sses direito, conforme se ve-
rifice no art. 79, 22, da Lei n® 2 35/, de 29 de novembro de 1 954, TETTQ
dazido no § 12 do art. 228 do atual Regulamento do Impdsto de Renda (De-
creto n? 55 866 de 25/3/65) que reza:

"A agdo fiscel direta, externa e permsnente, realizar-se-

a pelo compsresimento do agente fiscal do implsto de -
renda em domicfclio do contribuinte, pera orientd-lo ou
esclarecé=1o no cumprimento dos seus deveres fiscais,
bem como para verificar a exatidao dos rendimenlos su -
jeitos a incidéncia do impdsto, lavrando, quando £8r o
caso, o ccrpetente térmo",

Qualquer contribuinte pode e deve solicitar ao fisco a o-

Mced. Gf. C7
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rientag8o que entender necesséria.

Aprovar a emenda, entretanto, serd impossibilitar o lap
L] A - Ll - -
camento do imposto antes que todos os contribuintes neste imenso Brasil
pessoas juridicas ou ffsicas, sejam visitades para instruc3o.

. 4 ¥ 3 ~ - 5 . -
Ficariamcs na situagao de, elaborando lei para reduzir

a sonegacao, ve-lg gumentada pela impraticabilidade eriadea pels emenda.
Pelza rejeicgo.

Brasflia, em 10 de maio de 1965.

PRESIDENTE

|

\

\\ - ik |
c.—'-'"\-rL—-..\\) é I ot Lt \
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LAERTE VHIIﬁh - Relator
|

v
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COMISSEO DE CONSTITUICKO E JUSTICA  \ .*

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI Ne, 2,7L48/65

Define o crime de sonegacao fiscal e da ou-
tras providencias.

O Congresso Naclional decreta:

Art, 19. Constitui crime de sonegacao fiscal omitir, em
documento pﬁbliccﬁgﬁparticular, declaracao que dele devia constar , ou
nele inserir, ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia
ser escrita com o objetivo de nao pagar, totzl ou parcialmente, tributo
devido a pessoas jurfdicas de direito publico interno.

Pena: Detencao, de sels meses a dois anos, e multa,de du-
as a cineco vezes o valor do tributo.

§ 12. Quando se tratar de criminoso primério, a pena se-
ra reduzida 2 multa de dez (10) vezes o valor do tributo.

§ 22, Se o agente comete o crime prevalecendo-se do car-
go pﬁblico que exerce, a pena sera aumentada da sexta parte.

§ 22, 0 funcionario pﬁblico com atribuicoes de verifica-
¢cd3o, lancamento ou fiscalizacdo de tributos, que concorre para a prati-
ca do crime de sonegaqao fiscal)sera punido com a pena deste artigo, ay
mentada da terga parte, com a abertura obrigatoria do competente proces
so administrativo.

Art. 29, Extingue-se a2 punibilidade dos crimes previstos
nesta 1ei quando o agente promove o recolhimento do tributo devido, an-
tes de ter 1n{cio)na esfera administrativa, a agao fiscal nropria.

Paréprafn unico. N3o s era punida com as penas cominadaq
nos artigos 12 e 62 a sonegacio fiscal anterior a vigencia desta 151.
el Art. 29, Somente os fh*ﬂs definidos nesta 1ei poderan 3
=% crime de sonepscio fiscal.

Art. 2. A multa aplicada nos termos desta lei sera com-
putada e recolhida, integralmente, como receita publica extfaordinaria.

Art, 52, No art%#% 33L, do Codjgo Penal, substitunam-se
os §519 e 292, pelos sepuintes:

§ 192. Incorre naz mesma pena quems:

a) pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permi-
tidos em leis

b) pratica fato assimilado,em lei especial, a contramn-
do ou descaminho;

-~ LS ,
¢) vende, expoe a venda, mantem em deposito ou, de qual-
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mer forma, utiliza em proveito prépria ou alheio, no exercicio de ativi
dade comercial ou industrialjmercadnria de proced%ncia estrangeira, que
introduzin clandestinamente no Pafs, ou importou fraudulentamente,- ou
que sabe ser produto de introducao clandestina no territorio nacional
ou de importacao fraudulenta por parte de outrem;

d) adcuire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou a -
lheio, no exercicio de atividade comereial on industrial, mercadoria de
procedgncia estrangeira, desacompanhada de documentacao legal, ou acom-
panhada de documentos cue sabe serem falsos.

§ 29, Eguipara-se as atividades comerciais, para os efei
tos déste aftigo, qualouer forma de comercio irregular ou clandestino ,
de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residencias.

§ 32, A pena aplica-se em dobro, se o crime de contraban
do ou descaminho é praticado em transporte aerec'™,

Art. 692, Quando se tratar de pessgEa jur{dica, a responsg
bilidade penal pelas infracoes previstas HEStEﬁlei sera de todos os que ,
direta ou indiretamente ligados a mesma, de modo permanente ou eventual,
tenham praticzdo ou concorrido para a prﬁtica da sonegacao fiscal.

Art. 79, As autoridades administretivas que tiverem co -
nhecimento de crime previsto nesta lei, inclusive em autos e papéis que
conhecerem, sob pena de responsabilidsde, remeter3o ao Ministerio Pﬁbli
co os elementos comprobatorios da infrac3o, para instrucio do procedi -
mento eriminal cabivel.

§ 12, Se os elementos comprobatorios forem suficientes ,
0 Ministerio Publico ofereceré,desde logo, denuncia.

§ 29, Sendo necessarios esclarecimentos, documentos ou
diligéncias complementares, o Ministério Publico os rEquisitaré, na for
ma estabelecida no Codigo d¢ Processo Penal,

Art. 82, Bm tudo o maié%nue couber e nao contrariar os
artgzba 12 a 79 desta leil, aplicar-se-aoc o Codigo Penal e o Cédigo  do
Processo Penal.

Art. 92, 0 lancamento "g;}oj{iﬁio“‘rel&tivo Es_ﬁggigra -
¢oes de Rendimentos, além dos casos ja especificados em lei, far-ge-a
arbltrando os rendimentos,cem base na renda presumida, através da utili
zagﬁo dos sinais exteriores de rioueza aue evidenciem a renda auferida
ou consumida pelo céntribuinte,

Art, 10. O Poder Executivo procederi as alteracSes do Re

gulamento do ImpoOsto de Renday decorrentes das modifieagOes constantes

desta lel,
) ; . - )
Art. 11. Esta lei entrara em vigor sessenta (60) dias a-

Mod, GI. O7




CAMARA DOS DEPUTADOS
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pos sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrarie,
. %

Sala da Comissao, em 11 de maio de 1945.

_,,_:'T"'.‘.'Z\T_' QUMA; ;-_LA.).CL.._

TARSO DUTRA

PRESIDENTE

bbv.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COLMISSAO

o —

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao
realizada em 11 de maio de 1965, opinou, unanimemente, pela consti
tucionalidade e juridicidade do Projeto n? 2 748/65, aprovando o

. substitutivo apresentado pelo relator. A Comissao opinou, ainda,
pela rejeigao das emendas de plendric, nos térmos do parecer do re
lator.

Estiveram presentes os senhores deputados: Tarso
Dutra -presidente, Laerte Vieira - relator, Osni Regis, Celestino
Filho, José Barbosa, Geraldo Freire, Oliveira Brito, Dnar Mendes ,
Arnaldo Cerdeira, Vieira de lMello, Pedro Marao, Djalma Marinho, I-
van Luz, Chagas Rodrigues, Flavio lMarcilio, Wilson Martins.

. Sala da Comissao, em 12 de maio de 1965.

———L@W@u WS

O DUTRA - pTESIGEHtE

Mod, Gf. 07
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prasfisa,? { de uoto de 1965,

xt U12195
‘nconinha Preojete de {[ed
u® 2,748, de 1065,

“aghor Seocretario,

' Tenbo a hemra de cuvior & Yosea Kicellueie, &
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO N@ a.:m&. de 27 de abril de ],Qﬁ
Define o crime de sonegag¢ao fiscal e autorize a uti-
lizacao de sinais exteriores para a impugnacao de

declara"oes de rendimento e arbitramento de renda
dos contribuintes-

4AUTOR: Poder Lxecutivo - Mensagem n@ 181-65 -

Em 27.l.65 - é 1ido e val a imprigir, Despach:ado ds Comisuaas de
Justica e de Financas - DCN dt 28,1465, pdg. 2.322, La.
coluna -~ n° bﬁ - Segao I =

10 dia « 28.1.65 No DCN de 1.5.65, pég. 2553, la. coluna sdo pu=
22 dle - 29.4.65 blicadas & emendas apreaen%adas em plenario,

30 dia - 30.1.65
DE o T

Em 28,4465 « é distribuido ao Sr. Laerte Vieira - DCN de 1,5.65, pég.
2569 ? Lﬂt colu:na

Em 11.5.65 - é aprovado parecer do r:lator, rela cunatitucionalidado
e Juridicidade do projeto, na rormu do substituti o apre=
sentado. Foram rejeitadas todas as emendas de Plenario.

e Ll

LCN de 18, btb?, PaEe 3&}'.-, la. coluna.

COMISSREQ DE 1 INal
Em 3044465 = € distribuido ao Sr. Jaira Brum - DCN de Le5.65, pédge
262}-.‘ J'_Bi Olllnao

Em 30,L.65 - fala o Sutor para uma comunicogHo - DCN de 1.5.65, pég.
2.62’4, 2&-’ digﬁ, Uﬂgt 2536 la- e Za. co:tms-

Em 11,5465 - 0 relator apresenta arecer favoravel ao rojeto apree
sentdfoc duas emendas, E concedido vista so Sr, Vemil -
ton Prado - DCN de 13.5.65, pég. 3083, la, coluna.

m 1345465 = & aprovado parecer do relator, com substitutivo,

En 1345465 « & 1ido e val a imprimir, tendic pareceress das ComissOes
de Constituicao e Justiga ¢ de Finangas, com substituti-
vo, tendo rccebido, nesta ultime, voto em separado do
Sr. Hamilton Prado - (2. 7. 8~1/65 - DCN de 1L445.65, pag.
3102, la. coluna,

Em 18.5.65 -« (noturna) & encerrada a discussao,

aprovado substitutivo da Camissdﬂ de Justica e rejeitado
o da Comis:3o de Finangas -~ Vai a Redagdo Final,

Im 2045465 = aprovado requer.mento de dispensa de publicagdo da Reda=-
g8o Final, Na mesma data é aprovada a REDACGXC FINAL,

VAIAO SENADO COM O OFICIO Ne
01215 g& 2 vi-ct-

Mod, Gf. 07




PROJETO

N¢ 2.748-A, de 1965

pefine o crime de ronegacao fiscal e autoriza a utilizacho de s1ais exteriores

para a 1mpugnacao de deuaragoes
renda dos c¢miribuintes; tendo pareceres:
com substitutivo, tendo recebido nesta ultima

e Justica e de Financas,

de reaiimentos e arbitramento de
das Comissoes de Constituigac

voto em ceparado do Sr. Hamilton FPrado,

(Pareceres 2.748, de 1964, a que se referem 0S pareceres)

-D Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui crime de sonega-
cio f'sc:l omitir, em documento pu-
blico e particular, declaracao que déle
devia ccnstar, ou néle inserir, cu fa-
zer inserir declaracio falsa ou diverza
da que devia ser eccrita com o ob-
jetivo de nio pagar, total ou parcial-
mente, tributo devido a pessoas juri-
dicas de direito puablico interno,

Pena: Detencdo de seis meses a
dois anos, € multa de duas a cinco
vézes o valor do tributo.

§ 1°* Quando se tratar de criminoso
primirio, & pena serqa reduzida 4
multa de dez (10) vézes o valor do
imposto.

§ 29 Se o agente comete o crime
prevalecendo-se do cargo publico que
exerce, a pena serd aumentada da
sexta parte.

§ 30 O func'onario publico com
atribuicdes de verificacio, langcamen-
to ou fiscalizacio de tributos, que con-
corre parg a priatica do crime de so-
negacao ficcal, sera punido com a
pena deste artigo. aumentada da ter-
ca parte, com a abertura obrigatéria
go competente processo administra-

vo.

Art. 2° Extingue-se a pun’bilidade
dos crimes previstos nesta lei quan-

do o agente promove 0 recolhimento
do tributo devido, antes de ter ini-
cio ma esfera administrativa, a agio
fircal propria,

paragrafo tnico. Nao serd punida
com as penas cominadas nos artigos
1 e §° a sonegacdo f.scal anterior &
vigéneia desta lei.

Art. 3° O f[ato gerador dos crimes
previstos nesta lel sera unicamente o
dafinido em lei.

Art. 40 A multa apliczda nos tér-
mos desta lei serqa computada e re-
colhida, integralmente, como receita
piiblica extraordinaria.

Art. 5° No artgo 334, do Codigo
Penal, acrescentam-se 0S paragpi-
fos seguintes:

§ 1° Incorre na mesma peéna queém.

a) pratica navegacdo de cabola-
gem, fora dos casos permitidos em
lei; :

by pratica fato assimilado. em lel
especial, a contrabando ou descami-
nho;

¢) vende, expde a venda, mantém
em depésito ou. de qualguer forma,
utilisa em proveito préprio ou alhei0
no exercicio de at'vidade comercial
ou industrial mercadoriia de proce-
déncia estrangeira, que introduziu
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cclandestinamente no Pafs, ou impor-

tou fraudulentamente, ou gue sabe ser
produto de introdugdo clandestina no
territério nacional ou de importacdo
fraudulenta por parte de outrem:

d) adquire. recebe ou oculta, em
pfove'to préprio ou alheio. no exer-
cicip de atividads -::c-fnercfa! ou” in-
dustrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira desacompanhada de do-
cumentacido legal ou acompanhada
de documentos que sabe serem falsos.

§ 2° Equipara-se as atividades eco-
mercial, para os efeitos deste arti-
g0. qualquer forma de comeércip ir-
regular ou clandestino, de mercado-
ras estrangeiras, inclusive o exerci-
cio em residéncias.

§ 3° A pena aplica-se em dobro,
s¢ 0 crime de contrabando ou des-

caminho é praticado em transporte
aérm“.

Art. 6¢ Quando se tratar de pes-
504 juridica. a responsabilidade pe-
nal pelag infracées previstas nesta
lei sera de todos os que direta ou
indiretamente ligados & mesma, de
modo permanente ou eveniual, te-
nham praticado ou concorrdo para
4 pratica da sonegacdo fiseal.

Art, 7° As autoridades administra-
tivas que tiverem conhecimentg de
crime previsto nesta lei. inclusive em
autos e papéis que conhecerem sob
pena de responsabilidade. remeterdo
A0 Min‘stério Piiblico o5 elementos
comprobatérios da infracio, nara

instrucio do procedimento eriminal
oibivel.

§ 1° Se o0s elementos comprobats-
rios forem suficientes, g Ministério
Pjﬁbli::u oferecerd, desde logo, denin-
cia.

§ 2° Sendo necessirias diligénc'as
complementares, o Ministério Pbli-
co remsterg os autos a autoridade po-
licial competente. na’ forma do esta-
helle::idn no Codigo do Progessp Pe-
nal,

Art. 80 Em tudo o mais que couber
€ Nao confrariar os artigos 19 a 79
desta lei, aplicar-se-io o Codigo Pe-
Nal e 0 Cod'go do Processo Panal.

Art. 9° As declaracdes apresentadas
bara efeito de pagamentd do impés-
to de renda poderio ser impugnadas
pelas reparticoes langador:s, quando

03 rendimentos nelas consipnados es-
divergéncia

tiverem em manifesta

B3

com sinais exterioreg que evidenciem
a renda auferida ou consumida pelo
contribu:nte.

Pardgrafo Gnjco. Considera-se di-
vergéncia manifesta quando o arbi-
tramento dag renda feito com base
nos ginais exteriores exceder em mais
de 1/5 o valor da renda declarada
pelo contribuinte,

Art. 10. Caso o contribuinte nso
esclareca, satisfatériamente, a d ver-
géncia a que se refere o artigo an-
terior. serq instaurado contra o mes-
mo langamentp ‘ex officio” e feito
0 arbitramento do rendimento tribu-
tdvel com base na renda presumida
através da utilizaclo de sinais ex=
teriores gue ev'denciemy a renda au-
ferida ou consumida,

Pardgrafo dnico. Os sinais exte
riores que evidenciam a renda aufe-
rida ou consumida poderdao ser igual-
mente utilizados para instauraciio do
Ingamentp “ex officio” por falta de

apresentagio de declaracio de ren-
dimentos.

Art. 11. Nfo h2verq aplcacio de
sancdo administrativa ou penal! com
base na presente lei sem prévia no-
tificacio ao contribuinte para justi=
ficar-se ou defender-se.

Art. 12. O Poder Executivo regu-
lamentard a presente lei nentro de 30
(trinta) dias.

At. 13 Esta lel entrard em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
as d'sposicoes em contrario.

Brsilia, em e L iaeee: de 1965.
MENSAGEM N9 181-65, DO PODER
EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional

Nos térmos do art. 49, caput, do
Ato Institucional de g9 de abril de
1864, tenho a honra rde ansmitir a
Vossas Exceléncias, acompanhado e
Exposicio de Motivos dos Senhoras
Ministro da Fazenda e Ministro £x-
traordinario para o Plaieiamentc e
Coordenacio Econdmica, o inecluso
projeto de lei que define o crime de
sonegacao fiscal e autoriza a unli-
zacdo de sinais exteriores para im-
pugnacio de declaracio de rendi-
mentos e arbitramento da renda dos
contribuintes.

Brasilia, em 23 de abril de 1985.
— (. Branco,




EXPOSICAO DE MOTIVOS 26-65, DO
PODER EXECUTIVO — Em 25 DE
FEVEREIRO DE 1965

Excelentissimo Senhor
da Republica

Encontra-se no Senado Federal,
desde julho de 1964. o projeto au-
mero 206-A, de 1983, da Camara Jos
Deputados, que define v crime de so-
negacau fiscal. TIrata-se de projete
da maior importdncia, no qual, a
exemplo da pratica adotada na maio-
ria dos paises, situa-se a sonegacao
fiscal da categoria dos crimes contra
a Administracao PpPublica, armando
assim o Poder Publico de arma efi-
caz para combater as diversas for-
mas de evasio tlicita dos tributos.

2. No momento em que todos 08
esforcos s&o mobilizados no comba-
te a inflacao, nclusive exigindo-se
sacriticios das diversas classes SOCIals,
nao e possivel permitir que grande
parte dos contribuintes consiga eva-
dir-se aos seus deveres fiscais atra-
vés das diversas modalidades de so-
negacio. Como a ameaca da mulia
fiscal] nem sempre ¢ suficiente para
desestimular a sonegacfdo, torna-se
imperiosoc combaté-la através dos
instrumentos mais severos fornecidos
pela legislacfio penal.

3. O meio mais expedito para que
se consiga a rapida, transformagio em
lei do projeto 206-A, de 1963, sera
sua encampacio pelo atual Governo
€ sua remessa ao Congresso Nacionnl
para votacido nos térmos e no prazo
do paragrafo tunico do Ato Institu-
cional. Poder-se-ia ainda aproveitar
a oportunidade para se solicitar at
Congresso Nacional a vontacdo de dis-
positivos legais que permitam a .ati-
lizacdo de sinais exteriores para efei-
to de contrdle e fiscalizacio d- ‘m-
posto de renda.

4. A legislecho da maioria dos
paises permite a utilizacio de sinais
exteriores para mpugnacido de de-
claracio de rendimentos e para ar-
bitramento da renda tributiavel dos
contribuintes. Trata-se de um instru-
mento fiseal que, cuidadosamente
manejado, pode se constituir em ar-
ma eficiente para combater a fraude
fiscal e a sonegacaoc de imposcos

5. O anteprojeto anexo visa tam-
bém a introducéo do sistema em nos-
sa legislacio do impésto de renda,
onde ainda nfo figura, ao permitir
a4 instauracao de lancamento “ex of-
Iicio'_', por falta de declaracio de
rendimentos ou por declaracio ine-

Presidente

xata, mediante utilizacio de sinais
exteriores que evidenciam a renda
consumida ou auferida pelo contri-
buinte.

6. A fim de se evitar o _rbitrio
pur parte dos agentes do fisco na
avaliacao dos rendimestos tributave:s
com base em sinals exteriores esla-
belece 0 anteprojeto competir o
Conselho Nacional de Economia a
aprovacao anual dos valores a <erem
atribuidos aos sinais exteriores assim
comu dos coeficientes a serem apli-
cados a ésses valores para arbitra-
mento da renda tributavel.

Aproveitamos a oportwildade para
renovar a Vossa Exceléucia os pro-
lestos de nossa #leveds es :aa ~ r§-

peitosa consideracdo. — Octdvio:
Gouveia de Bulhoes, Ministro da Fa-
zenda. — Roberto de Oliveira Cam-

pos, Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenagio Econc-
mica.

EMENDAS OFERECIDAS EM
PLENARIO

Ne 1

Ao artigo 1° acrescente-se o se-
guinte paragrafo:

“Paragrafo 4°: — Os fatos previstos
neste artigo constituem crime apenas
quando decorrentes do intuito doloso
do agente.”

Justificativa

A figura delituosa de cariter penal
deve restringir-se &as hipoteses em
que haja dolo do agente.

O projeto de lei (artigos 1° e 69)
parece nio ter levado em conta a
complexidade da vida moderna, e a
possibilidade de um diretor de socie-
dade anénima ou gerente de socie-
dade por quotas, vir a tornar-se cri-
minalmente responsavel por um fato
de que sequer tenha conhecimento;
poder um contador ter cometido um
engano e omitido um rendimento,
caso em que haveria culpa “in vigi-
lando”. Pode mesmo acontecer —
como ja aconteceu — que um funcio-
nario, para encobrir um desfalque,
adultere lancamentos contabeis, com
reflexos fiscais. Admitido o texto do
projeto, os responsiveis pela socie-
dade, além do prejuizo do desfalque,
seriam criminalmente responsaveis.
perante o Fisco. O projeto vai longe:
demais, e deve ser corrigido.
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Acresce notar a enorme complexi-
«qlade da legislacdo fiscal, cujo conhe-
cimento em sua vasta extensao,
constitui atualmente, privileg:o de
reduzido numero de técnicos especia-
lizados, que tém sede nas grandes
capitais do pais.
titue atualmente, privilégio de redu-
zido numero de técnicos especializa-
dos, que tém sede nas grandes capi-
tais do pais.

Sala das Sessoes, 29 de abril de
1965. — Hamillon Prado.

Ne 2

Dé-se a seguinte redacdo ao ar-
tigo 2°:

“Art. 2%: Extingue-se o crime pre-
visto nesta lei, quando o agente pro-
move o recolhimento do tributo devido
no prazo de trinta dias do inicio, na
esfera administrativa, da agao fiscal
propria."’

Justificativa

O pagamento expontineo e volun-
tario do tributo antes do inicio do
processo administrativo deve consti-
tuir causa de extincio do crime e néo
da punibilidade.

Repare-se que o projeto, na sua re-
dacdo original, exige para a extingio
da punibilidade, o recolhimento do
tributo devido, antes de ter inicio, na
esfera admdgjstrativa, a acao fiscal
propria. Ord, a acdo fiscal inicia-se
pela autuacdo lavrada pelo agente
fiscal, no momento em que verifique
éste 'a infracéo tributaria. Somente
nesse momento, o contribuinte podera
ter conhecimento Jo ilicito penal.

A prevalecer a disposicRo do proje-
to, o contribuinte ver-se-4 constran-
gido a recolher, sob pena de perder a
sua primariedade, tributos que nem
mesmo sabe se sdo ou ndo devidos.

No caso, cabe ao legislador ater-se
as conseqiléncias da sonegacio fiscal,
isto é, & pena e nfo ao crime em si.
E, a mera extinciio do direito de punir
terd reflexos sobre a pessoa do
agente: a sua classificacio como cri-
minoso secunddrio e nio primario.

Sala das Sessbes, 29 de abril de
1865. — Hamilton Prado.

N? 3

Acrescente-se ao artigo 7T o se-
guinte parigrafo:

“§ 3° Se os elementos da acéo

wadministrativa forem insuficientes

Para a prova da infracio e instaura-

cdo do processo criminal, o Ministério
Piblico determinara, desde logo, 0 ar-
quivamento do feito.”

Justificativa

A ecmenda procura sanar uma
lacuna do projeto, para completar o
quadro das disposicoes do artigo T°,
que se refere as providéncias cabiveis
para a instauracio do processo penal.

Verificada a insuficiéncia da acéo
administrativa, sbmente resta um ca-
minho ao representante do Ministério
Publico: o arquivamento do feito, de-
terminado pelo Magistrado, a seu re-
querimento. E o dispositivo tem por

‘rinalidade obviar eventuals indaga-

coes sobre a legitimidade de tal pro-
cedimento, em casos futuros de apli-
cacdo da nova lel.

Sala das Sessoes, 290 de abril de
1965. — Hamilton Prado.

N? 4
Emenda

Suprimam-se os artigos 9 e 10 e
seus paragrafos.

Justificativa

O método indiciario de langamen-
to fiscal nfo pode, evidentemente,
prosperar em nossa legislacao tribu-
taria.

Com efeito, o histérico da adocio
déste método na Franga, apos a Re-
volucdao, em data de 1750, demonstrou
4 sociedade a inconveniéncia de sua
aplicacao ,inclusive quanto aos resul-
tados praticos. Assim, no inicio do
século XX, o proprio pais gaulés al-
terou o critério inadequado.

Na legislacdo positiva brasileira,
vige o preceito estatuido no § 1° do
artigo 79 do Detreto-lei 5.844, reite-
rado e mantido em toda legislagao
posterior, consoante se observa no
artigo 79 § 1° da Lel 4.154 de 2§ de
novembro de 1862 a artigo 328, § 17
do Decreto 55.866 de 25 de marco de
1965, “in verbis': “Os esclarecimen-
tos prestados s6 poderdo ser impug-
nados pelos lancadores com elemen-
tos seguros de prova ou indicio
veemente de sua falsidade ou inexa-
tidao".

A ésse respeito, ja decidilu o Su-
premo Tribunal Federal: “A presun-
¢io de liquidez e certeza s6 se refere




i

& divida fiscal, propriamente dita, e
nao as alegacbes que o fisco fizer
contra o confribuinte, as quais estéo

‘sujeitas as regras comuns, quanto ao

onus da prova. “in “Arquivo Judicia-
rio” — Vol. 59, pagina 334 e Vol. 79
— Pagina 319,

Por outro lado, a alteracao de cri-
tério, relativamente ao assunto, vem
sendo reiteradamente condenada pela
doutrina.

Consoante se observa da leitura do
“Dhiario do Congresso Nacional” de 4
de junho de 1947 — pagina 2.282, o
ilustre Deputado e eminente Profes-
sor Aliomar Baleeiro destaca o card-
ter odioso do método indiciario.

Outro Mestre de Direito Tributa-
rio, o festejado Professor Rubens
Gomes de Sousa, em sua obra “BEs-
tudos de Direito Tribuntario” —
Edicdo Saraiva — 1950, 4 pdgina 21,
é textual ao afirmar, “Preliminar-
mente, diremos, como observacio de
carater geral, que temos sérias duvi-
das quanto as vantagens que poderia
apresentar, para o proprio fisco, a
adocio do sistema indiciario como
método de lancamento “ex officio™.
Alguns dos defeitos que o sistema
apresenta na pratica, ja foram por
nos indicados acima; o principal den-
tre éles, entretanto, é a dificuldade
da sua regulamentacdo pratica por
forma a excluir o arbitrio da autori-
dade lancadorh. Esse defeito se tra-

duz na pratica pela quase impossibi-

lidade de se regular de maneira equi-
tativa a avaliagcdo quantitativa dos
indicios exteriores de riqueza; essa
quasi impossibilidade seria  parti-
cularmente sensivel no Brasil, pais da
vasta exiensdo territorial e de condl-
¢oes econdomicas muito desiguais: o
que em determinada regido seria um
luxo, em outra seria uma necessida-
de vital, e vice-versa. Por conse-
guinte, para assegurar fundamento do
sistema de forma a realizar eficaz-
mente o postulado da generalidade @
da distribuicio equitativa do oOnus
fiscal, seria preciso instituir um tabe-
lamento do valor monetario dos in-
dices de riqueza, diferente para cada
regiao, o que demandaria um apare-
lhamento administrativo, e exigiria
das auforidades lancadoras um crl-
tério e uma prudéncia evidentemen-
te muito mais dificeis de obter na
pratica, per maiores que sejam, re-
conhecidamente, a competéncia e a
boa vontade de tais autoridadss. A
adocio do método indiciario parece

ser uma velha aspiracio do Ministé-
rio da Fazenda, mas em face das
consideracoes de ordsm pratica que
acabamos de indicar, parece-nos que
tal adocdo exporig as autoridades
fiscais a tantas dacusacdes de urbi-
trio, € multiplicaria por tal forma o
nimero de reclamacoes € Trecursos,
que o método indiciario se revelaria,
em tultima analise, contraprodu-
cente".

Acresce notar, nesse passo, que a
questdo do arbitrio foi objeto de sé=-
rias cogitacoes dos ilustres Ministros
subscritores da Exposicio de Motivos
que acompanha a Mensagem Presi-
dencial, tanto que, no item § da mes-
ma se lé: “A fim de se evitar o ar-
bitrio por parte dos agentes do flsco
na avaliacao dos rendimentos tribu-
taveis com base em sinais exteriores,
estabelece o ante-projeto competir
ao Conselho Nacional de Economia a
aprovacdo anual dos valores a serem
atribuidos aos sinais exteriores assim
como o8 coejtcientes a serem aplica-
dos a é3ses valores para arbitramern-
to da renda tributdvel.

Louvavel, sem sombra de diuvida, a
idéia. Entretanto, curiosomente, ndo
se encontr no corpo do projeto de
lei remetlido a Cdadmara dos -Deputados
gualquer driigo que consagre o salu-
tar preceito precowizado na Erposi-
¢do de Motivos.

Portanto, é evidente que, reconhe-
cendo o préoprioc Govérno a necessi-
dade de se evitar o arbitrio na ava-
liacdo dos bens tributaveis por parte
dos agentes do fisco, e nao inserin-
do no projeto de lei qualquer medi-
da que vise coibir a efetivacdo de
tal ocorrnécia, nio s6 enseja a apre-
sentacdo da presente emenda, como
também manifesta concordancia com
o teor da mesma,

Em conclusio: a tradicdo juridica
brasileira, o principio constitucional
da amplitude de defesa-violado pela
possibilidade de arbitrio, expressa-
mente prevista e calculada pelo pro-
prio Executivo na Exposicio de Mo-
tivos — e, ainda, a prépria natureza
do regime democratico aconselham a
rejeicao da aplicabilidade do ana-
cronico e cditatorial método indiciario
de lancamento.

Sala das Sessdes, em 29 de abril
de 1965. — Hamilton Prado.
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N? B
Emenda

Acrescente-se onde couber:

Aritigo: Aos casos previstos nesta
lei, aplica-se o disposto no artigo
316 e paragrafos do Codigo Penal.

Paragrafo tnico: Ao contribuinte
prejudicado {ica assegurado o di-
reito de representacio ao Minisiério
Piliblico, para o exercicio da agad
penal, com a observiancia das dispo-
sicoes estabelecidas para os crimes
de acéo pilblica, no Cédigo de Fro-
cesso Penal.

Justificativa

Um dos aspeclos mmls graves qda
realidade fiscal brasileira, == relere
a0 excesso dos agentes incumbidos
da {fiscalizacio das leis tributarias,

A miids, ouvem-se clamores dos
contribuintes e de suas entidadss
representativas contra abuso de facio
fiscal, principalmente diante do eia-
prégo dos seus meios vexatdrios ou
gravoses, desautorizados pzla 12 e
pela moral, em proveito préprio ou
de terceiros.

Embora pareca Innatil repativr a
aplicacao da salutar norma do Co-
digco Penal ,a0s casos previstos nes-
ta Lei, como crime, a verdadz 4 nu:z
a sua inclusio no bdjo do presen-e
diploma legislativo representa um

brado de alerta aos menos avisadoz,

e uma adverténcia aos incautos, para
que no império da lei e da moral s2
executem todos os atos da adminiy-
tracdo piiblica.

Como se verlfica, esta =menda
constitui salutar repeticAo de igual
disposicio contida na lei n% 4337,
de 1934, que autoriza a emissao de
obrigacoes do ‘'Tesourn Naclonal o
altera a legislacGo do impdsio de
renda, por issop mesmo devera s=er
icualmente aceita.

Sala das Sesses, em 29 o= abrll
de 10€5. Deputado Franco Mo:iorn,

N? 6
Emneda

Acvrescente-s2 onde counor:

“Art. O produto das multas apl-
cadas por infracio das leis friburd-
rias, s2ra destirado tnicamenie uso
Tesouro Nacional, como rec:ila pa-
blica extraordinaria”.

Justificativa

No momento em que o Poder Pi-
blico pretende a instituicdo do eri-
me de sonegacao fiscal, € incompre-
ensivel a manutencao da participa-
cao dos agentes fiscais no prociito
das multas aplicadas por iniracas
das leis fiscais, ja por si uma anhcr-
ragao. Alias, a abolicao desia par-
ticipacdo constitui imperativo de
ordem inclusive moral, 4 semethan-
¢a do que se verificou nos Estados
Unidos da América do Norte 1“An-
ti-Moliety Act”, de 22 de junto do
1867), como Invoea a Exposicad do
Motivos que acompanha o projero
de lei, na referéncia A legislacao
voiriparada,

=ala das BSessfes, em 29 de amil
de 1265. Deputado Franco Mostord.

Ne 7
Emenda
Acrescente-s2 onde couber:
Artigo — Nos casos previstos pela

legislacho tributaria federal, ressal-
vadas as hipoteses de dlo e d= ma-
té, a acdo fiscal sera obrizatona-
mente antecipada da instruciao e e¢s-
clarecimento do contribuinte, sObre
a aplicacao dos dispositivos alinen-
tes & matéria.

Pardgrafo iunico: Em relacao as
pessoas Jjuridicas, a instrucaon e o
esclarecimento- serio realizaZos put
meio de térmo lavrado nos lveocs ou
documentos do contribuinte, esae
que anteriormente nfin hain sido
apresentada consulla a autoridade
competente

Justificativa

Na apresentacfio d= emeuin de
teor, perante a Cimara dos D2pu-
tados, ao projeto de lei n? 205, da
1663, foram formuladas as sezuinces
consideracdes agui renovadas:

A complexidade e a divarsidatie
das inumeras leis, dz2cretos, recula-
mentos, portarias, circulares, instru-
goes e ordens de service sfbre a ma-
téria fiscal, justificam. por 51 50, u
medida consubstanciada na presen-
te emenda.

O sentido Instrutive e ~2hicidabiva
da prévia visita fiscal {4 tem sido
anteriormente consagrado em 4rcs
da administrac@o piblica federsl, em

conscnancia com 03 mais -i'gus re-
clamros dos contribuintes e e suns
eniidades de classe.




T =2

Tal providéncia tem-se -namtes-
tado mais aceniuadamenté por uta-
sia0 da promulgacao de nNovos wicy
legislativos e respectivos reguiamen-
los, que modificaxn, as vezes, pilu-
Iundamente, a sistematica o vegi-
me fiscal brasileiro.

NO momento em que se cogi*a da
instituicao da pena privativa da -
berdade para 0s casos de sonegacao
fiscal, muito mais se apres2uta (ono
visceralmenie necessaria e indispen-
savel- aguela providéncia, cavenuo &o
legislador integra-la no corpo aa le
em elaboracao, sem que coiram
quaisquer riscos para os contribuin-
tes, porventura sujeitos ao livre ar-
bitrio das autoridades fazenduvias,

A emenda foi aceita pela Comissio
de Constituigao . e Justica, quz @
corporificou no respectivo substituti-
Vo, mas na sua votagdo, o Plenirin
por fércas de destaque, canc:lou-a
do texto remetido a esta Casa.

Nous debates travados no Plenariu
da Camara, 0S varios aspectos con-
cernentes a essa disposican foramn
devidamente esclarecidos pe'o ilus-
tre relator ,0 Deputado Ulisses Gui-
maraes. Infelizmente, o Plenirio nao
0 Opolou em suas ponderacoss, dii-
xando conduzir-se na votagao, pelos
argumentos dos menos avisados.

Nesta oportunidade, renova-se a
providéncia legislativa, para a sua
reintegracao no texto da lei nova,
através redacfo que procura aicn-
der @s maiores objecdes feitas A aiu-
dida norma, ressalvando, assim, s
hipoteses de ddlo e de ma-fé do cou-
tribuinte. » Qutrossim, a emenda es-
tende a validajle do principio ca
acdo prévia instrutiva a todos os
casos previslos na complexa e imen-
Ba legislacdo tributaria brasilegn.
Nesse pasco, caberia referir a la-uen-
tavel omissdo do Congresso Nacional
no exame do projeto do Codien Tri-
hutirio Nacional (n? 4.834. de 185a)
como providéncia indispensavel a
extincao do orme emaranbado A=
leis  Tfiscals,
portarias, circulares, ordens de ser-
vicos, instrucdes, etc., aue inferan-
Yizam a vida do contribuinfe,

Y parigrafo tnico constitui ¢
propria instrumentalizacdo do prin-
ciplo assavurado pela norma. Sem
ela a salutar providéncia da obriea,
toriedade da acdo fiscal prévia iva-
(rutiva e orientadora podera trans-
forma-se em simples letra moria do
lei, mediantz a singela, mas ardilo-

clusive regulamentos,

& € maliciosa informacao de qu:z
ela se realizou em forma verbnl ©
nao escrica.

E, nao pode ser intuito Jdo legisiu-
dor esiabelecer norma que, a:sde
logo, se veriiica ser lacilmente iliii-
da ou desrespeilada pelos proprios
Agentes do Poder Publcu.

sala das Sessoes, em 29 de ahiil
de 1835. Germinal Fetjo.

COMISEAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER DO RELATOR OFERECIDO
AD PROJETO

I — Relatorio

O Poder Executivo com a mensagem
n? 181, acompanhada de Exposicao de
Motivos dos ministerios da Fazenda
e do Planejamento, na foioma do ar-
tigo 4* do Ato Institucionzl, encami-
nna projeto de let que define o crime
de sonegacao fiscal e peimite o lan-
¢amento do imposto de renda com
Lbase nNnos sinals exleriores de iiguess,

No que se refere ao crime de sone-
gacao 1iscal ja o Poder Executivo, em
3 de abril de 182€3, tivera igual inicia-
tiva, attaves do Projeto n® =06, que se
enconira atuaimente no Senado Fe-
deral.

Este oOrgao examinou profundamen-
te esta  proposicao apreciando bem
fundamentado e verdadeuamente bri-
Ilhante parecer do Sr. Deputado Ulys-
ses Gumaraes, Tratando-se pois de
'‘matéria sobre a qual ja c¢mitimos
parecer e considerando que o atual
projeto vem calcado na anterior deli-
beracao da <Camara dos Deputaaos,
vamos restringir, nesta parte, a ana-
lise a seus aspectos inovadores..

Referentemente a utilizacio de si-
nais exteriores para a impugnacao de
decldragbes de renda, procuraremos
trazer a é€ste douto plenario vz argu-
mentos que bem informem a sua de-
cisao.

O projeto serd submetido, alem
desta, ao exame da douta Comissao
de Financas.

II — Parecer

No campo {ributiario tem o atual
Govérno tomado inumeras :niciativas
tendentes a combater a inflacdo, im-
pondo maiores tributos e restringindo
os aumentos salariais. Dai o sacrifi-
cio de todo o povo para alcangar a
recuperacao do Pais no campo eco-
némico. Nesta tarefa o capiulo refe-
1ente 4 sonegacio de impostos ocupa
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lugar da maior importancia, pois que,
geradora do deficit, muitas vézes ela
€ a causa da distorcao da politica fi-
nanceira, conduzindo a alta de tribu-
tos, como meio eficaz para cbter o
aumento da receita publica, ao invés
de alcancar-se eéste objetivo pela re-
ducao da evasao de rendas. O contri-
buinte honesto recebe uma maior so-
brecarga, asfixiante muitas vézes e
suporta ainda a concorréncia desleal
dos sonegadores que podem vender
mais barato.

O sentido social da tributagiao, como
mewo de corrigir os desnivels de ri-
queza, desaparece e torna-se inefi-
clente com o nado cumprimento das
obrigacoes fiscais por parte de pon-
deravel parcela da populacao. O aper-
feicoamento do organismo arrecada-
dor e reaparelhamento dos Orgaos 1is-
calizadores parece-nos inadiaveis para
alcancarmos os objetivos pretendidos
pelo Govérno.

Cumpre, como tantas vézes se tem
debatico nesta Comissao, codificar as
nossas -leis fiscais, facilitando aos
contribuintes o exato cumprimento de
suas obrigacoes. O emaiannado das
leis e continuas modificacoes somado
a5 inumeras portarias, regulamentos
e avisos expedidos pelas rvepartigoes
publicas, tornam quase impossivel o
seu pleno conhecimento das leis e dos
textos que como leis s&o aplicados

sendo também causa de sonegacao
que precisa ser removida.
A fraude fiseal néao encontra

nas atuais sancoes, de natureza ad-
ministrativa ou civil, a necessaria in-
timidacao e escarmento dos sonegado-
res. Por isso que ja no anteprojeto
do Codigo Penal ¢ Ministro Newson
Hungria incluiu, no art. 362, o cr'me
de fraude contra o fisco. Ao trans-
plantarmos para 0 nosso drieito dis-
posicoes ja consagradas em outros
paises, estamos nos valendo da expe-
riéncia de povos mais antigos e culios
€ temos maior seguranca da corregao
de nossa deliberacao. Aqui, mais uma
vez, reporto-me ao parecer Ulysses
IGuimaraes e ao estudo de direito
comparado, que realizou.

Sob o aspecto constitucional ja de-
cidiu €ste orgao que a prisio penal
naoc e vedada pela nossa Carta e pode
ser aplicada para reprimir a sonega-
cao.

Quem sonega, frauda; comete cri-
me de falsidade que deve ser punido.
O projeto nao vulnera a Constituicio

no seu art. 141, § 32, que proibe a
prisao civil por divida, multa ou
custas, assim mesmo com Aas excegoes
da prisao no caso de depositario in-
fiel e inadimplemento de obrigacao
alimentar.

A prisio penal decorre do crime de
fraude e nao da divida fiscal. O fato
de deixar de pagar o impdsto nao é
gerador do delito nem  justifica ou
justificara a prisao do colitiivanie,
Ninguem sera préso porque deve im-
posto, mas sim se usar de meio ilicito
parga esconder ou livrar-se desta ouri-
gacao.

O projeto, no pardgrafo tnico do
art. 9%, estabelece que, a soneiacao
fiscal anterior a vigencia da lei, nao
pode ser cominada nas penas por ela
li1xadas.

O  dispositivo ¢ redundante, A
Constituicao assegura éste direito
quando, no § 27, do art. 141, estabe-
lece:

“8 27. Ninguém serf processa=
do nem sentenclado senao pela
autoridade competente e na for-
ma de lei anterior'’. (o grifo é
nosso) .

Pelo § 29, do mesmo artigo, a re-
troatividade da lei penal s0 pode ocor-
rer quando beneficiar o réu.

Sao principios consagrados do di-
reito e sempre constantes de nossa
legislagdo, valendo lembrar o artigo
1v do Cédigo Penal: =

“Art. 1°. Néo hi crime sem lei
anterior que o defina. Nao ha
pena sem prévia cominagao le-
gal". -

Entretanto, como em matéria fiscal
¢ procedimento administrativo remon-
ta a cinco exercicios passados, para
que nao haja a duvida quanto aos dé-
bitos apurados posteriormente 4 vi-
géncia da lei, mas referentes a perio-
dos anteriores, nao prejudica &« manu-
tencao do citado dispositivo, primeira
inovacao com relagao ao projeto
aprovado pela Camara.

No “caput” do art. 5° do projeto
h4a uma substituicao dos puragrafos
do art. 334 do Codigo Penal que o
projeto indevidamente manda acres-
centar, Formulamos a recessaria
emenda, bem como ao § 2° do mesmo
artico onde ha um érro de redagao.

O § 29 do art. T7° do projeto estabe-
lece que *“sendo necessarias diligen-
cias complementares, o Ministério FPl-
blico remetera os autos & autoridade
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policial competente, na forma do es-
t&ﬁelecidﬂ no Coédigo de Processo Pe-
n 'H"

O dispositivo pode ser red¥ido de
maneira mais clara e mais comple-
ta, prevendo néo sé os casos do artigo
13, item II do C.P.P., mas também
08 constantes do art. 47 do mesmo di-
ploma, in verbis:

“Art. 47. Se o Ministério Pu-
blico julgar necessiario maiores
esclarecumentos e  documentos
complementares ou novos elemen-
tos, devera requisita-los, direta-
mente, de quaisquer sutoridades
ou funcionéarios que devam ou
possam fornece-los’.

Para isto alteramos, através de
emendas, o citado dispositivo.

Somente resta, quantu a0 crime de
gonegacdo, tratar da vigéncia aa lei.
O projeto aprovado pela Camara es-
tabeleceu esta vigéncia no prazo de
sessenta (60) dias apés a publicacio.
O projeto atual pretende a vigéncia
da data da publicacio. Tratando-se
de uma inovacdo da maior unportin-
cia, entendemos mais acertado o pro-

cedimento anterior da Camara, para

0 que juntamos a emenda correspon-
dente.

Do Lanc¢amento do Imposto de Renda
com Base nos Sinais Exteriores
de Rique:za

Na Exposicao de Motivos ha a afir-
macao ae gue “a maioria dos vaises
permite a utilizacio de sinais exterio-
res para impugnacao de deciaracao de
rendimentos e para arbiiramento da
renda tributaria dos contribuintes’,
Também li se fala na atribuicao dada
pelo projeto ao Conselhp Nacional de
Economia, para estabelecer a aprova-
¢a0 dos valores a serem atribuidos ans
sinais exteriores de rigueza e a fixacao
dos correspondentes coeflicientes de ar-
bitramento da renda tributavel. Quan-
to a esta ultima afirmacao néio a vi-
mos correspondida no texto enviado
para a Camara. Referentemente & pri-
meira, a escassez de tempo nao permi-
te verificar, Aceitamo-la.

Langar tributo com base nos sinais
exteriores de riqueid ¢ criar uma nova
figura de lancamento “ex officio™

atraveés de método indiciario. Ora. ta- -

xar por indicios é arbitrar, e arbitrar
nem sempre se faz com acérto e equi-
dade. O proprio critério da autoridade
lancadora influi na fixacio do guan-
tum a pagar. Dai a dificuldade do le-

gislador em elaborar um texto que, se
de um lado evite a evasao de rendas,

de outro nao de lugar a injustigas e
ate perseguigoes fiscals. Verdade aue
sO estarao sujeitos aos rigores da let
0s que deixarem de declarar ou de-
clararem falsamente os seus rendi-
mentos.

_As presungdes e indieios sdo amni-
tidos como prova no nosso direito ci-
vil, guando e coniorme estahelece (¥
art, 52 do Codigo:

“Art. 252. O dolo, a fraude, u
simulacao e, em geral, os atos de
lua-ie poderao ser provados por
indicios e circunstancias."

Em nossa legislagdo tributaria, sem
alteragao, desae o Decreto-ler n° ....

"5.844, de 23.9.43, o art. 79, § 19, re-

proauzido no artigo 328, § 1°, do De-
creto n® 55.866, de 25 de marco de
1965, Regulamento do Imposto de Ren-
Ga el vigur, DOs seguinLes termos:

“§ 1° Os esclarecimentos pres-
tados sO poderao ser impugnados
pelos langadores com elemento sos=
guro de prova ou indicio veementa
ae sua lalsidade ou inexatidao.'
(O grifo € nosso) .

Como se verifica, nos casos de fa.-
sidade ou inexatidao, os indicios jus-
lilicam sejam glosados pe€lo 1isco om
esclarecimentos prestados pelo contri-
buinte.

No mesmo artigo do citado Regula
mento, tambem originario do Decreto-
lex nv 5.844, art. 79, encontramos es-
148 normas;

“Art. 328. Far-se-4 0 lanca
mento “ex officio’':

&) arbilrando o5 rendimenios
mediante o0s elementos de gue dix-
puser, nos casos de falta de de-
tlaraguo,

--------------------------------

¢) computando as importancizn
nao declaradas, ou arbitranco w
rendimento tributiavel de acoOrdo
com 0s elementos de que se dis-
puser, nos casos 2 declaracao
inexata.’ (O grifo é nosso).

Eis alguns casos em que os indicius
s¢ eguiparam as provas ¢ o arbitra-
mento e admitido em nossas lels fis-
cais. Agora o que se deseja ¢ avan-
car malis. E' admitir os sinais exte-
riores de riquezas, que sao indicios de-
correnies do padrao de vida o contrl-
buinte e dos seus dependentes, para
justificar o lancamento do imnbsto
correspondente & renda nao deciurada
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ou inexata e fraudulentamente decla-
rada. Lao novos elementos que se 1rao
INCO:POIAr aos que as reparticoes Ia-
Zendarids utllizam para evitar a eva-
sa0 ue rendas.

Presentes as disposigoes constantes
GO art. 19 e paragraio unico da Lei
n® 3,47C, de 23 de novempro de 1934,
€ 05 arst 77T a 79 do Decreto-lei nv
9.u44, ue 23 de setembro de 1943, em
plena vigéncia € que anexamos a éste
parecer, simplificamos 0 projeto, ape-
nas Crlailao uma nova ligura de.lun-
amentio “ex oilicio’. kia prevalecu
lalllo 198 casos de o conuribunte nao
apreseatar declaragac como quando 4
flzer mexatamen:e.

O processo miciar-se-a pela miims-
¢&0 dO Interessa.lo que, no prazo de
20 (vinte) dias prestara esclarecimens«
tos. E' a prumeira oportunidade de de-
fesa que se lhe abre. Amnda na esiern
administrativa, apos o lancamento do
imposio, podera o contripuinte apre-
sentar, no prazo de 30 (trinca) dias
reciamacao aos delegados do impasto
de renaa, recurso esue yue Lem c.eld
suspensivo. Restara ainda a decisi@o
d0 rumewro Conselno ue Oonun il
tes, como ultima instancia adminise
uativa,

Adotadas estas normas crelo que es-
tarao resguardados o0s interésses de
qualquer arpitrariedade que pudesse
ser cometida na aplicagao da lei, por-
que sao Lantos os iunclonarios e os or-
gaos que dela participam que nao se-
ria admissivel que um erro de aprecigs-
'nl;an, mesmo voluntario, pudesse preva-
ecer.

Opinamos, pois, peia aprovacao du
projeto, com as emendas a0 mesmo
apresentadas. Aceitas estas cmendas
por éste Orgao, redigirei o substitutiva
global objetivando a maior iacilidade
ng apreciacao e tramitacao da mateé-
ria.

E' o parecer.

Brasilia, em 10 de mato de 196a. —
Laerte Vieira, Relator.

LEGISLAGCAO CITADA NU
PARECER

Lei n? 3.470, de 28 de novemorv
de 1958

“Art. 19. O processo de lancamento
“ex officio” sera iniciado por despa-
cho mandando intimar o interessado
para, no prazo de 20 (vinte) dias, pres
tar esclarecimentos, quando necessa-
rios, ou para efetuar o recolhimento
do impésto devido, com © acrescimo
da multa cabivel,

Paragrafo unico Quando a falta ou
a inexatiaao da declaracao houver sido
apumud% pelos agentes tiscais do im-
posio renda, em acao Iiscal aireta
no domicilio do contriouinte, o proces-
$0 sera iniciado mediante auto de in-
Irucao, ou qual sera ieita ao interes-

-£800, pessoamenie, a inumagdo paru

prestar e:clarecimentos.”

Decreto-lei n® 5.844, de 23 de
setembro de 1943 =

Secao II
Do lancamento ex officlo
Subsegao I

Los casos de langamiento ex officlo

Art. 77. O lancamento “ex oiIicio”
tera lugar quando o contribuinte;

¢) nao apresentar declaragdo de
rendimentos;

b) deiwxar de atender ao pedido de
esclarecimentos que lne for dirgido,
recusar-se a presta-los ou nao os pres-
tar satisiatoriamente;

c) Iizer declaracao inexata, consl-
Gierando-se como tal nao s0 & que
emiur rendimentos como também g
que contiver deduciao de despesas nao
eietuaaas ou abatimentos indevidos.

Subsecdo II
Do procedimento

Art. 78. O processo sera iniciaao
por despacho da autoridade lancadora
mandando intimar o interessado para,
no prazo de 10 (dez) dias, prestar es-
clarecanentos.

i 19 As inumagoes gerao feltas por
meio de registrado postai, com direito
& recibo de volta (A.. R.), ou pessoal-
mente, mediante declaracao de ciente
no processo, ou, ainda, por eatal pu-
blicado uma vez na imprensa ou afi-
Xado na reparticao, quando unpratica-
veis 05 doils primeiros meios.

§ 2° Se os esclarecimentos nao fo-
rem apresentados para juntada ao
proceso, certificar-se-a ndéle essa cu-
cunstancia; quando feita a intimacfo
por registrado postal, juntar-se-4 o
recibo de volta (A. R.), e quando
por edital, mencionar-se-& o nome do
Jornal em que foi publicado ou o lu-
gar em que esteve alixado.

§ 3 A autoridade lancadora apre-

‘clard o processo; se o julgar impro~

cedente, mandara arquiva-lo; no caso
contrario, autorizara o lancamento
mandando cobrar o imposto com a
multa cabivel, de acdrdo com ¢ artigo
145.




Y

Subsegao III
De base

Art. 79. Far-se-a o lancamento “ex
oliicio’:

G) arbitrando o¢s rendimentos, me-
diante os clzmentos de que s¢ dispu-
ser, 105 casus de lalta ue decliaragao,

b) abandconando as parcelas que
nio tiverem sido esclarecidas e ilxan=
do 0s rendiumentos tributarios de acor
do com uS INIOIMAgoes ae que se diss
puser, quando os esclarecimentos dei-
xarem ae ser prestados, forem recusa-
cos ou nao forem salisiatorios, g

¢) compuiando as importancids nau
declaraaus, ou arbitranao o rendimen-
to jributario de acordo com os elemen-
tos de que se dispuser, nos casos d-..
geclaracao intxaia.

§ 19 Os esclarecimontos prestados
s0 pode:so ser impuznados pelos lan-
cagores, cLIn elemento seguro de pro-
va, ou indicio veemente de sua lalsi-
dade ou inexatidao.

§ 29 Na hipotese de langamento “ex
officio” por falta de declaragao ie
rendimentos, a nao apresentagao dos
esclarecimentos dentro do prazo de
que trata o art. 7§ acarretara, para
as pessoas fisicas, a perda do direito
de deducoes e abatimentos previstos
neste Decreto-lei e, para as pessoas
juridicas, a perda do direito de apgao
referido no artigo 33."

Brasilia, em 10 de maio de 1965. —
Laerte Vieira.

PARECER SOBRE AS EMENDAS DE
PLENARIO, OFXRECIDO
PELO RELATOR

EMENDA N7 1

A emenda n? 1, do sr. Deputado Ha-
milton Prado objetiva aceitar a punt
¢fio do agente do crime de sonezacao
somente quando éste age dolosamen-
te.

O projeto, no seu art. z°9, preve o
extingio da punibilidade quando o
agente promove o recolhimento do ftri
buto devido antes do inicio da acao
fiscal propria. Neste caso, se houve
procedimento culposo do contribuinte
eéste tera esta oporiunidade de reco-
lher o impésto e n&éo sofrera puni-
¢ao,

De outra parte, se nao constatou
antes o érro o § 1° reduz a pena, an
criminoso primario, 4 multa de dex

vezes o0 valor do tributo, livrando-o
da detencéo.

Entendo que esla emenda deve ser
rejeitaaa, porque viria reduzir o po-
der intimicativo da lei, vale dizer, a
ella propiia ericacia.

EMENDA N? 2

Esta ersenda procura alterar o su-
pra referido arugo Y, para dar wm
prazo ue trinta dias, contades do ini-
cio da agao liscal, para o recolhimen-
to do trisuto devido, circunstancia em
que nao havera a punicao do mfrator
aa lei.

Na esfera administrativa a agao fiy-
cal se inicia com a lavratura do auto
de infracgao, nos termos do paragrafo
unico do art. 19, da Led n? 3.470, de
28 de novempro de 1958, reproduzindo
no § 1° do art. 327 do Regulamento
do lmpdsto de Renda em vigor (Dec,
n? 55.866, de 25 de marco de 1965):

‘ATE. 327.

§ 12 Quando a falla ﬂu a ine-
xatiddo da declaracao houver sido
apurada pelos ageifes fiscais do
imposto de renda, em acao direta
no domicilio do contribuinte, o
processo sera iniciado mediante
auto de iniracao, no qual sera fel-
ta ao interessado, pessoalmente, a
intimacao para prestar esclareci-
mentos."”

O caput do artigo estabelece o0 pra-
zo de vinte dias para que os esclare=
cimentos sejam prestados ou recolhi-
do o impésto devido acrescido da mul-

‘ta tabi_vel.

A seguir, notificado o contribuinte
éle podera, no prazo de trinta (30)
dias contados da data do recebimen-
to da notificagdo, apresentar Eecla-
macao gue sera julgada pelos delega-
dos regionais e seccionais do Imposto
de Renda.

C projeto s6 admite a extinclo de
punibilidade quando o contribuinte ye-
colhe espontinea, e voluntariamente o
tributo devido. Isto s6 ocorre antes
do procedimento fiscal. A emeanda
quer esta extingdo depois de iniciada
a acao fiscal, isto é, aepois que o cri-
me foi apurado pela fiscalizacio.

Por esta razdo opino pela rejeicéo
da emenda.

EMENDA N? 3

Por esta emenda se diz que o Mi-+
nistério Publico determinara (sic) o
arquivamento do feito se os elementos
da acdo administrativa forem insufi-
cientes para a prova de infracao e
instauragdo do processo criminal.
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O Cdodigo de Processo Penal ja pre-
Vé 05 Casos em que a denurncia ou
queixa sera rejeitada (art. 43 e zeus
itens), bem cvomo, na forma do seu
art. 61, o juiz pode, em qualquer fnso
do processo reconhecer exuinta e puni-
bilidade. A emenda antes de compla-
tar o dispositivo a ele se opoe.

Pela rejeicdo.
EMENDA N7 4

Pretende-se por esta emenda sunri-
mir do projeto os artigos que auto-
rizam a tributacao pelos sinais ex-
teriores de riqueza.

Pela rejeicao nos térmos do parecer,

&MENDA N? D

A presente emenda igual a anterior-
mente apresentada pelo Senhor Depu-
tado Arnaldo Cerdeira ao Projeto n?
206-63 ja foi rejeitada pela Camara.

Realmente nao enconiramos ra-
zoes que justifiquem a repet.cio nes-
ta lei de disposigoes do Caéu.go Pe-
nal que Ee encontram em plena vi-
génec.a. Nem seria apropriado, a
ace.tar o proposto, que nap se Mclus-
sem todas as outras dispus.gdes do
Codigo referentes ao. capitulo “Dos
cr.mes praticados por func.onarios
publicos contra a adm.nistragap em
geral''.

O projeto trata dz uma nova figu-
ra criminal e os funcioniriss pelcs
§ 3% do art. 1% que concorreram pa-
ra a pratica do crime ficam sujei-
tos a pena a éle condenada, aumen-
tada des 1/3, nio se livrando dg com-
petente processo administrativo.

Pela rejeicho da emenda,

Emenda N? 6

Pelo artigo 4° do ‘projeto as mul-
tas aplicadas, nos csimes d2 sonega-
¢do, sio Integralmente recolhidas, is-
to é stm qualquer participac¢ao dgs
funcionarios do fisco.

A emenda pretende ir mals longe

- para pro.bir a participacao em qual-

quer cizo embora pesscalmen.e fe-
nha o mesmo o entnedimento do ilus-
tre Autor da emenda creio que a ma-
téria deveri ser tratada gquandp se
discut:ir projeto referente a fixacdo
de vencimentos dos funcionarios que
a emenda iria atingir.
Pela rejeicio.

Emenda n° 7T

Na ocasiio em que foi discutido e
votadp pela Camara o droiero nNu-
mero 206-63 emenda Iidéntica a €sta

foi rejeita;:la, embora phtlvessg pare-
cer favoravel desta Comiss&o.

Na verdade a orientacio e os es-
clarecimentos ap contribu.nte sio in-
dispensave.s frente a complexa le-
g.slagao f.scal, a que ja nos referl-
mos. Entretanto ela ja coasagra és-
se direito, conforme se ‘er.f.cq no
art. 79, 29, da Lej n? 2.354, de 29
de novembro de 1954, reproauzido nc
§ 19 do art. 228 do atual Razulamen-
to do Impdsto de Renda  (Decreto
n® 55.866 de 25.3.€5) que reza:

“A acio fiscal direta, exierda
. & permanente, real:zar-se-z pe.o
comparecimento do agente fiscal
do impodsto de renda em domici-
lio do contr.buinte, parn or.en-
ta-lo ou esclarecé-lo no cumpri-
v mento dos seus daeveres I..cals,
bem como para verificar a cxall-
¢io dos rendimentos sujeitos &
incidénc:a do impdsto, lavrando,
quando foér o caso, o compelente
térmo"’.

Qualquer contribuinte pode e de-
ve solicitar ao fisco a orientagap que
entender necessaria.

Aprovar a emenda, entratanto, sera
impossibilitar 0 lancamento do im-
posto antes que todos os contr.ou-n-
tes neste imenso Brasil pesspas ju-
rid:cas ou fisicas, sejam visitades pa-
ra nstrugao.

Fcariamos na situagido de, elabo-
randgop lej para reduzir a SOnegagao,
vé-la aumentada pela impragicanili-
dade cr.ada pela emenda. Pela rejel-
cao.

Brasilia, em 10 de maio de 1865.
— Laertle Vieira, Relator.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO,
ADOTADO PELA COMISSAO

Define o crime de Sonegdgdo
fiscal e dd oulrds proLlrcids,

O Congresso Nacignal decreta:

Art. 1%. Constitui erime de sone-
gacao f.scal omitir, em documento
publico e part.cular, declaiagdo que
déle- deyia constar, ou néle nserir,
declaracio falsa ou diversa da ueé
devia ser escrita com o objetivo ae
niag pagar, total ou  parcialmente,
tr.buto devido a pessoas juridicas de
direito publico interno.

Pena: Detencao de Sels meses a
do's anos, e multa de duas a cnco
vazes o valor do tributo.
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§ 19 Quando se tratar de crimi-
neso -primario, a pena seri reduzida
a4 muita de dez (l10) vezss g valor
¢o tributo.

§ 27. e o agente comele o c.ime
prevalecendo-se dp Cargo pudiico que

exerce, a p:ina Sera aumantaga ca
sexla parte.
§ 3% O Ifuncionario publico com

atribu.cozs de verificacao, lancamen-
Lo ou Il:calzagdo de tr-butos, que
concorre para & pratica do crime de
scnegagao fiscal sera punido com a
pena Ge:te artigo, aumecngada da Lér-
¢a parte, com a abectura oObrigaioria
do competénte processp administra.
tivo.

Art, 29, Extingue-se a punibilidac.e
dos crimes previstos nesta ler quan-
do o agente promgve O récolh-menio
do tributo dev.do, antes de ter ini-
cip na esfera administrativa, a agao
fiscal propria.

Paragrafo 1nico. Nao seria punidaa
com T, penas cominadas 1o0s artlgos
17 e 6% a zonegacao fiscal anferlgr &
vigéncia desta lel.

Art. 37. Somente os atos definidos
nesta lei poderao constitulr crime
de sonegacio fiscal.

Art. 4° A multa aplicada nos tér-
mes desta lel sera computida e re-
coln.dla, :ntegralmente, comou receita
publica extraordingria,

Art. 5% No artigo 334, do Cédigo
Penal, substituam-se os § 12 =2 29, pe-
los segu.ntes:

§ 1°. Incorre na mesma Dpena
quem:
a) pratica navegacio de cabola-

lgelm. fora dos casos permifidos
ei;

b) pratica fato assimilado em lei
especial, a contrabando ou descami-
nho:

¢) vende, expde a venda, maniém
em depdsito ou de qualquar fonna,
utiliza em proveito préprio ou aihe:o
no exercicio de atividade comercial
ol industrial mercadOria de proce-
déncia estrangeira, qus introdnuziu
clandestinamente no Pais, ou impor-
tou frauwdulentamente, ou oue sabe
ser produto de Introducao clantesti-

L

na no territério nacional pu de im-

em

portagio fraudulenta por parte de
outrem:
dy adquire, recebe ou oculta, em

Proveito préprio ou alhelo, no exer-
cicio de atividade comercial ou in-

agustrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira, desacompanhady de do-
cumentacao legal, ou accnpanhaca
de qaccumentos que sabe serem fal-
SDE.

& s 927 Equipara-se as atividades co-
mercia’s, paca o5 efeitos desse ArUl-
go, qualguer forma de comercio ir-
regwar ou clandest.no, de mercado-
rias estrangelras, Incius.ve o nxercl-
do em resiaéncias,

§ 3. A pena  aplica-se em dobre.
s 0 crime de coOHL/BDANAD OU dcS-
caminho é praticado em iransporie
aéreg”’,

Art. 6°. Quando se tratar de pes=

s0a jurid:ca, a responsabililade pe-
nal pelas infracOes previstas nesta

lei sera de t0dos 0S8 que, Qirela ou
ind.retamente l.gados & mesma, de
modo permanente ou eventual, te-

nnam praticado ou concorrian parca
a pratica da sonegacao fiscal,

Art. 79. As autoridades adminlsira-
tivas que tiverem conhecimento de
cr.me prev:sto nesta lei, 1nclusive em
autos e papéis que .conhacerem, sob
pena de responsab.l.dade, remsztera
a0 Ministério Pablico oz clementos
comprobator.os da infragao, para ins-
t-ugap Cg procedimento criminal ca-
bivel. |

§ 1° Se os elementos comprobato-
rios forem suficientes, o M.N.5.er0
Piblico oferecerd, desde lozo, denun-
c.a.

§ 2° Sendo necessarios ‘esclareci-
mentos, documentos . ou diligencias
ccmplementares, o Ministérip Pabli-
¢co Os requisitara, na forma estabele-
¢c.a no Cod:go de Processo Penal,

Art. 8. Em tudo o mais que cou-
ber e ndo contrariar os artigos 1? a
7% desta lei, aplicar-se-Ao o Codigo
Pe;':al e 0 Codigo do Processo Pe-
nal,

Art. 99. O lancamento “ex-officio"
relativo &s declaragdes de Rendimen-
tos, além dos cascs ja especif.cados
em lei, far-ze-4 arbitrandg os rencl-
mentcs, com base na renda presumi-
da, através da utilizacip dos sinais
exteriores de r.queza que evidanciem
a renda auferida ou consumida pe:0
contribuinte.

Art. 10. O Poder Execufivg proce-
derd as alteracdes do Regulamenfo
do Impésto dz Renda, decorrentes
das modificacoes consiantes cesta
lei.
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Art. 11. Esta lei entrard em vigor
sessenta (60) dias apds sua publiza-
CZD, revogadas o  disposiches em
contrar.o.

Sala da Comissdo, em 11 d= maio
de 1965. — Tarso Duira, FPresidente —
Laerte Vieira, Relator.

PARECER DA COMISSAOD

A Comissao de Constituicio e Jus-
tica, em reunifio realizada em 11 de
maio de 1865, opinou, uninimemente,
pela constitucionalidade e juridicida-
de do Projeto n® 2.748-65, aprovando
0 substitutivo apresentado pelo rela-
tor. A Comissdo opinou, ainda, pela
Tejeicio das emendas de plenario,
nos térmos do parecer do relator.

Estiveram presentes os senhores
deputados: Tarso Dutra — Presiden-
te, Laerte Vieira — Relator, Osni
Regis, Celestino Filho, José Barbosa,
Geraldo Freire, Oliveira Brito, Dnar
Mendes, Arnaldo Cerdeira, Vieira de
Mello, Pedro Mario, Djalma Mari-
nho, Ivan Luz, Chagas Rodrigues,
Flavio Marcilio, Wilson Martins.

Sala da Comissio, em 12 de maio
de 1965. — Tarso Dutra, Presidente
‘Laerte Vieira, relator.

COMISSAO DE FINANCAS

EMENDAS OFERECIDAS NA
COMISSAO

Substitua-se o § 1° Quando se tra-
tar de criminoso primédrio, s6 sera
aplicada a pena de multa”.

Justificacao

' A sistemitica que informa mossa
politica criminal prescreve, para o
curso de primério, a aplicacio de
uma s6 das penas, sem quaisquer
‘ampliacoes.

O § 19 segundo a redacio dada
pelo projeto, desviou-se, injustifica-
velmente, dessa orientacdo, que, na
pratica, tem oferecido bons resulta-
dos. Dai a necssidade da emenda,
retificando a diretriz do projeto, para
0 fim de reconduzi-la ao caminho
certo.

Sala das Sessies da Comissio de
Financas, em 11 de maio de 1965. —
Carvalho Sobrinho.

Emendas oferecidas na Comissio.
N° II

G&AD art. 6° dé-se a seguinte reda-
0:
“Art. 6° — Quando se tratar de
responsabilidade

pessoa juridica, a

‘das autoridades.

penal pelas infracoes previstas nesta
lei sera de todos os que, direta e
permanentemente vinculados a4 mes-
ma, tenham praticado ou econcorrido
para a pratica da sonegacdo fiscal”.

Justificaca»

A féormula constante do projeto
pode levar a responsabilidade ao in-
finito. Isto porgue é indefinida e to-
talmente entregue ao  subjetivismo
Os conceitos de li-
gacdo indireta e de modo eventual
nao existem, devendo ser formulados
em cada caso, em funcio do homem,
do tempo e do lugar.

A lei, sobretudo quando visa & dis-
ciplina de problema dessa gravidade,
nédo pode se alicercar em base téo
movedica.

Impode-se substituir o subjetivismo
por critério objetivo, capaz de asse-
gurar 0 minimo de seguranca juri-
dica compativel com nosso Estgdo de
Direito.

Sala das Sessoes da Comissio de
Financas, em 11 de maio de 1965. —
Carvalho Sobrinho.

N IIT
Suprimam-se os arts. 99 e 10,

Justificacio

A idéia consubstanciada nos cita-
dos preceitos é boa, merecendo aco-
lhida.

Contudo, seu equacionamento le-
gislativo ndo pode ser aceito, dentro
da redacio que lhe foi dada no pro-
jeto, porque, & conta da auséncia
de gqualquer critério objetivo e con-
cretamente formulado, a faculdade
pode transformar-se em meio de co-
‘acdo, constrangimento e perseguicfo.

Nesse campo, a idéia, de per si,
representa pouco. O essencial é que
a formula legislativa, que a expressa
e disciplina, exiba os requisitos de
adequacio e idoneidade, no sentido
de garantir que sua efetivacdo se
processe sob a égide da seguranca
juridica. E esta, no caso em tela,
prima pela total auséncia.

Cremos ser pacifico que se as au-
toridades governamentais oferecerem
um substitutivo portador dagquelas
qualificagbes, sua aceitacio tornar-
se-4 dever indeclinavel. Negar essa
providéncia, desde que habilmente
disciplinada, seria mais do que in-
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justo, porque impatriético, da mesma
forma que aprova-la, i margem de
qualquer seguranca juridica, secria
demonstracao de irresponsabliidade.

Sala das Sessoes da Comissdo de
Financas, em 11 de iraio de 1865, .—
Carvalho Sobrinho.

N° IV
Acrescente-se, ao art.

Art. 13. O Departamento de Im-
posto ' de Renda submetera, anual-
mente, 3 aprovacao do Conselho Na-
cional de Economia, uma tabela dos
valores a serem atribuidos aos sinais
exteriores, e dos coeficientes a serem
néles aplicados para efeito de arbitra-
mento da renda tributavel.

Sala das Sessoes da Comissio de
Financas, em 11 de maio de 1385. —
Jairo Brum, Relator.

Acrescente-se como Art. 11:
NV

A) Art. Como sinais exteriores
de renda, despendida ou consumida,
serao computados:

@) o valor locativo ou aluguel do

imovel residencial e de outros imaveis,
inclusive vilas, casas de campo e par-
ques, usados para residéncia ou re-
crelo;

) embarcacgoes ou avioes para uso
pessoal ou da familia;

¢) empregados utilizados para ser-
vico pessoal do contribuinte ou de sua
familia:

d) animals destinados 3 pratica de
esporte;

e) realizacio de festas ou recepcoes,
“viagens de turismo ao exterior”, vu
quaisquer outras manifestacoes que
racionalmente possam ser interpreta-
das como ostentacio de luxo.

§ 1° Nao sera incluido como sinal
exterior da renda despendida ou con-
sumida o valor locativo ou aluguel do
imo6vel destinado a industria, comér-
cio ou profissdo, bem como o valor
locativo do imodvel ocupado gratuita-
~ mente em razdo de cargo, func¢io ou
emprégo exercido.

§ 2 NAao sera incluido como sinal
exterior de renda despendida ou con-
sumida o uso de automéveis, embar-
cacies ou avioes postos a disposicio
do contribuinte em razio do caruo,
funcdo ou emprégo exercido.

§ 3° N&o serdo computados comu
sinais exteriores a reanda despendida

ou consumida com criados ou empre-
gados maiores de €0 anos.

Art. 12. Como sinais exterlores de
renda auferida serao computados:

a) propriedades agricolas,- flores-
tas, fazenda de criacio, estabelecimen-
tos industriais e comerciais e quais-
quer outras propriedades produtoras
de renda;

b) a posse de terras, edificios, ca-
sas, jazidas minerais, pateytes, direl-
tos e bens moveis e imdveis susce-
tivels de produzir renda a seus pro-
prievarios;

¢) relacio de emprégos ou exerci-
clo de cargo ou funcdo, notadamente
de cargo de direcio em emprésa de
Importanecia.

O Art. 89 passa a ter a seguinte
redacio: .

B) Art. “Pelo prazo de 2 exer-
cicios financeiros”, a contar da pro-
mulgacao desta Lei, as declaracoes
apresentadas para efeito do pagamento
do impdsto de renda poderio ier
impugnadas, motivadamente, pelas
reparticoes lancadoras, quando os ren-
dimentos nelas consignados estiverem
em manifesta divergéncia com sinais
exteriores que evidenciem =a renda
auferida ou consumida pelo contri-
buinte".

Paragrafo tnico. <Considera-se di-
vergéncia manifesta quando o arbitra-
mento da renda feito com base nos
sinais exteriores exceder em mais de
1/3 o valor da renda declarada pelo
contribuinte”.

Sala das Sessoes da Comissao de
Financas, em 12 de maio de 1955, —
Jairo Brum, Relator.

SUBEMENDAS APRESENTADAS AS
EMENDAS DE PLENARIO

A EMENDA N° 2

Art. 2°. Extingue-se o crime pre-
Visto nesta lei, quando o agente pro-
move o recolthimento do tributo. de-
vido antes de ter inicio, na csfera
adiministrativa, a acdo fiscal ,propria,

Sala das Sessoes da Comissio de
Flnancas, em 11 de maio de 1385. —
Jairo Brum, Relator.

A Emenda n® 7T

Art. Nos casos previsto pela ligmis-
lacio tributaria federal, a acio Iisral
e penal deverio obrigatériamente, ser
precedidas da visita do agente da
fiscalizacdo, com a finalidade de ins-
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truir, orientar e esclarecer a aplicacio
da legislagdo tributaria pelo contri-
buinte.

Paragrafo tunico. A instrucdo, cri-
entacao e esclarecimento ‘refericdos
neste artigo, constariac de térimo, que
sera lavrado nos livros ou documen-
tcs do contribuinte visitado!!!

Sala das Sessfes da Comissio de
Financas, em 11 de maio de 1385. —
Jairo Brum, Relator.

VOTO EM SEPARADO

O sistema indiciario para o langa-
mento do impdsto nao € coisa novi.
Desde apés a revolucao francésa tcm
sido tentado. Segundo - alguns tra-
tadistas (Storn e Milleau) tal sistc-
ma surgia como reacao mais politica,
que administrativa, ou técnica. Na
Franca subsistia com base em guatro
fatores designados;.

1) de coniribuigdo imobilidria
(predial e territorial): 2) contri-
buicao pessoal (sobre a renda
global); 3) de portas e janelas
(indiciario por exceléncia pois
considerava as aparéncias de for-
tuna); e 4) de patente (baseudo
nas atividades de industria e pro-
fis@o) .

Assim verifica-se que amplas eram
as fontes incovadas para a operacao
do lancamento sobre a fortuna, o que
nao evitava as precariedades e insu-
ficiéncias do sistema, que fol supri-
mido pelo projeto Caillaux, em 1913,
quando se afastou o processo indicia-
rio para se adotar o da declaracao da
renda, controlada pelo Fisco, como
aqui ja se usa.

A rigor, o sistema indiciiario é pré-
priamente um impdsto de consumo.
Dai ser éle adotado na Grécia sobro
a renda consumida, enquanto ¢ isen-
ta a renda poupada. Na Alemanha,
Inglaterra, Estados Unidos e Itilia o
sistema é usado quando pelo contri-
buinte a declaracido da renda ndo é
feita, ou o é fraudulentamente. Na
Franca retornou para substituir o
imposto de indistrias e proiissoes
(contribuitions des patents) e, na
Beélgica, onde teve aplicaciio 'nais 1e-
cente, foi adotado em duas tentativas,
a saber, em 1919 e 1£30 e abandonado
poucos anos depois, e definitivamente,
em 1935.

Ora, entre noés ja existe o sistema
da renda declarada, com o0 ronlrile
fiscal, podendo-se admtir que 2 sis-
tema viesse a ser adotado nos casos

’

em que nio houvesse declaracio, cu
a mesma fosse fraudulenia.

Todavia o0 projeto e as emendas
apresentadas pelo nobre Relator do
projeto nao conliguram essa hipite-
s€. Isso porque institfuem o sistema
dos sinais exteriores da vida do con-
tribuinte para, comnmo base nestas, im-
pugnar a declaracdo, apesar d= o
Fisco ja dispor de outros variados e
amplos instrumentos para a 1puwracao
da autenticidade da declaragho. Tal
inversao nbé processo fiscal pode levar
ao cometimento de injusticas iragoro-
sas. Uma simples analise demonstra
a verdade dessa assercao. )

A emenda do nobre relator admite
duas espécies de sinais exteriores: —
uma de renda consumida ou dJdispen-
dida e outra de renda auferida.
Esta kltima é delativa as rendas
produzidas por propriedades agricolas
ou de criacao, estabelecimentos indus-
trais e comercials, edificios, jazidas
mineirais, empregos, funcoes, etc.,
rendas essas que, além de terein que
ser declaradas, tém parte do trimuto
nelas incidente recolhido nas foates.
Para a apuracio do montante efenl-
vo dessas rendas 9 Fisco dispoe hoje

_ dos mais amplos poderes, que atingsm

aos limites da uma devassa possivel
nas-proprias empresas ou proprieda-
des produtoras de tais rendas, 52 po-
de verificar, portanto, por tais meios
a autenticidade, a correcdo ou néo
das rendas declaradas dessas foules,
¢ absurdo admitir-se que o ¥isco
abandone ésses instrumentos de in-
formacgao, ou gque entao utilizandos-os
depois abandone as informacoas as-
sim realisticamente colhidas para in-
vestir contra o contribuinte a4 base ae
hip6teses tedricas de rendas proviveis,
cencebidas pela imaginacao ou mali-
ciosamenhte arroladas pelo agente [is-
cal. Esse resultado se revcla tanto
mais iniguo guanto se considera que
a ésse mesmo agente fiscal o ‘-elator
nao quis negar o direito de partici-
par na multa que éle conseguir arli-
car sObre o contribuinte, quando 1e-
cusou acolhimento a emenda n” 6,
do nobre deputado Franco Montoro.
Assim, ao inves do agente fiscal cui-
dar de ir apurar a verdade oabfuiliva
através da devassa que as leis fiscais
lhe permitem, ébvio se torna gue ira
lancar mao dos sinais exteriores, para
ter melhor sucesso na investida.

No -que respeita & renda consumida,
a precariedade dos sinais invicados,
num pais como 0 nosso, sujzito a
wmna inflacio quase galopante, ¢ ma-
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nifesta. Veja-se o caso do valor lo-
cativo de um imoével residencial, que
foi adquirido pelo contribuinte ha
muitos anos ‘atras, e constitue patiri-
moénio da familia, valor locativo esse
sujeito aos indices de correcio do
poder aguisitivo da moeda. Vz2ja-se
a desdita dos proprietarios de resi-
déncias mais apresentiveis, casas de,
campo, ou de veraneio, aquiridas em
melhor tempo, como bom uegocio, se
considerarmos aquela verdade incon-
teste, de que a renda da pessoa rara-
mente cresce com o mesmo ritmo da
inflacéo!!! g

A “defasagem' que existe :ntre a
evolucao distorcida da renda face a
depreciacao da moeda cresce c¢m tais
proporcoes, que em geral o proorie-
tario daqueles inoveis dificilmante po-
daria continuar a residir nos mesmos
se tivesse que pagar um aluguel que
acompanhasse de perto a inflacio.

Como pode, pois, ésse aluguel ser-
vir de base para presumir a reada,
em térmos dessa mera presuncio va-
ler até contra a propria declaracio
da renda, baseada na renda eietiva,
que alias é até denunciada ao Fisco
pela fonte pagadora?

Acredito ter sumariamente reunido
alguns- elementos que perfeitamonte
justificam nossa repulsa pelo sistema
indiciario que se quer instituir, ing-
xime considerando-se que éle nao se-
ria adotado apenas para os =asos de
falta da declaracio de renda, ou de
fraude nesta declaragdo, mas crmo
base para que o Fisco conteste a de-
claracio, o que poderda transformar o
sistema numa fonte ilimitada ie azu-
sos, de violéncias, perseguicoes pes-
soais, extorsdoes e injusticas.

Meu voto, pois, é contra as emen-
das do relator e contra a permanén-
cia dos artigos § e 10 do projeto.

Sala das Sessbes da Comissio de
Financas, 12 de maio de 1965. —
Deputado Hamilton * Prado.

11 D EMAIO DE 1865

O presente Projeo de Lei, de ori-
gem do Poder Executivo, foi remeti-
doo a esta Casa na forma do art. 49,
caput, do Ato Institucional, em 13 de
abril do corrente ano, e a mim dis-
tribuido, para o relator, em 30 do
mesmo meés.

A proposicio ora em exame encam-
pd mensagem do Executivo anterior,
que se havia transformado no Projeto

n® 206-63, o qual recebeu emenda
substitutiva, de autoria do nobre Depu-
tado Ulysses Guimaraes, aprovada pe-
la Comissio de Constituicio e Justi-
ca, passando a tramitar, desde julho
do ano passado, sob o n? 206-A-63.

Em sucinto relatério, o projeto de=
fine o crime de sonegacido fiscal e es-
tabelece as penas em que incorrerao
os sonegadores; altera o artigo 334
do Cobdigo Penal, acrescentando-lhe
paragrafos, e, como maior inovagao,
estabelece que as declaragoes para
efeito do pagamento de impdsto de
renda poderdo ser impugnadas pelo
Tesouro Nacional, com base nos si-
nais exteriores que evidenciem ser a
contribuinte maior que a declarada.

Néo héa parecer de lei de nenhuma
Comissio. Foram-lhe apresentadas
sete emendas de plendrio, pelos Depu-
tados Hamilton Prado e Franco Mon-
toro, etrés nesta Comissdo, de auto-
ria do nobre Deputado Carvalho So-
bilho.

Este o Relatorio.
II — Parecer

Para melhor examinar o Projeto e as
suas emendas, passo a dar parecer
a estas, na forma que segue:

Acolho as emendas de Plenario de
n%% 3, 5, 6 e deixo de acolher as de
n% 1, 4.

As de n% 2 e 7 sou favoravel na
forma de subemendas que me permito
oferecer.

Ainda para malor especificacio no

que se refere a sinais exteriores ofe-
reco emendas.
"Face a ésse pronunciamento, se
aceito por esta Comissfo, sugiro fos-
sem confirmadas as emendas aceitas
no <¢orpo do projeto em exame e con-
substanciada a matéria aprovada em
Substitutivo que em anexo ofereco.

Este o meu parecer, S.M.J.

Sala das Sessoes da Comissdo de
Financas, em 12 de maio de 1955, —
Jairo Brum, Relator.

Parecer do ialLt M ETAO ETAOAI
PARECER DO RELATOR AS EMEN=-
DAS OFERECIDAS NA COMISSAQO

EMENDA N? I

Pela presente ‘emenda o nobre Depu-
tado Carvalho Sobrinho substiue o
§ 19 do artigo, determinando que
quando se fratar de criminoso primé-
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rio seja aplicada somente a pena de

multa. Julgo que a emenda melhora

0 projeto enquadrando-o na sistemd4-

tica de nossa politica criminal.
Parzcer favoravel.

EMENDA N? 1@

A emenda n® IT visa alterar o ar-
tigo 6°

Embora bemn vasada a justificativa
de seu nobre autor, julgo que o art.
6° melhor atende aos objetivos do pro-
jeto e nene nao encoontro o perigo
vislumbrado que a emenda visaria im-
pedir.

" 0 que diz o autor do Substituivo
oa projeto n? 260. De fato a fls: 9
de seu parecer encontramos a seguin-
te e elucidativa passagem: “O gra-
vame penal etc...”

Rejeito a emenda.
EMNDA /9 1@

Parecer dado juntamente com a
emenda n? IV de plenario.

PARECER DO RELATOR AE EMEN-
DAS DE PLENARIO

EMENDA N 1

Penso que a mesma é desnecessaria,
por isso que no projeto o art, 19 é,
tao sdmente a transcricdo do art. 23 ]
do Codigo Penal. Esse trata da falsi-
dade ideologica, no gual esti presen-
te o dolo-cosciente e voluntaria pro-
cura do resultado fraululento.

Sigo aqui o douto Deputado Ulis-
SES Guimaraes no seu parecer ao pro-
Jeto 206, ao qual, ofereceu substitutivo
que € o fundamento déste em exame.,

Parecer contrario.

EMENDA N¢ 2

Com esta emenda pretende o autor
alterar fundamentalmente o art. 2¢
do projeto.

Pela emenda, onde se lé extincdo da
punibilidade, ler-se-ia — Extincao do
crime. E mais adiante substitui: an-
tes de ter inicio, na esfera adminis-
trativa, a acdo fiscal propria “por: no
prazo de trinta dias do inicio na es-
Tera administrativa, da agao fiseal
propria.

E’' o arrependimento. Se o agente,

movido pela vontade de sonegar pre-
para a falsidade ideoldgica, mas an-
a agao fiscal

tes de se desencadear

recolhe o devido, evidentemente nio
deverd ser punido. Extingue-se a pu-
nivilidade. Vou mais longe extineue-
S€ 0 crime pela ac¢do do proprio agen-
te que arrependido, deixo de -conclui-
lo. Mas, é evidente que deve ser ato
voiuntario do préprio agente sem a
pressao do procedimento fiscal ou pe-
nal.

Assim, €& de se acolher parte da
emenda a qual proponho a seguinte
redacio:

“Extingue-se o crime previsto nesta
lei, quando o agente promove o reco-
Ihigento do tributo devido antes de
ter inicio, na esfera administrativa, a
acdo fiscal propria®,

EMENDA N¢ 3

Pelos seus fundamentos é de se aco-
lher.

Emenda n® IV (é a de
sentada na Comissdo) .

Ambas emendas, a primeira de au-
toria do nobre Deputado Hamilton
Prado e a segunda de autoria do nio
menos nobre e culto Deputado Carva-
lho Sobrinho, apresentada nesta Co-
missdo, suprimem do projeto os arti-
£0s 9 e 10, Estes inciuem no projeto
n® 260, encampado pelo atual executi-
vo a figura dos sinais exteriores para
a caracterizacio de rendimento.

Nas inovacoes a legislacdo iributa-
ria e fisecal do projeto essa a mais im-
portante pela repercussao que alcan-
¢ara. E, por isso devera ser bem lan-
cado e estruturado com o fito de ovi-
tar que o preceito venha a se trans-
formar em “meio de coacio, constran~-
gimento e perseguicdo’,

Essa preocupacéo é exteriorizada na
propria Exposicdo de Motivos do Mi-
nistro da Fazenda que informa:

“A legislacio da maioria dos
paises permite a utilizacio de si-
nais exteriores para impugnacio
de declaracio de rendimentos e
para arbitramento da renda (ribtu-
tivel dos contribuintes. Trata-se
de um instyumento fiseal que,
cuidadosamente manejado, pode
s¢ constituir em arma eficiente
para combater a fraude fiscal e a
sonegacido de impostos'.

n® 3, apre-

Pelo que se vé, o instrumento “cui-
dadosamente manejado” poderda se
consiituir em arma eficiente ... “Sua
Exa. o Minisfro da Fazenda nio afir-
ma que sera arma eficiente. Nao exi-
ge essa armadura do Cesouro. Deixa
por isso mesmo ao critério desta Ca-
sa a sua acothida ou nao, :

‘
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Tem manifesto receio quanto 4 in-
sercao na lei, tanto que continua em
sua Exposicao:

“A fim de se evitar o appitrio
por parte dos agentes do fisco na
avaliacio dos rendimentos iribu-
tavels com bases em sinais exte-
riores, estabelece o ante-projeto
competir ao Conselho Nacional de
Economia a aprovacdo anual dos
vaiores a serem atribuidos aos si-
nuis exteriores, assim como dos
coeficientes a serem aplicados =a

‘ ésses valores para arbitramento
da renda tributavel.

Em que pese essa afirmac@o contidz
na wxposicao, nao foram, no projeto,
tomddos aqueles cuidados e nele nao
foi incluido dispositivo uando ao Con-
selho Nacional de Economia compe-
tencia de atribuir, anualmente, valo-
I'es aos SINAl1s exteriores ass.m como
coeficiente a serem aplicados 2a0s
meslnos para aroitramento da renda
tributavei.

Estou seériamente preocupado quan-
to a este aisposiavo. Se e verdade
Gue cabe ao representante do povo a
lundamental tarera ae impedir que o
contribuinte seja esmagado por injus-
tos tributos, e evitar, também, que se
transiolme em vitima ineime & acgio
truculenta do fisco, ndo é menos ver-
dade gue nao pode sua acao acober-
tar os que sonegam o devido & coleti-
vidade, 0 que importa em uit:ma ana-
lise prejudicar os elementos mais ne-
cessiiados da Uniao, cuja rend: e pos-

sibilidade de progredir sio nulificadas.

pela injusta ordem sociai em yue vi-
VEINOS.

O meu Partido insereve em seu pre-
grama no Capitulo A, inciso 2, da Or-
dem Econcmica:

“Combate a inflacdo e reforma
tributaria que reduza os impostos
indiretos, transforme o imposto de
renda em fopte prinecipal de ve-
ceita, taxe progressivamente 2s
herancas, 1sento de impostos os
salarios e ganhos reduzidos e cas-
tizgue com severidade os sonegado-
res.

Partindo daf julgo que nfo posso a
priori recusar ao Tesouro Nacional a
possibilidade de experimentar o novo
instrumento, “que, cuidadosamente
manejado, pode se constituir em ar-
ma eficiente para combater a fraude
fiscal e a sonegacdo de impostos'.

Por isso, eu apresento a seguinte
emenda ao art. 9° do projeto:

“Pelo prazo de 2 (dois) exerci-
cios financeiros, a contar da pro-
mulgaciio desta lei, as declaracoes
apresentadas para efeito do paga-
mentec de imposto de renda pode-
rao ser impugnadas, mouvada-
mente, pelas reparticoes lancado-
ras, quando os rendimentos nelas
consignados estiverem em mani-
festa divergéncia com sinais exte-
riores que evidenciem a renda aye
ferida ou consumida pelo contri-
buinte’’.

“Paragrafo unico. Considera-se
divergéncia manifesta quando o
arbitramento da renda feito com
base nos sinais exteriores exceder
em mais de 1/3 o valor da renda
declarada pelo contribuinte.

Incluo fo projeto mais dois artigos.
O primeiro enumerando sinais exte-
riores que possibilitarao sem ocasio-
nar injusticas maiores, um arbitra-
mento da renda pelos sinais exterio-
res e, o segundo, dando competéncia
ao C. N. E. de aprovar anuamente
os valores a serem atribuidos aos si-
nais exteriores, assim como dos coefi-
cientes,

Rejeito as emendas.

Sala das Sessdes da Comissio de
Jinancas, em 11 de maio de 1965. —
Jeiro Brum, Relator.

Emenda n° 5

Pela sua justificativa que fago mi-
nha, acolho a presente emends.

Emenda n° g6

E' de se aceitar a emenda pels jus-
tificativa de ordem moral gue a es-
trutura. Na realidade nao sei se a ex-
clusdo dos agentes fiscais na partici-
pacao do produto das multas virin a
prejudicar ao Tesouro Nacional.

Parecer favoravel.

EMENDA N° 7

A emenda n® 7, com peguenas alte-
ragdes ja havia sido incluida no subs-
titutivo ao Projeto n® 260.

A sua inclusio no projeto ora em
exame é uma boa providéacia, rpois
como diz o Deputado Ulisses Guima-
raes autor do substitutivo, a1 fls. 10
de seu parecer:

3° — A fiscalizacdo terd interés-
ses em orientar e registrar mate-
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rialmente os esclarecimentos, in-
clusive para poder autuar depois,
com a justificativa, aqui, de pu-
nir o infrator rebelde &as adver-
téncias, decidido ao crime apesar
de a tempo ser previnido de sua
existéncia e consequencia.

A emenda proposta pelo nobre
deputado Germinal Feijo e de se aco-
lner. Com pequenas alteracdes vira
ela melhorar em muito o projeto.

No que diz respeito & segunda par-

, paragrafo unico, é de se oferecer
sub-emenda. O paragrafo unico como
havia sido redigido mno substitutivo
Ulisses Guimardes — Dando-se, eniao,
a reducao seguinte a emenda propos-
ta:

“Nos casos previstos pela legis-
lacao tributaria federal, a acao
fiscal e penal deverao obrigatoria-
mente, ser procedidas da visita do
agente da fiscalizacdo, com a fi-
nalidade de instruir, orientar e
esclarecer a aplicagdo da legisla-
cao tributaria pelo contribuinte”.

Paragrafo unico. A instrucio,
orientacao e esclarecimento refe-
ridos néste artigo, constarido de
téermo, que sera lavrado nos L-
vros ou documentos de contribu-
inte visitado".

SUSBSTITUTO AO PROJETO

Adotado pela Comissdo

Define o crime de sonegacdd
fiscal e autoriza a utilizacdo de
sinais exteriores para a impug-
nacdo de declaracoes de rendi-
mento e arbitramento de renda
dos contribuintes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? Constitui crime de sonega-
ciio fiscal omitir em documento pu-
blico e particular, declaracio que déle
devia constar, ou néle inserir, ou fa-
zer inserir declaracdo falsa ou diver-
sa de que devia ser escrita com o ob-
jetivo de nfo pagar, total ou parcial-
mente, tributo devido a pessoas juri-
dicas de direito publico interno.

Pena: Detenclo de seis meses a dois
aos, e multa de duas a cinco vezes
o valor do tributo.

§ 1?7 Quando se tratar de crimino-
so primarie, a pena seri reduzida A
multa.

§ 29 Se o agente comete o crime

prevalecendo-se do cargo publico que
exerce, a pena seri aumentada da sex-
ta parte.

§ 3 O funciondrio _publico com
atribuicpoes de verificagio, lan¢amen-
to ou fiscalizacdo de tributos, que con-
corre para a pratica do crime de so-
negdeao fiscal, sera punido com a pena
deste artigo, aumentada da térca par-
te, com a abertura obrigatoria do
competente processo administrativo.

Art. 29 Extingue-se o crime pre=-
visto nesta lei, quando o0 agente pro-
move o recolhimento do tributo deci-
do antes de ter inicio, na esiera ad-
ministrativa, a acao fiscal prcpria.

Paragrafo fuUnico. N&ao sera puni-
da com as penas cominadas nos arti-
gos 1° e 6° a sonegacdo fiscal ante-
rior & vigéncia desta lei.

Art. 3° O fato gerador dué cri-
mes previstos nesta lei sera nnicam:n-
te o definido em lei.

Art. 4 A multa aplicada nos tér-
mos desta lel sera computada e.reco-
lhida, integralmente, como receita ph-
blica extraordinaria.

art. 59 No artigo 334, do Codige
Penal, acrescentam-se os paragrafos
seguintes: -

§ 17 Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacao de cabota-
gem, fora dos casos permitidos em lei;

b) pratica fato assimilddo, em lei
especial, a contrabando ou descami-
nho;

¢) vende. expoe & venda, mantém
em deposito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito proprio ou alheio
no exercicio de atividade comercial ou "
industrial mercadoria de procedéncia
estrangeira, que introduziu clandesti-
namente no Pais, ou importou frau-
dulentamente, ou que sabe ser pro-
duto de introduc@o clandestina no ter-
ritorio nacional ou de importacio
fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em
proveito préprio ou alhelo, no exerci-
cio de atividade comercial ou indus-
trial, mercadoria de procedéncia os-
trangeira desacompanhada de do-
cumentacio legal ou acompanhada de
documentos que sabe serem falsos.

§ 2¢ Equipara-se as atividades co-
mercial, para os efeitos déste artigo,
qualquer forma de comércio irregular
ou clandestino, de mercadorias estran-
geiras, inclusive o exercicio em resi-
déncias. :

§ 32 A pena aplica-se em dobro, se
o crime de contrabandoeou descami-
nho é praticado em transporte adreo.
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Art. 62 Quando se ftratar de pes-
soa juridica, a responsabilidade penal
pelas infracdes previstas nesta lei sera
de todos os que, direta ou indireta-
mente ligados & mesma, de modo per-
manente ou eventual, tenham prati-
cado ou concorrido para a pratica da
sonegacfo fiscal,

Art. 7 As autoridades administra-
tivas que tiverem conhecimento de
grime previsto nesta lei, inclusive em
autos e papéis que conhecerem, sob
pena de responsabilidade, remeterdo
a0 Ministério Publico os elementos
eomprobatorios da infragfo, para ins-
trucdo do procedimento criminal ca-
bivel.

§ 1° Se os elementos comprobaté-
rios forem suficientes, o Ministério
Publico ofereceré, desde. logo, denun-
£la.

§ 2° Sendo necessarias diligéncias
complementares, o Ministério Publico
remetera os autos a autoridade poli-
eial competente, na forma do estabe-
lecido no Cédigo do Processo Penal.

§ 3 Se os elementos da acio ad-
ministrativa forem insuficientes para
a prova da infracio e instauracfo do
processo criminal, o Ministério Publi-
co determinara, desde logo, o arquiva-
mento do feito.

Art. 8° Em tudo o mais que couber
e nao contrariar os artigos 19 a 79
desta lei, aplicar-se-ao o Cddigo Pe-
nal e o Codigo do Processo Penal.

Art. 9° Pelo prazo de 2 exercicios
financeiros, a contar da promulgacao
desta lei, as declaracoes apresentadas
para efeito do pagamento do imposto
de renda poderido ser impugnadas, mo-
tivadamente, pelas repartices lanca-
doras, quando os rendimentos nelas
consignados estiverem em manifesta
divergéncia com sinais exteriores que
evidenciem a renda auferida ou con-
sumida pelo contribuinte

Paragrafo fUnico. Considera-se di-
vergéncia manifesta quando o arbitra-
mento da renda feito com base nos
sinais exteriores exceder em mais de
1/3 o valor da renda declarada pelo
contribuinte

Art. 10. Caso o0 contribuinte néo
esclareca, satisfatoriamente, a diver-
géncia a que se refere o artigo ante-
rior, sera instaurado contra o mes-
mo lancamento exr officio e feito o
arbitramento do rendimento tributa-
vel com base na renda presumida

através da utilizacio de sinais exte-
riores que evidenciem a renda aufe-
rida ou consumida

Paragrafo tlnico. — Os sinais ex-
teriores que evidenciam a renda au-
ferida ou consumida poderio ser
igualmente utilizados para instaura-
cédo do lancamento exr officio por falta
de apresentacéo de declaragio de ren-
dimentos

Art. 11. Como sinais exteriores de

renda, despendida ou consumida, serfo
computados:

a) o valor locativo ou aluguel do
imovel residencial e de outros imoveis,
inclusive vilas, casas de campo e par-
ques, usados para residéncia ou re-
creio;

b) embarcacdes ou avides para uso
pessoal ou da familia;

c¢) empregados utilizados para ser-
vigo pessoal do contribuinte ou de sua
familia;

d) animais destinados a4 pratica de
esporte;

e) realizacio de festas ou recep-
¢oes, “viagens de turismo ao exterior®,
ou quaisquer outras manifestacoes que
racionalmente possam ser interpreta-
das como ostentacho de luxo.

§ 19 Nao serd incluido como sinal
exterior da renda despendida ou con-
sumida o valor locativo ou aluguel do
imoével destinado a indastria, comér-
cio ou profissho, bem como o valor
locativo do imoével ocupado gratuita-
mente em razao do cargo, fungido ou
emprégo exercido.

§ 20 Nio serd incluido como sinal
exterior de renda despendida ou con-
sumida o uso de automoveis, embar-
cacbes ou avides postos & disposicao
do contribuinte em razfio do cargo,
funcdo ou emprégo exercido.

§ 3° Nio serdo computados como
sinais exteriores a renda despendida
ou consumida com criados ou em-
pregados maiores de 60 anos.

Art. 12. Como sinais exteriores de
renda auferida serio computados:

a) propriedades agricolas, flores-
tas, fazendas de criacdo, estabeleci-
mentos industrials e comerciais e
quaisquer outras propriedades produ-
toras de renda;

b) a posse de terras, edificios, ca-
sas, jazidas minerais, patentes, direi-
tos e bens moéveis e imdveis susceti-
veis minerais, patentes, direitos e bens
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moveis e iméveis suscetivels de pro-
duzir renda a seus proprietarios;

¢) relacio de empregos ou exerci-
cio de cargo ou funcéio, notadamente
de cargo de direcio em emprésa de
importéncia.

Art. 13. O Departamento de Im-
pésto de Renda submetera, anual-
mente, & aprovacio do Conselho Na-
cional de Economia, uma tabela dos
valores a serem atribuidos aos sinais
exteriores, e dos coeficientes a serem
néles aplicados para efeito de arbi-
tramento da renda tributavel.

Art. 14. Nos casos previstos pela
legislacfo tributéria federal, a acfo
fiscal e penal deverfo obrigatoriamen-
te, ser precedidas da visita do agente
da fiscalizacdo, com a finalidade de
instruir, orientar e esclarecer a apli-
caclio da legislacfio tributaria pelo con-
tribuinte.

Pardgrafo dnico. A instrucdo, ori-
entacAo e esclarecimento referidos
neste artigo, constario de térmo, que
serd lavrado nos livros ou documentos
do contribuinte visitado

Art. 15. N&ao haverd aplicacio de
sanciio administrativa ou penal com
base na presente lei sem prévia noti-
ficacdo ao contribuinte para justifi-
car-se ou defender-se.

Art. 16. Aos casos previstos nesta
lei, aplica-se o disposto no artigo 316
e paragrafos do Codigo Penal.

Paragrafo (nico. Ao contribuinte
prejudicado fica assegurado o dil_-eito
de representacio ao Ministério Publi-
co, para o exercicio da ac@o penal,
com a observéncia das disposi¢des es-
tabelecidas para os crimes de Aagao
piiblica, no Cédigo de Processo Penal.

Art. 17. O produto das multas apli-
cadas por infracdo das leis tributd-
rias sera destinado Unicamente ao Te-
souro Nacional, como receita publica
extraordindria,

Art. 18. O Poder Executivo regu-
lamentara a presente lei dentro de
30 (trinta) dias.

Art. 19. Esta lei entrard em vigor
na data de sua publisacfio, revogadas
as disposicbes em contrario.

Sala das Sessbes da Comissio de
Financas, 12 de maio de 1965. — Pe-
racchi Barcellos, Presidente — Jairo
Brum, Relator .

PARECER DA CoMi1ssio

A Comissfio de Financas em sua 15*
Reunido Ordinaria, realizada em 12
de maio de 1965, sob a presidéncia do
Sr. Peracchi Barcellos, Presidente, e
presentes os Srs. Vasco Filho, Hamil-
ton Prado, Wilson Calmon, Plinio Cos-
ta, Cldvis Pestana, Argilano Dario,
Hegel Morhy, Mario Covas, Waldemar
Guimar@es, Raul de Goées, Ary Al-
cAnlara, Tuffy Nassif, Aureo Melo,
Moura Santos, Jairo Brum, Athié
Coury e Edison Garcia, opina, de
acoérdo com o parecer do Relator,
Deputado Jairo Brum, pela aprovacio
do Substitutivo anexo pelo mesmo ofe-
recido ao Projeto n? 2.748-65 que de-
fine crime de sonegacio fiscal e au-
toriza a utilizacAo de sinais exterio-
res para a impugnacfo de declaracdes
de rendimentos e arbitramento de
renda dos contribuintes’, adotando-o;
contra os votos dos Srs. Hamilton Pra-
do e Ezequias Costa.

Sala das Sessoes da Comissdo de
Financas, 12 de maio de 1965. — Pe-
racchi Barcellos, Presidente — Jairo
Brum, Relator.
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PROJETO Ne 2,748-B/1965
REDAGEO FINAL DO PROJETO Ne 2,7.8-A/1965

,Define o crime,de sonegagdao fis-
cal e da outras providencias.

C CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - Constitul crime de sonegacéo fiscal omi-

tir, em documento piblico ou particular, declaragfio gue dele dg

ﬁ via constar, ou nele inserir, ou fazer inserir declaracao falsa

4 ou diversa da que devia ser escrita com o objetivo de nfio pagar,

total ou parcialmente, tributo devido a pessoas jurf{dicas de di
reito piblico interno.

Pena: Detengdo, de seis meses a doils ancs, e multa,
de duas a cinco vezes o valor do tributo.

§ 192 - Quando se tratar de criminoso primirio, a
pena sera reduzidea a multa de 10 (dez) vezes o valor do tributo.

§ 22 - Se o agente comete o crime prevalecendo-se
do cargo piblico que exerce, a pena sera aumentada da sexta par
te.

§ 32 - 0 funciondrio publico com atribuicSes de ve
rificagéo, lancamento ou fiscelizac@o de tributos, que concorre
para a pratica do crime de sonegacfo fiscal, serd punido com a
pena deste artigo, aumentada da tErga parte, com a abertura o=
brigatdéria do competente processo administrativo.

Art. 22 - Extingue-se a punibilidade dos crimes me
vistos nesta Lei quando o agente promove o recolhimento do tri-
buto devido, antes de ter infcio, na esfera administrativa, a
ac8o fiscal propria.

Pardgrafo tinico - Nio serd punida com as penas co-
minadas nos arts. 12 e 62 a sonegagdo fiscal anterior a vigen -
cla desta Lei.

Art. 32 - Somente os atos definidos nesta Lei pode
- r8o constituir crime de sonegagdo fiscal,

: oo Art. 42 - A multa aplicada nos termos desta Lei se
rd computada e recolhida, integralmente, como receita piblica
extraordinéria,
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Art. 5¢ - No art. 334, do Cédigo Penal, Bubktituam-
se o8 §§ 12 e 22, pelos seguintes: 5

"§ 12 - Incorre na mesma pena guems:

a) pratica navegagao de cabotagem, fora dos casos
permitidos em leij |

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a con-
trabando ou descaminhoj

¢) vends, expde a venda, manteém em depdsito ou, de
qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exer-
oicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de proce-
dencia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdugao
clandestina no territdrio nacional ou de importagao fraudulenta
por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,mer
cadoria de procedencia estrangeira, desacompanhada de documenta-
¢ao legal, ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 22 - Equipara-se as atividades comerciais, para
os sfeitos deste artigo, qualquer forma de comeércio irregular ou
clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive 0 exercido
em residencias.

§ 32 - A peha aplica-se em dobro, se o crime de con
trabando ou descaminho é praticado em transporte aéreo".

Art. 62 - Quando se tratar de pessoa juridica, a
responsabilidade penal pelas infragOes previstas nesta Lei sera
de todos os que, direta ou indiretamente ligados a mesma, de mO=-
do permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido para a
pratica da sonegagao fiscal.

Art. 72 - As autoridades administrativas que tive -
rem conhecimento de crime previsto nesta Lei, inclusive em autos
e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade, Tremete -
rao 20 Ministerio Piblico os elementos comprobatorios da infra -
ca0, para instrugao do procedimento criminal cabivel.

§ 12 - Se o8 elementos comprobatorios forem sufici-
entes, o Ministério Pyblico oferecerd, desde logo, denuncia.

§ 20 - Sendo necessarios esclarecimentos, documen -
tos ou diligéncias complementares, o Ministério Pdblico os Trequi
sitara, na forma estabelecida no Codigo do Processo Penal. |

Art. 82 — Em tudo o mais em que couber e nao contra
riar o8 arts. 12 @ 792 desta Lei, aplicar-se-ao o Codigo Penal e
o Cédigo do Processo Penal.

Art. 92 - O lancamento ex officio relativo as Decla
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ragoes de Rendimentos, além dos casos j& especi
se-é& arbitrando os rendimentos, com base na renda presumida, atra
vés da utiliza¢do dos sinais exteriores de riqueza que evidenciem
a renda auferida ou consumida pelo contribuinte.

Art. 10 - O Poder Executivo procederd as alteracdes
do Regulamento do ImpOsto de Renda decorrentes das modificacdes
constantes desta Lei,

Art. 11 - Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta)dias
apds sua publicacfo.

Art. 12 - Revogam-se as disposig¢des em contrdrio.

COMISSAO DE REDACKO, em 13-de maio de 1965.

(.hr; &C/KCLQI -{r/&{, Ny
/Bfégidente

2 L G e
/A A

LAY NENENES A
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E:j\ﬁ de O-QJ‘-Q de 1965

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelén-
cia a inclusa Mensagem do Senhor Presidente da Republica,a
companhada de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministro /
da Fazenda e Ministro Extraordinario para o Plane jamento e
Coordenagao EconSmica, relativa ao projeto de lei que defi
ne 0 crime de sonegag¢ac fiscal e autoriza a utilizacao de
sinais exteriores para impugnac¢ao de declaracao de rendi -
mentos e arbitramento da renda dos contribuintes.

Aproveito a cgeortunidade para renovar a Vossa
Exceléncia 0s protestos de minha elevada estima e distin-

ta consideracao.

-

LUIZ VIANA FILHO
Ministro Extraordindario Para
Assuntos do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Deputado Nilo Goélho,
M.De Primeiro Secretario da Céimara dos Deputados

Brasilia - DF
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PROTETO DE LEI ne2748 DE 1.965

CAMARA DOS DEPUTADOS A'} '

EMENDA

Ao artigo 12 acrescente-se o seguinte parégrafo:

"parfgrafo 42 : =08 fatos previstos neste artigo
constituem crime apenas quando decorrentes do in
tuito doloso do agente,"

JUSTIFICATIVA

A figura delituosa de cariter penal dewve restrin-
gir-se s hipbteses em que haja dolo do agente,
0 projeto de lei (artigos 1° e 62) parecef nfo =

ter levado em conta a complexidade da vida moderng, € a pos=
.. sibilidade de um diretor de sociedade anfnima ou gerente de

sociedade por quotas,vir a tornar-se criminalmentfresponsavel

por um fato de que sequer tenha conhecimento;poder um contador

ter come tido um engano e omitido um rendimento, caso em que -
haveria culpa " in vigilando'" ,Pode mesmo acontecer-como jé& -
aconteceu- que um funcion&rio,para encobrir um desfalque,adul
tere lancamentos contibeis,com reflexos fiscais.Admitido o -
texto do projeto,os responsiveis pela sociedade,além do pre -
juizo do desfalque,seriam criminalmente responsiveis perante
o Pisco,0 projeto vai longe demais, e deve ser corrigido.
Acresce notar a enorme complexidade da legisla=-
¢do fiscal, cujo conhecimento em sua vasta extens%o, constitue
. atualmente,privilégio de reduzido nflmero de técnicos especiali
‘. zados,que t€m séde nas gandes capitais do pais,

Sala dAs Sessdes,em 29 de abril de 1.965

< i, b

E—
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\ - PROJETO DE LEI n® 2748 DE 1.965

- T S S S A W G -
L « -

EMENDA

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 22:

"Art. 22 : Extingue-se o crime previsto nesta lei,

quando o agente promove o recolhimento do tributo
devido no prazo de trinta dias do inicio,na esfera

administrativa,da agdo fiscal prbpria.”

JUSTIFICATIVA

O pagamento expontineo e voluntario do tributo an-
“ tes do inicio do processo administrativo dew constituir causa
de extingdo do crime e n#o da punibilidade,
Repare-se que o pegojeto,ma sua redagdo original,e-
xige para a exting¢3o da punibilidade,o recolhimento do tributo
devido,antes de ter infcio,na esfera administrativa, a acdo fis

cal prépria.Ora,a acldo fiscal inicia-se pela autuagdo lavrada -

pelo agente fiscal,no momento em que verifique &ste a infracdo
tributfria.S8mente nesse momento,0 contribuinte poder& ter co-

nhecimento do ilicito penal.
A prevalecer a disposi¢?o do projeto,0 contribuinte

ver-se-4 constrnagido a recolher,sob pena de perder a sua pri-
mariedade,tributos que nem mesmo sabe se s3ao ou nfdo devidos,

No caso,cabe ao legslador ater-se 3s consequéncias

“ da sonegac¥o fiscal,isto &€,3 pena e n¥o ao crime em si, B, a me

ra extinc3o do direito de punir terf reflexos s8bre a pessoa -

‘ do agente:a sua classificag3o como criminoso secundirio e ndo

primirioe.

Sala dag Sessdes, em 29 de abril de 1.965

CZ?Qt&L:igé;Ch““——:rrzpbﬁnxl

| /
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PROJETO DE LEI n® 278 de 1,965

Acrescente-se ao artigo 72 o seguinte parfgrafo:

1§32 -~ Se os elementos da ag¢%o administrativa -

forem insuficientes para a prova da infraglo e
instauracfo do processo criminal,o Ministério
PGiblico determinari,desde logo,0 arquivamento =
do feito."

JUSTIFICATIVA

A emenda procura sanar uma lacuna do projeto,pa

ra completar o quadro das disposig¢des do artigo 72, que se re-
fere As provid@ncias cabiveis para a instaurag¢lo do processo =

penal,

Verificada a insufici@ncia da acg®o administrati

va, sdmente resta um caminho ao representante do Ministério PG-
blico: o arquivamento do feito,determinado pelo Magistrado, a
seu requerimento.B o dispositivo tem porf finalidade obviar e-
ventuais indagacles s8bre a legitimidade de tal procedimento,

em casos futuros de aplicacdo da nova lei,

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 1.965

/
ﬁ? A, <
/ C"-‘WA - ~pA
{{.-'
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Projeto de Lei n22718 de 1.965

EMENDA
Suprimam-se os artigos 9 e 10 e seus paragrafos.

JUSTIFICATIVA

0 metodo indicidrio de langamento fiscal nao pode,
evidentemente,prosperar em nossa legislagao tributaria.

Gom efeito,o historico da adogdo déste método na
Franga,apos a Revolugao,em data de 1.790,demonstrou 3 saciedade a in
conviniéncia de sua apliacdo,inclusive quanto aos Besultados prati -
cos.Assim,no infeio do seculo XX ,o proprio pafs gaulés alterou o -

eriterio inadequado.
Na legislagao positiva-brasileira,vige o preceito

estatufdo no § 12 do artigo 79 do Decreto-Lei 5.8ll,reiterado e man-
tido em toda lagislaqﬁo posterior, consoante se observa no artigo 79
§ 12 da Lei l.154 de 26/11/62 e artigo 328,§12 do Decreto 55.866 de
25/3/65, "in verbis" s "0s esclarecimentos prestados s6 poderao ser
impugnados pelos langadores com elementos seguros de prova ou ind{-
cio veemente de sua falsidade ou inexatidao."

A esse respeito, ja decidbu o Supremo Tribunal
Federal : "A presungéo de liquidez e certeza so se refere a divida
fiscal,propriamente dita,e ndo as alegagées que & fisco fizer con-
tra o contribuinte,as quais estao sujedbtas as regras comuns,quanto
ao onus da prova.'" in "Arquivo Judiciario”- Vol.59, pag.33l e Vol.
79-Pag. 319.

Por outro lado,a alteragdo de criteério,relativa-
mente 20 assunto,vem sendo reiteradamente condenada pela doutrina.

Consoante se observa da leitura do "piario do =
Congresso Nacional" de 4/6/1. 9l7-pagina 2282, o ilustre Deputado e
eminente Professor Aliomar Baleeiro destaca o carater odioso do me=-
todo indiciario.

Ooutro Mestre de Direito Tributario,o festejado

Professor Rubens Gomes de Sousa,em sua obra "Estudos de Direito Tri
butario"-Edigao Saraiva- 1.950,a pagina 221,é textusl ao afirmar :
"Preliminarmente,diremos,como observagao de carater geral,que temos
serias duvidas quanto as vantagens que poderia apresentar,para o -
proprio fisco,a adogdo do sistema indiciario como metédo de langa-
mento "ex-officio".Alguns dos defeitos que o sistema apresenta na
pratica,ja foram por nés indicados acimajo principal dentre eles,
entretanto,e a dificuldade da sua regulamehtagdo pratica por forma
a excluir o arbitrio da autoridade langadora.ksse defeito se traduz
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na pratica pela quase impossihilidade de se regular de meneira equi-
tativa a a?aliagﬁo quantitativa dos indicios exteriores de riqueza$y
essa quasi impossibilidade seria particularmente sensivel no Brasil,
pais de vasta extensao territorial e de condicoes econdmicas muito
desiguais-: o que em determinada regiao seria um luxo,em outra seria
uma necessidade vital, e vice-versa.Por conseguintegpara assegurar o
fundamento do sistema de forma a realizar eficagmente o postulado -
da generalidade e da distribuiga equitativa do onus fiscal,seria =
preciso instituir um tabelamento do valor monetario dos indices de -
tiqueza,diferente para cada regiao,o que demandaria um aparelhamento
administrativo, e exigiria das autoridades langadoras um criterio e
uma prudencia evidentemente muito mais dificeéks de obter na pratica,
por maiores que sejam,reconhecidamente, a competéncia e a boa vonta-
de de tais autoridades.A adogao do metodo indicidrio parece ser uma
velha aspiragao do Ministerio da Fazenda,mas em face das considera =-
goes de ordem pratica que acabamos de indicar,parece-nos que tal ado
gao exporia as autoridades fiscais a tantas acusagoes de arbitrio,e
multiplicaria gor tal forma o numero de reclamagoes e recursos,que o
método indiciario se revelaria,em dltima analise,contraproducente."

Acresce notar, nesse passo, que a questao
do arbitrio foi objeto de serias cogitacoes dos ilustres Ministros
subscritores da Exposigao de Motivos que acompanha a Mensagem Presi-
dencial, tantd que, no {tem 6 da mesma se 1¢ s " A fim de se evitar
o arbitrio por parte dos agentes do fisco na avaliacao dos rendimen
tos tributaveis com base em sinais exteriores,estabelece o ante-pro
Jeto competir ao Conselho Nacional de Economia a aprovagao anual =
dos valores a serem atribuidos aos sinais exteriores assim como os
coeficientes a serem aplicados a esses valores para arbitramento da
renda tributavel,

Louvavel,sem sombra de duvida, a idéia.En
tretanto, curiosamente, nao se encontra no corpo do projeto de lei
remetido a Camara dos Deputados, gualquer artigo que consagre o sa=-
lutar preceito preconizado na Exposicao de Motivos {

Portanto,e evidente que,reconhecendo o
proprio Govérno a necessidade de se evitar o arbitrio na avaliagéo -
dos bens tributaviis por parte dos agentes do fisco, e nao inserindo
no projeto de lei quakquer medida que vise coibir a efetimcao de tal
ocorrﬁncia,nﬁn sO enseja a apresentagao da presente emenda, como tam-
bém manifesta concordencia com o teor da mesma.

Em conclusaosa tradigao juridica brasilei-
ra, o principio constitucional da amplitude de defesa-violado pela
possibilidade de arbitrio,expressamente prevista e calculada pelo -
proprio Executivo na Exposigao de Motivos-e,ainda, a propria nature=
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natureza do regime democratico aconselham a rejeigﬁo da aplicabili
dade do anacronico e ditatorial metodo indiciario de lancamento,

Sala das #issaes, em 29 de abril de 1.965

.-"J’l 3
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PROJETO DE LEI n227LU8 de 1.965

EMENDA

Acrescente-se onde couber:

Artigo : = Aos casos previstos nesta lei,aplica-se o
disposto no artigo 316 e parfgrafos do Cldigo Penal,

§ Gnico : Ao contribuinte prejudicado fiea assegurado
o direito de representacfio ao Ministério P@iblico,para
o exercicio da ac¥o penal,com a observincia das dispo
sicBes estabelecidas para os crimes de ag¥3o pGblica,-
no Cédigo de Processo Penal,

JUSTIPFICATTIVA

Um dos appectos mais graves da realidade fiscal brasi
leira, se refere ao excesso dos agentes incumbidos da fiscaliza
¢do das leis tributirias,

A mifide,ouvem-se clamores dos contribuintes e de saas
@ntidades representativas contra abuso da agdo fiscal,principal
mente diante do empr€go dos seus meios vexatdédrios ou gravosos, -
desautorizados pela lei e pela moral,em proveito préprio ou de
terceiros.

Embora parega in(itil repetir a aplicag¢fo da salutar
norma do Cédigo Penal,aos casos previstos nesta Lei,como crime,
a verdade & que a sua inclus¥o no b8jo do presente diploma le-
gislativo representa um brado de alerte aos mencs avisados € =
uma advetténcia aos incautos,para que no império da lei e da
moralse executem todos os atos da administracfo pfiblica,

Como se verifica, esta emenda constitue salutar ree-
petigdo de igual disposig¢do contida na lei n® 4,357,de 1964, -
que autoriza a emissdo de obrigac®es do Tesouro Nacional e al

tera a legislacdo do impSsto de renda;per isso mesmo deveri ser
g

igualmente aceita,
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PROJETO DE LEI n¢ 27L8de 1,965

EMENDA

Acrescente-se onde couber:

"Art.= O produto das multas aplicadas por infra
¢3o das leis tributérias’serﬁ destinado lnica-
mente ao Tesouro Nacional,como receita pfiblica
extraordinfria"

JUSTIFICATIVA

No momento em que o Poder Pfiblico pretende a ins
tituigZo do crime de sonegacdo fiscal,& incompreensivel a manue
teng@o da participag3o dos agentes fiscais no produto das multas
aplicadas por infra¢do das leis fiscais, j& por si uma aberragdqy
Alifis,a aboligdo desta participac¢3o constitue imperativo de or-
dem inclusive moral,2 semelhanga do que se verificou nos Estadcs
Unidos da América do Norte('"Anti-Moliety Act',de 22 de junho de
1,867),como invoca a Exposig3o de Motivos que acompanha o proje
to de lei,na refer@ncia 2 1egislaq$p”£bmp§;ada.

4

Sala das Sessf;;;é; ZQﬂfiyéBril 25 i.965

e W
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PROJETO DE LEI n® 2748 de 1,965

EMENDA

Acrescente-se onde couber:

Artigo - Nos casos previstos pela legislacg3o tributis
ria federal, ressalvadas as hipbteses de dolo e de mi
fé, a ag%o fiscal seri obrigatdriamente antecipada da
instruc3o e esclarecimento do contribuinte,sfbre a a=-
plicacfo dos dispositivos atinentes 2 matéria,

§ Gnico : Bm relagZfo 3s pessoas juridicas,a instrucfo
e 0 esclarecimento serfo realizados por meio
de t€rmo lavrado nos livros ou documentos do
contribuinte,desde que anteriormente ndo haja
sido apresentada consulta 3 autoridade compe-

tente,

‘ JUSTIPRICATIVA

| Na apresentac3o de emenda de igual teor,peran
te a Clmara dos Deputados, ao projeto de lei n? 206 de 1.963,fo
ram formuladas as seguintes consideracdes aqui renovadas:

A complexidade e a diversidade das inlimeras -
leis,decretos, regulamentos, portarias, circulares,instruc8es e
ordens de servico sébre a matéria fiscal, justificam,por si sb,

a medida consubstanciada na presente emenda,
O sentido instrutivo e elucidativo da prévia

visita fiscal ja tem sido amnteiormente consagrado em atos da
| administracfo plblica federal, em consonfncia com os mais vi=-

vos reclamgs dos contribuintes e de suas entidades de classe,

| Tal providéncia tem-se manifestado mais acen-
tuadamente pro ocasido da promulgagfo de novos atos legislati=-
vos € respectivos regulamentos,que modificam,3s vézes,profunda-
mente,a sistematica do regime fiscal brasileiro,

No momento em que se cogita da instituico -
da pena privativa da liberdade para os casos de sonegacfo fis=-
cal, muito mais se apresenta como visceralmente necessiria e in
dispensivel aquela providéncia,cabendo ao legislador integré-la
no corpo da lei,em elaboracdo,Sem que ocorram quaisquer riscos
para os contribuintes,porventura sujeitos ao livre arbitrio das
autoridades fazendarias,

Med. Gf, O7
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A emenda foi aceita pela Comissfo de Constitui-
¢30 e Justica, que a corporificou no respectivo substitutivo;mas
na sua votagH3o,o0 Plendfio,por f8rgae de destaque,cancelara do ~
texto remetido a esta €asa.

Nos debates travados no Plenirio da Clmara,os vi
rios aspectos concernentes a essa disposic¢do foram devidamente
esclarecidos pelo ilustre relator,o Deputado Ulisses GuimarZes,
Infelizmente,o Plenifio nfo o apoiou em suas ponderacBes, dei =
xando conduzir-se na votacdo, pels argumentos dos menos avisados,

Nesta oportunidade, renova-se a providéncia le =
gislativa, para a sua reintegrac¢fo no texto da lei nova,através
redac®io que procura atender as maiores objeg¢Bes feitas 3 aludida
norma,ressalvando,assim, as hipbteses de dolo e de mi-fé do com
tribuinte,Outrossim,a emenda estende a validade do principio da
ag¥o prévia instrutiva a todos os casos previstos na complexa e
imensa l gislac®o tributéria brasileira,Nesse passo,caberia re-
ferir a lamentavel omissfo do Congresso Nacional no exame do -
projeto do Cbédigo Tributirio Nacional (n? 4,834 de 1,954)como -
provid@ncia indispensivel 2 extin¢fo do enorme emaranhado de -
leis fiscais, inclusive rEgulamentus,portariasﬁcirculares,ordens
de servigos, instru¢8es, etc.,que infernalizam a vida do contri
buinte,

O pardgrafo finico constitue a prépria instrumenta
lizac8o do principio assegurado pela norma,Sem ela a salutar pro
vidéncia da obrigatoriedade da acgfo fiscal prévia instrativa e -
orientadora poder transforma-se em simples letra morta de lei,
mediante a singela,mas ardilosa e maliciosa informac%o de que -
ela se realizou em forma verbal e nfo escrita,

E, ndo pode ser intuito do,legislador estabelecer
norma que,desde logo, se verifica ser fiAcilgmente ilidida ou =
desrespeitada pelos prdéprios Agentes do Poder Pfliblico.

Sala das SessBes, em 29 de abril de 1.965

gf_imm&-(—zﬁnﬂﬁ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO
N? 2.748 — 1965

Define o erime de sonegacio fiseal e autoriza a ulil'zacio de sira’s exterio-
res para a impugnacio de declaracies de rendimento e arbitramento de

* renda dos contribuintes.

(Mensagem n°® 181, de 1965 — Do Poder Executivo)
(As Comissbes de Constituicio e Justica e de Financas)

O Congresso Nzacional decreta:

Art. 19 Constitul erime de sonega-
o0 {'so°l omitir, em deccumento pu-
blico e particular, declaraciio que déle
devia ccnstar, ou néle inserir, ou fa-
zer inserir declaracio falsa ou diversa
da que devia ser eccrifa ecom o cb-
jetivo de nfo pacar, total ou parcial-
mente, tributo devido a pessoas juri-
dico= de direito publico ‘nterno.

Pemnn: Detencio de seic meses a
dois anos, e multa de duas a cinco
vézes o valor do fribufo. :

8§ 1* Quando ce tratar de criminoso
priméario, a pena sera reduzida &
multa de dez (10) vézzg o valor do
immpésto.

§ 29 Se o agente comete o crime
prevalecendo-se do cargo publico que
exerce. & pena serd aumentada da
sexta parte,.

§ 30 O func'onirio publico com
atribuieles de verificaefio. lane"men-
to ou fiscalizacho de tributes, que con-
corre para a pratica do crime de so-
negaco flreal sera punide com a
pena deste artigo, aument-da da tér-
ca parte. com a abertura ohrieatsria

do competente processp administra--

tivo.

{Art. 2° Extineue-se a pun’bilid-de
dos crimes previstos nesta 11 aran-
do o agente promove o reco'himento
do tributo devido, antes de ter ini-

cio ma esfera administrativa, a acho
fizeal prépria,

Parhgrafo unico, NAO serd punida
com ag pen?s cominadas nos artigos
1¢ e §° a sonegacdo fiscal anterior A
vigéncia desta lei.

Art. 3° O fato gerador dos crimes
previs‘os nesta lel serd Unicamente o
d:finido em ]lei.

Art. 4o A multa aplicada nos tér-
mos desta lei ser4 computada e re-
colhid2 integralmente, como Teceita
publica extraordinaria,

Art. 5° No art'go 334, do Cdbdigo
Penal acrescentam-se o0s pardgra-
fo= seguintes:

§ 1° Incorre na mesma péna quem:

a) pratica navegacio de cabota-
pem, fora dos casos permitidos: em
lei:

by pratica fito assimilado. em lel
esmecial, a contrabando ou descami-
nho; -

¢) vende, expbe A venda, mantém
em d:posito ou. de qualquer forma,
utiliza em proveito préorio ou alheio
no exercielo de at'vidade comeércial
en industrial mercadoria ' de "proce-
déncia estrangeira, que introduziu
clandestinamente no Pais, ou impor-
tou fraudul:ntamente, on que sabe ser
preduto de introducdo clandesting no

Py =
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territério nacional ou de importacio
fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em
proveito préprio ou.alheio, no exer-
cfeio de atividads comercial ou in-
dustrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira desacompanhaca de do-
cumentacio leg:l ou acompanhada
de documentos que sabe serem falsos

§ 2° Equipara-se as atividades co-
mercial, para os efeitos deste arti-
go, qualquer forma de comérc’o ir-
regular ou clandestino, de mercado-
r'as estraneeimis, inclusive o exerci-
clo em residéncias.

§ 3% A pena aplica-se em dobro,
se 0 crime de contrabande ou des-
caminho ¢ praticado em transporte
" aéreo’.

Art, 60 Quando se tratar de pes-
s0a juridica, a responsabilidade pe-
nal pelag infracdes previctas nesta
lei serd de todos o= que, direta ou
indiretamente ligados &4 mesma, de
modo permanente ou eventual, te-
mham praticado ou concorrdo para
a pratica da sonegacfo fiseal.

Art. 7° As autoridades administra-
tivas que tiverem conhecimento de
crime previsto nesta lei. inclusive em
autog e papéis que conhecerem. sob
pena de responsabilidade, remetsrdo
ao Min'stério Publico os elementos
comprobatérios da infracio, para
mgt_:rui::ﬂo do procedimpnto eriminal
oibuwvel.

§ 1° Se os elementos comprobatd- .
suficientes, o Minis*ério -

rios forem
mhlim oferecers, desde logo, deniin-

§ 20 Sendo necessarias diligéne'as
complementares, o Ministério Pbli-
co remeteri os autos 4 autoridade po-
leial competente. na forma do ecta-
be}llecido no Coédigo do Processo Pe-
nal.

Art. 8 Em tudo o mals que couber
e nfio contrarlar os artigos 12 a 7¢
desta lel, aplicar-se-Ao0 o Cédigo Pe-
nal] e © C4d’'go do Processo Penal.

Art. 9° As declaracies apresentadas
- para efeito de pagamento do impds-
to de renda poderfio ser Impugnadas
pelas reparticbes lancadoms. quando
os rendimentos nelas consienados es-
tiverem em manifesta divergénca
com &inals exteriores que ev'denciem
a renda auferida ou consumida pelo
contribu'nte.

Pardgrafo 1inico. Considerg-se di-
vergéncla manifesta guando o arbi-
tramento da renda feito com base

nos sinais exteriores exceder em mais
de 1/5 o valor da renda declarada
pelo contribuinte,

Art. 10. Caso o confribuinte nao
esclareca, satisfatoriamente, a d'ver-
géncia a que se refere o artigo an-
terior, sera instaurado contra o mes-
mo lancamento “ex officio” e feito
o arbitramento do rendimento fribu-
tdvel com base na renda presumida
através da utilizacdo de sinals ex-
teriores que evdenciem s renda au-
ferida ou consumida,

Parsgrafo unico., Os sinais exte-
riores que evidenciam a renda aufe-
rida ou consumida poderdg ser igual-
mente utilizados para instauracdo do
Incamento “ex officio” por falta de
apresentacie de declaracio de ren-
dimentes.

Art. 11, Nio hevera apl'cacho de
sancAo administrativa ou penal com
base na presente leli sem prévia no-
tificacio aop contribuinte para justi-
ficar-se ou defender-se.

Art. 12. O Poder Executivo regu-
lamentara a presente lel nantro de 30
(trinta) diss.

At. 13. Esta lei entrarf em vicor
ni data de sua publicacdo, revoga
as d'sposicoes em contrario.

Brsilia, em . de ........
MENSAGEM N¢ 181-f5, DO PODER

EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional

Nos térmos do art. 4° caput, do
Ato Institucional de 9 de abril de
7964, tenho a honra de transmitir a
Vossas Exceléncias, acompanbado de
Exposicio de Motivos dos Senhores
Ministro da Fazenda e Ministro Ex-
traordinarin para o Planejamento e
Coordenacio Econdmica, o incluso
projeto de lei gque define o crime de
sonegacao fiscal e autoriza a utili-
zacdo de sinais exteriores para im-
pugnacéio de declaracfio de rendi-
mentns e arbitramento da renda dos
contribuintes.

Brasilia, em 23 de abril de 1965.
— C. Branco.

EXPOSICAO DE MQTIVOS 26-65, DO
PODFR EXECUTIVO — Em 25 DE
FEVERE'TRO DE 1875

Excelentissimo Senhor
da Repiblica

Presidente

Encontra-se no Senado Federal,
desde julho de 1964, o projeto nu-
mero 206-A, de 1963, da CaAmara dos
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Deputados, que define o crime de so-
negacao fiscal. Trata-se de profett
da maior importancia, no qual, a
exemplo da pratica adotada na maio-
ria dos paises, situa-se a sonegacio
fiscal da categoria dos crimes contra
a Administracao Publica, armando
assim o Poder Publico de arma efi-

. caz para combater as diversas for-

mas de evasio ilicita dos tributes.

2. No momento em que todos os
esforcos sho mobilizados no comba-
te & inflacdo, inclusive exigindo-se
sacrificios das diversas classes sociais,
nao é possivel permitir que grande
parte dos contribuintes consiga eva-
dir-se aos seus deveres fiscais atra-
vés das diversas modalidades de so-
negacdo. Como a ameaca da multa
fiscal nem sempre é suficiente para
desestimular a sonegacdo, torna-se
imperioso combaté-la através dos
instrumentos mais severos fornecidos
pela legislacdo penal.

- 3. 'O meio mais expedito para que
se consiga a rapida transformacio em
let -do projeto 206-A, de 1953, sera
encampacio pelo atual Govérnro
, remessa ao Congresso Nacional
votacdo nos térmos e no prazo
paragrafo tUnico do Ato Institu-
‘cional. Poder-se-ia ainda aproveitar
8 oportunidade para se solicitar ao
Congresso Nacional a votacdo de dis-
positivos legais gque permitam a uti-
lizacdo de sinais exteriores para efei-
to de controle e fiscalizacio do im-
pbsto de renda.

4, A legislicdo da maioria dos

paises permite a utilizacio de sinais

Departaments de Immprensa Nacional — B

exteriores para impugnacio de de-
claracao de rendimentos e para ar-
bitramento da renda tributavel dos
contribuintes. Trata-se de um instru-
mento fiscal que, cuidadosamente
manejado, pode se constituir em ar-
ma eficiente para combater a fraude
fiscal e a sonegacio de imposios.

5. O anteprojeto anexo visa tam-
bém a introducdo do sistema em nos-
sa legislacAo do impOsto de renda,
onde ainda nfdo figura, ao permitir
a instauracio de langamento “ex of-
ficio”, por falta de declaracio de
rendimentos ou por declaracio ine-
xata, mediante utilizacAo de sinais
exteriores que evidenciam a renda
consumida ou auferida pelo contri-
buinte.

6. A fim de se evitar o arbitrio
por parte dos agentes do fisco na
avaliacdo dos rendimentos tributaveis
com base em sinais exteriores, csta-
belece o anteprojeto competir uo
Conselho Nacional de Economia a
aprovacio anual dos valores a serem
atribuidos aos sinais exteriores assim
como dos coeficientes a serem apli-
cados a é€sses valores para arbitra-
mento da renda tributavel.

Aproveitamos a oporvtunidade para
renovar a Vossa Exceléucia os pro-
testos de nossa eleveda es'ima e ras-

peitosa consideraco. — Octdvio
Gouveie de Bulhdes, Ministro da Fa-
zenda. — Roberto de Oliveira Camn-

pos, Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Ccordenacio Econé-
micg.

rasilia — 19g5
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Excelent{ssiro Senhor Primeiro Secretarios

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Ixceléncia a
inelusa Menssgem dc Genhor Presidente da Eanﬁhlicn, acompanhad a
de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministro da Fazenda e Minig
tro Extraordinirio para o Planejamento e Coordenagso !dogpq;cn ’
relativa ao projeto de led que define o crime de sonegacao fis =
cal e sutoriza a utilizacso de sinsis exteriores para impugnagao
de declaragao de rendimentos e arbitrsmento da renda dos contrie

buintese

Aprovelto e oportunidade para renovar & Vossa
Exceleneia os nrotestos de minhe elevede estiva e distinte con=
sideracao,

LUIT VIANA FILHO

Ministro Extraordinsric Paras
Assuntos do Gabinete Civil

A Bua Exceléncia o Senhor
Deputado Nilo Coéllo
MeDePrimeiro Secretario da Cargra dos Deputados

Bras{iia = DF
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Excelent{ssinos fenhores Merbros do Congresso Neciocnel

nE Pr 0TOCOLE

oe termus do arte 49, eaput, do Ato Instie

tucional de 9 de abril de 196/}, tenho a honra de transmitir 8

Vosses Exceléncilas, acompemhade de Exposicéo de Motives doc Se =

rhores Ministre da Przonda e Minietro Extreordinario pars o Plae

nejemento e Coordensgéio Econdmica, o inclueo projeto de lel gue

define © crine de sonegac¢do fiscal e sutoriza a utilizscdo de

| sirsls extericres pare irpugnacec de declaracso de rendimentoe e
g arbitramento da rende dos contribuintes,

Brlﬂflil. ﬁ'l(;/mg de Qw de 19(5-
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Eelle 26 Ea 25 de foevereireo de 1965

Excelent{ssimo Senhor Presidente da Repiblica

Engontra-se no senado Federal, desde julho de
1964, © projeto n? 206-A, de 1963, da Clmmra dos Deputados,que
define o cxime de sonegacio fiscale Trata-se de yrojeto da
maior importfncia, no qual, a exemplo da pratica adotada ma
maloria dos paises, situa-se a sonegagic fiscal na  outegoria
dos orimes contra a Administrag@o Piblica, armando assim o Po-
der Piblico de arma efivas para combater as diversas formas de
evasdio ilfcita dos tributos.

24 Ho momento em que todos 0s esforgos 530 mobili
zados no combate & inflagfo,inclusive exigindo-se sacrificios
das diversas alasses sogiais, n¥o & possivel permitir que gsren
de parte dos coatribuintes consiga evadir-se aos seus deveres
fiscais através das diversas modalidades de asonega¢do, Como a
emeaga da multa fiscal nem seupre € suficiente para descstimu-
lar a sonegagdo, torna-se imperioso combatd-la através dos ing
trumentos mais scveros forneoidos pela ltmﬂagﬁo Denal. e

3e O meio mais expedito para que se consiga a rd-
pide transformagfiio en lei do projeto 206=-A, de 1963,serd sua en

campagao pelo atual Govérno e sua remessa ao Congressso Nacig
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nal para voita,00 nos o .08 e S mmﬂo waieo do
A%o Lostitueionnls Fodor-ge-lo ciada apooveltor a gporiunidoes
de para ge sclicitar ao Jon vewuo Juglaial a votagao de dispo-
sditivos logade gue peraitan o utilisaclio de sinols extoriores
pars efeito de coutrlle e Cisoalisaydo do Ampluto de yendae

b4e A JeojislagBo da maiowvia doo polses pesmite o U
tilisecdo de sianie exseriorss Lara ingugnagho de dealuracliode
rendimentos e yam arbitranento da ronds Lributivel dos oouiTL
buintese Iroto~so do D iNSEIUREnto {iscel Uy JULULGOUOKBIM
e Hanejado, pode ge eoustituir en orup eficlante _ora o0o0aba
ter o froude ficonl o o sonojaylo de ARUOOTOD.

Je 0 cateprojeto anexo visa tambdu a Lavrodugiio do
aistema en nouvsa lo Adslagio do iupdito do renda, onde adiin
uflo figura, ao pozoitdr o instauragio do mgmmm @R=QLLCL0,
por falta do declura,do do rendinmentos ou por dealaraydo inexg
%8y ediante utilizsa,lo do sinais extericres quo ovidenglon o
renda oonsundda ou auferida pelo gouiribulilioe |

Ge A £in do se evitar o arbiirio por yarte douagen
tes 4o £isoo asc avaliazfo dos readimentos tributdveis oum buse
6l ainnls exterioroue, ovlalelede O AUTO=Rro AU0 conpetir o
Censalho Hucloual de Boonouis o aprovaytio amsal dos valores a
seren aivibufdos acs siunis oxtoriores assin como oS coelicie




PREBIDENCIA DA REFPUBLICA

entes a serem aplicaudos a 8uses valores para arbitramento da
renda tributdvel.

Aproveitauos a oporftunidade para renocvar a Vos
sa Exceléncia o8 protestos de nossa elevada estima e respeito-

sg, considera @i,

0 ¢2AVIO GOUVEIA DE BULHOUES
Ministro da Fazenda

ROBERTO LUE OLIVEIRA QALPOS
_ Ministro Extracrdinario para o
Plane jamento e Coprdenacio Beonduioca
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PROJETQ UE LEL

Define o orime de sonega¢io fis
cal e autoriza a utilizagio de
3liaie exteriores para impugna-
¢30 de declaragles de rendimen-
108 e arbltramento de renda dos
dog gontribuintes.

Arte 12 = Conatitui orime de sonegza¢do fiscal
omitir, em documento publieo e particwlar, declaracio que
dele devia constar, ou nele inserir, ou fazer inserir decla
ragao falsa ou diversa da que devia ser eserita, com o obje
tive de ado pagar, total ou parcialmente, tributo devide a
pessoas juridicas de direito plblico internoe.

L

Penas Detengfo, de seis meses a dois anos, @ )

malta de Quas a cinco vezes © valor do tributo.

§ 19 = Juando se tratar de criminoso primirio,

a pena sera redusida & muwlita de dez (10) vezes o valor do
impdato.

1° § 22 - Se o agente comete o orime prevalecen-
do=se do cargo piblico que exerce, o pena Serc aumentuda da

sexita MGQ

2° § 32 = 0 funciondrio plblico aam.ayribuigﬁes-a

de verificagio, l.ngamento ou fiscalizagio de tributos, gue

consorre para o pratica do orime de sone ja¢do fiscal, serd

punido com a pena deste artigo, sumentada da terga parite,com
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a abertura cbrigatoria do comystonte processo administrativo. xx

ATCe 22 - Ixtingue-se o punibilidade dos arines 7
Previstos nesta lel gquundo o agente promove ¢ reeolhimento do
tribute devido, antes de ter inleio, na eafera adminiatr.tiva,
a agdo fiscal prépria.

« » Vardgrafo fuice - Nio Serd punida com as penas
cominadas nos artigos 12 e 692 a sonegaglo fiscal antericr 4
mm desta lei.

Arte 32 = O Tato goerader dos crimes previstos - >

nesta lei serd Quicomente o definido em lei.

AT%e 42 - A mlta aplicada nos teruwos deata lei

k.

\/
gerd computada e regolhida, intesralmente, como receita pibli
ca extraordiniria.
| Arte 5 2 - No artige 334, do C8digo Penal,acrcs
it i centamn-3e 08 prazrafes se umintess
Y 12 « Incorre na mesmo pena quem:
a) pratica navega¢io de eabotazem, fora dus ca- \
$08 permitidos em led; N
~
N~
<8

e,

b) pratica fato assimilado, ew lei especial, a
contrabande ou descaninho;

¢) vende, exple 4 venda, mantém em depdsito,ou,
de qualquer forma, utiliza em proveito prdprie cu alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial > mercadoria de
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procedéuncia estrangeira, gue introduziu clandestinamente no
Pafs,ou importou fraudulentamente,ou que sabe ser produto de
introdugio clandestina no territdério nacional ou de importa-
¢ilo fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito pré-
prio ou alheio, no exercfcio de atividade comercial ou indus
trial, mercadoria de procedéncia estraageira desacompanhada-—
de documentacio lezal ou acompanhada de dooumentos gue sabe

geren £alsos.

§ 22 - Bquipara-se a8 atividades comercial, pa
ra 038 efeitos deste artigo, qualquer forma de coméreio irre-
guwlar ou clandesatino, de mercadoias estrangeiras, inclusive

o exerefcio en resid@ncias, |

§ 32 - A pena aplica-se em d8bro, se o orime .o
contrabando ou descaninho é praticado em transporte aBreo."

Arte 62 = Quando se tratar de pessea juridioca, v
a responsabilidade penal pelas infracgles previstas nesta lei
sera de todos o8 que, direta ou indiretamente 1451008 & GG

ma, de wodo permanente ou eventual, tenham praticado ou cone-

corrido para o pratica da sonegaclo fiscaly -
- glgcl“m.u_ |

§° Arte 72 - As autoridades administrativas que ti
verem coanhecimento de corime previsto nesta lei, inclucive en

outod e papeis que conhec¢erem, 30b pena de responsabilidade,
remeterfio ao Ministério Plblico os elementos comprobatdrios
da infragio, para instrugfo de procedimento criminal cabivel,
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§ 12 - Se os elementos comprobatdrios forem su-
ficientes, o iduistério Fiblico oferecerd, desde logo, dentin-
ciae

§ 22 - Sendo necessirias diligéncias complemen-—
tares, o Hinistério rdblico rcmetord os autes & autoridade po
licial competente, na forma do eatabelecido no Uddizo do Pro-

ces80 Penal.

9° Arte 82 - Em tudo o mais que couber e nio con -
L trariar os artigos 12 a 72 desta lei, aplicar-se-8o0 o 06digo-
Penal e o COAigo do Frocesso Penal,

Arie 92 - A declaragles apre.entadas para olei

%0 do poamento do implsto de renda poderdo ser impugnadas pe
las reparti¢Cos langadoras, quando os rendimentos nelas co.l -

signados eostiveren em manifesta dive.gfuncia com sinais exteri

ores que evidencienm a renda auferida ou consumida pelo couuri
millﬁﬂq

P d Purdgrafoin.co - Considera~se diverg8ncia ueni-
festa gquando o arbitramento da renda feito com base nos sinais
exiec iqres exceder ea mais de 1/5 o valor da renda declarada-

pelo coatribuintes

Arte 10 - Caso o coutribuinte nio esclare¢a, 53
tisfasdrianenie, a diverz8ucia a ue se refere o artizo ante-

rior, serd instaurado eoantra o wesug, langamento ex-oficio e
feito o arbitramento de rendimento tributdvel com base na ren

da presusida através da uyilizaglio de sinais exteriores ue e

videnciem a ronda auferida ou consumidas
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Fupigralo dnies - Us siials exteriores GUe evyi
deaddol a sode sulordda ou gonsumddn podorfo ser i .odisentie
atilizadon pave dnstoura o do laogpento ex-02licie por ial-
3 do apooenia, 80 de dedlaroylo de roadien oo,

ARGe A1 « 50 hmvord apdieay’o de sauylc ocdnde
L8, ative ou ponal oum Duse Lo yrescate led son yrdvia aotd
£icayde a0 cvarrioulnse ra juotifionre-iue 0U 46Lend r=go.

APte A2 -~ O Poder igecutivo readouenc.t o
rescnio lei dentro de 30 (uvwinta) Jdd ae

ArGe 13 - Buta loi sutrard ea VAijoPr oo Gata
o sua pabliocnglo, rovogedus as Jiepoalolos e3 guuizliric.

Hraaflic. on U4p o 19065
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