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y /S de julho de 1965

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, o incluso autdgrafo do projeto de lei, a-
provado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Excelent{ssi-
mo Senhor Presidente da Repiblica,que regula a agﬁn popular,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minhe perfeita estima e mais distin
ta consideraggo.

4 & ltip A Aot

/ SENADOR GIIBERTO MARINHO
12 Secretdrio em exercicio

A Sua Excelénciz o Senhor

Deputado Nilo Co€lho

Primeiro Secretério da C8mara dos Deputados
As/
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REGULA A ACAO POPULAR

O Congresso Nacional decreta:
Ila ac¢éGo popular

Art. 1° Qualquer cidadio ser4 parte legitima para pleitear a anulacfio
ou a declaragdo de nulidade de aios lesivos ao patriménio da Unido. do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas,
de sociedades de economia mista (Constituicfo, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unifio represente os segurados ausentes, de
em;lrESas publicas, de servicos scciais autéonomos, de instituicées ou fun-
dacdes para cuja criagio ou custeic o tesouro piblico haja concorrido ou
concorra com mais de cingiienta pcr cento do patrimfnio ou da rees ta
finua de emprésas incorporadus ao patrimonio da Unido, do Distrito Fe-
de.al, dos Estados e dos Municipios. e de quaisquer pessoas juridicas ou en-
ticades subvencionadas pelos cofres plblicos.

§ 1° Consideram-se pairiménio publico, para os fins referidos neste
artigo, os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético ou histé-
rico.

§ 22 Em se tratando de institui¢besz ou fundacgbes, para cuja criacio
ou custeio o tesouro publico concorra com menos de cingiienta por cento
do patrimdnio ou da receita éanua, bem como de pessoas juridicas ou en-
tidades subvencionadas, as conseqiiféncias patrimoniais da invalidez dos
atos lesivos terio por limite a repercussio déles sébre a contribuicdio dos
cofres publicos.

]

§ 32 A vrova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o \
titulo eleitoral, ou com documento que a éle corresponda. ( z (/

§ 4° Para instruir a inicial, o cidadio podera requerer as entidades, a \\J ' ]
que se refere éste artigo, as certidoes e informacdes que julgar necessarias, /

bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

§ 5% As certidoes e informacoes, a que se refere o pardagrafo anterior,
deverfio ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo,
dos respectivos requerimentos, e s6 puderfio ser utilizadas para a instrucio
de agho popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interésse publico, devidamente justi-
ficado, impuser sigilo, podera ser negada certidio ou informacao.

§ T° Ocorrendo a hipdtese do pardgrafo anterior, a acdo poderd ser
proposta desacompanhada das certidoes ou informacdes negadas, cabendo
a0 juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando
de razdo de seguranca nacional, reguisitar umas e outras; feita a requisi-
¢ao, 0 processo correrid em segredo de justica, que cessara com o transito
em julgado de sentenca condenatoria.

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades men-
clonadas no artigo anterior, nos cascs de:

a) incompeténcia;

by vicio de forma;

¢) ilegalidade do cbjeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Parigrafo tinico. Para a conceituacfio dos casos de nulidade observar-
se-80 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nfio se incluir nas
atribuictes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forme consiste na omissio ou na observincia incompleta
ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do
ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a ineristéncia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou

juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daguele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.
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Art. 3° Os atos lesivos ao partiménio das pessoas de direito piiblico
ou privado, ou das entidades mencionadas no art. 1° cujos vicios nio se
compreendam nas esnecificacdes o artigo anterior, serfio anuldveis, se-
gundo as prescricdes legals, enquanto compativeis com a natureza déles.

Art. 4° S&o também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados

ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no arti-
go 1°:

I — A admissfo ao servigo pliblico remunerado, com desobediéncia,
quanto 4s condigdes de habilitagio, das normas legais, regulamentares ou
constantes de instrucgdes gerais.

ITI — A operagiio bancaria ou de erédito real, quando:
a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
estatutarias, regimentais ou internas;

D) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao
constante de escritura, contrato ou avaliacio,

III — A empreitada, a tarefa e a concessio do servigo piiblico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia

publica ou administrativa. sem que essa condicio seja estabelecida em lei,
regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes,
que comprometam o seu carater competitivo;

¢) a concorréncia administrativa for processada em condigbes que im-
pliguem na limitagio das possibilidades normais de competiciio.

IV — As modificagdes ou vantagens, inclusive prorrogacdes, que forem
admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execucio dos contratos
de empreitada, tarefa e ccncessio de servigo publico, sem que estejam
previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

V — A compra ¢ venda de bens méveis ou imdveis, nos casos em que
nao cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
ou constantes de instrugbes perais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado,
na epoca da operacio,

¢) o pre¢o de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na
época da operacéo.

VI — A concessio de licenca de exportagdo ou importaco, qualquer
que seja a sua modalidade, quando:

@) houver sido praticada com viclagio das normas legais e regula-
mentares ou de instruches ¢ ordens de servigo;

b) resultar em exce¢do ou privilégio, em favor de exportador ou im-
portador,

VII — A operaciio de redesconto quando, sob qualquer aspecto, inclusive
o limite de valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou cons-
tantes de instrucdes gerais,

VIIT — O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica,
quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legals, regula-
mentares, reg.mentais ou constantes dec instrucdes gerais;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operacfo, f0r
inferior ao da avaliacfo.

IX — A emissfo quando efetuada sem observincia das normas cons-
titucionais, legais e regulamentadoras que regem a espécie.

Da competéncia

Art. 5° Conforme a origem do ato impuenado, é competente para
conhecer da acfio, processs-ia e juigé-la, o juiz que, de acdrdo com a
o.ganizagao judiciaria de cada Estado, o for pa.a as causas que interessem
& Unifo, ao Distrito ¥ederal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Parn fins de competéncia, equiparam-se a atos da Unifo, do
Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios, 0os atos das pessoas criadas
ou mantidas por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como os
atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou enti-

dades por elas subvencionadas ou em relacio as quais tenham interésse
patrimonial.

§ 2° Quandc o pleito interessar simultineamente 4 Unido e a qualguer
outra pessoa ou entidade, seri competente o juiz das causas da Unido,
se¢ houver; quando interessar simultinesmente ao Estado e ao Municipio,
sera competente o juiz das causas do Estado, se houver.

§ 32 A propositura da agdo prevenird a jurisdicho do juizo para todas
as agodes, gque forem posteriotmente irtentadas contra as mesmas partes
e sob os mesmos fundamentos.

Dos sujeitos pacsivos da acdo e dos assistentes

Art. 6° A acio serd proposta contre as pessoas plblicas ou privadas e
as entidades referidas no art .19 contra as autoridades, funciondrios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
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0 ato impugnado, ou que, por cmizsas, tiverem dado oportunidade & lesdo,
e contra os beneficidrios diretos do mesmo.

§ 1° Se néo houver beneficidric direto do ato lesivo, ou se for éle

indeterminado ou desconhecido, a acfio serd proposta somente contra as
outras pessoas indicadas neste artigo.

§ 27 No caso de que trata o inciso II, item b, do art. 4%, quando o valor
real do bem for inferior ao da avaliagde, citar-se-do como réus, além das
pessoas publicas ou privadas e entidades referidas no art. 19 apenas os
responsaveis pela avaliacdo inexatu e os beneficiarios da mesma.

§ 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo
ato seja objeto de impugnacdo, poderid abster-se de contestar o pedido, ou
podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure 1itil ao intereésse
publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente,

§ 4 O Ministério Publico acompenhari a acfo, cabendo-lhe apressar
& producdo da provs e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos
que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipétese, assumir a
defesa do ato impugnado ou dos seus autores .

§ 5% E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do autor da acio popular.

Do processo

Art. T° A aclo obedecerd ao procedimento ord nério. previsto no Cédigo
do Processc Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

I) Ao despachar a inicial o juiz ordenara:

a) além da citagio dos réus, a intimagdo do representante do Minis-
tério Publico;

b) a requisicio, as entidades indicadas na peticio inicial, dos do-
cumentos que tiverem ctido referidos pelo autor (art. 1°, § 6?), bem como
a de outros que se lhe afigurem necessarios ao esclarecimento dos fatos,
fixando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o atendimento.

§ 1° O representante do Ministéric Publico providenciard para que as
requisicoes, a que se 1efere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos
prazos fixados pelo juiz.

§ 29 Se os documentos e informacdes nio puderem ser oferecidos nos
prazos assinalados, o juiz podera autorizar prorrogacio dos mesmos, por
prazo razodvel.

II) Quando o autor o vreferir, a citacdo dos beneficiirios far-se-i por
edital com o prazo de 30 (trinta) dias, afixados na sede do juizo e publi-
cadn trés vézes no jornal oficial do Distrito Federal, ou da Capital do Es-
tado ou Territério em que seja ajuizada a aclo. A publicacio serd gra-
tuita e devera iniciar-se no maximo 3 (trés) dias apds a entrega, na re-
particaio competente, sob protocolo, de uma via autenticada do mandado.

I11) Qualquer pessoa, beneficiada ou responsdvel pelo ato impugnado,
cuja existéneia ou identidade =e torne conhecida no curso do processo e
antes de proferida a sentenca final de primeira instincia, devera ser citada
para a integracdo do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para con-
testacio e produciio de provas. Salvo quanto a beneficiario, se a citacéo
se houver feito na forma do inciso anterior.

IV) O prazo de contestacho ¢ de 20 (vinte) dias prorrogéveis por mais
20 (vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a
producdn de prova documental, e serd comum a todos os interessados,
correndo da entrega em cartério do mandado cumprido, ou, quando for o
caso, do decurso do prazo assinado em edital.

V) Casn ndo requerida, até o cespacho saneador, a produciio de prova
testemunhal ou pericial, o juiz ordenari vista &s partes por 10 (dez)
dias, para alegagfes, sendo-lhe os auto: conclusos, para sentenca, 48 (qua-
renta e oito) horas apdés a cxpiracio désse prazo; havendo requer.mento
de prova, o processo tomars o rito ordinério.

VI) A sentenca, quando nfio prolatada em audiéncia de instrucfo e
julgamento, devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebi-
mento dos autos pelo juiz.

Parfgrafo unico. O proferimento da sentenca além do prazo estabele-
cido, privard o juiz da inclusfio em lista de merecimento para promocio,
durante 2 (dois) anos, e acarretaria & perda, para efeito de promocfio por
antiguidade, de tantos dias quantos forem os do retardamento; salvo
motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o érgiao disciplinar
competente.

Art. 8% Ficarda sujeita 4 pena de desobediéncia, salvo motivo justo
devidamente comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente,
que deixar de fornecer, no prazo fixado no art. 1°, § 57 ou naquele que
tiver sido estipulado pelo juiz (art. 7, n® I, letra b), informacdes e certiddo
ou fotocdpia de documentos nece sarios & instrugio da causa.

Paragrafo tunico. O prazo contur-se-4 do dia em que entregue, sob
recibo, o requerimento do interessado ou o oficio de requisicio (artigo
19, § 5%, enrt. ™, 1, U),

Art. 97 Se o autor desistir da acic ou der motivo 4 absolvicio da
instancia, serio publicados editals nos prazos e condigbes previstos no
art. 7° ineiso II, ficando assegurado a qualquer cidadao, bem como ao
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representante do Ministério Publico. dentro do prazo de 90 (noventa) dias
da ultima publicacfo feita, promcver o prosseguimento da ‘acgfo.

Art., 10. As partes s6 pagarfio custas e preparo a final.

Art. 11. A sentenca, que, julganco procedente a agAo popular, decretar
a invalidade do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e
danos os responsaveis pela sua priatica e os beneficiarios dele, ressalvada a
acio regressiva contra os funciondrios causadores de dano, quando incor-
reremi em culpa.

Art. 12, A sentenca Incluira semprc na condenac¢do dos réus, o paga-
mento, ao autor, das custas e demais despesas, judiclais e extrajudiciais
diretamente relacionadas com a ac@do e comprovadas, bem como o dos ho-
norar.os de advogado.

Art. 13. A sentenca, que, apreciando o fundamento de direito do
pedido, julgar a lide manifestamente temeraria, condenara o autor ao
pagamento do décuplo das custas.

Art. 14, Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, seri
indicado na senlenca; se depencer de avaliagho ou pericia, ser4& apurado
na execucao.

§ 12 Quando a lesdo resultar da falta ou isengio de qualquer pagamen-
o, a condenagao impora o0 pagamento devido, com acréscimo de jucos de
mora e multa legal ou contratual, se houver.

§ 2° Quando a lesio resullar dr execugdo fraudulenta, simulada ou
irrea. ae conwatos, a ccndenacfio VErsard sooie a leposicav do debito, com
Jjuwos de mora.

§ 3 Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execugao
far-se-a por desconto em iclha ate O Indegral ressasCdnento do aano
causado, se assim mais cenvier ao interésse publico.

§ 4 A parte condenada a restituir bens ou valores, {icara sujeita a
seqiiestro ¢ penhora, desde a picscuo da sentencga condenatoria,

Art. 15. Se, no curso da agédo, ficar provada a infringéncia da lel penal ou
u pratica de falta disciplinar a que a lei comine a pena de demussao ou
uw de rescisao de contrato de trabalho, o juiz, er offic.o, determinara a
remessa de copia autenticada das pegas necessarias 4s autol.dades ou
wous administradores a quem competir aplicar a sangio.

Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias de publicacio da sentenga
condenatéria de segunda instdncia, sem que o autor ou terceiro promova
u respectiva execugdo, o representante do Ministério Puablico a promove:a
nos 30 (trunta) dias seguintes, sob pene de falta grave.

Art. 17. E sempre permitido as pessoas ou entidades referidas no
art. 19, ainda que hajam contestado a acgao, promover, em qualgquer tem-
po, e no que as beneficiar, a execugiio da sentenca contra os demais réus.

Art. 18. A sentenca terd eficicia de coisa julgada oponivel erga
omnes, exceto no caso de haver sido a acio julgada improcedente por
deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao podera intentar outra
acdo com idént.co fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 19. Da sentenca que concluir pela improcedéncia ou pela caréncia
da acdo, recorrera o juiz, er officio, mediante simples declaracdo no seu
texto: da sentenca que julgar prucecente o pedido cabera apelagido volun-
taria, com efeito suspensivo,

§ 19 Das decisbes interlocutéries poderdo ser interpostos 0s recursos
previstos no Coéd.go de Processo Civil.

§ 2¢ Das decisées proferidas contra o autor popular e suscetiveis de
recurso, poderfio recorrer qualquer cidadio e o representante do Ministério

Fublico. "
Ihsposigoes Gerais

Art. 20. Para os fins desta Lei, consideram-se entidades autérquicas:

@) 0 servico estatal descentralizado com personalidade  juridica,
custeado mediante orcamento pvéprio, independente do orgamento geral;

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei para a exe-
cucio de servicos de interésse priblico ou social, custeados por tributos de
qualquer natureza ou por outros recursos oriundos do Tesouro Publico;

c¢) as entidades de direito piiblico ou privado a que a lei tiver atribuido
competéncia para receber e aplicar contribuicbes parafiscais.

Art. 21. A aclo prevista nesta Lei prescreve em 5 (cinco) anos.

Art. 22. Avlicam-se & acfio porular as regras do Cédieo de Processo
Civil, naquilo em gue nio contrariem os dispositivos desta Lei, nem a
natureza especifica da acho.
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AATY 2 3 de junho de 1 965.

Senhor Primeiroc Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
aprovado sem alteragoes, pelo Senado Federal, em revisao,foi nes-
| ta data encaminhado ac Excelentissimo Senhor Presidente da Repﬁ -
blica, para os fins constantes do art, 70, da Constituigao Fede -
ral, o projeto de lei (ns. 2 726-A, de 1 965, na Camara dos Depu-

‘ tados, e 89, de 1 965, no Senado) que regula a acgao popular.
| Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce

"}

lencia os protestos de minhe perfeita estima e mais distinta con-

sideracao.

A Sua Excel®ncia o Senhor Deputado Nilo Colho

Primeiroc Secretario da Camara dos Deputados

/MIB,




REGULA A AQAO POPULAR

O Congresso Nacional decreta:
Da acfio popular

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacfio
ou a declaracio de nulidade de aics lesivos ao patriménio da Unido. do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas,
de sociedades de economia mista (Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos scciais autdnomos, de instituicées ou fun-
dagbes para cuja criacio ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cingiienta pcr cento do patrimfnio ou da rec~ta
anua de emprésas Incorporadus ao patriménio da Unido, do Distrito Fe-
desal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou en-
ticades subvencionadas peclos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patriménio publico, para os fins referidos neste
artigo. os bens e direitos de valor econdémico, artistico, estético ou histé-
rico.

§ 22 Em se tratando de institui¢cbes ou fundagbes, para cuja criacfo
ou custeio o tesouro ptiblico concorra com menos de cingiienta por cento
do patriménio ou da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou en-
tidades subvencionadas, as conseqiifncias patrimoniais da invalidez dos
atos lesivos terfo por limite a repercussiio déles sdbre a contribuicio dos
cofres publicos.

§ 3 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o
titulo eleitoral, ou com documento que a éle corresponda.

§ 49 Para instruir a iniecial, o cidadio poderd requerer as entidades, a
que se refere éste artigo, as certiddes e informacdes que julgar necessarias,
bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

§ 59 As certidfes e informaches, a que se refere o paragrafo anterior,
deverio ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo,
dos respectivos requerimentos, e s6 poderdo ser utilizadas para a instruclo
de acdo popular.

§ 69 Somente nos casos em que o interésse piiblico, devidamente justi-
ficado, impuser sigilo, podera ser negada certidio ou informacéo.

§ 7% Ocorrendo a hipdtese do paréigrafo anterior, a acio poderi ser
proposta desacompanhada das certidoes ou informacdes negadas, cabendo
ao juiz, apés apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando
de razio de seguranca nacional, reguicitar umas e outras; feita a requisi-
¢ao, 0 processo correrd em segredo de justica, que cessara com o transito
em julgado de sentenca ccndenatoria,

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades men-
cionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

by vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade,

Paragrafo tnico. Para a conceituacio dos casos de nulidade observar-
ge-30 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica earacterizads quando o ato nfo se incluir nas
atribuicbes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forme consiste na omissdo ou na observincia incompleta
ou irregular de formalidades indispensaveis 4 existéncia ou seriedade do
ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a ineristéncia dos motiros se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou

juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia,
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Art. 3° Os atos lesivos ao partiménio das pessoas de direito publico
ou privado, ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios nao se
compreendam nas esnecificacdes dn artigo anterior, serio anulaveis, se-
gundo as prescricdes legais, enquanto compativeis com a natureza déles.

Art. 4° Sao também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados
ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no arti-
go 1°:

I — A admissio ao servico ptiblico remunerado, com desobediéncia,
gquanto as condigdes de habilitacio, das normas legais, regulamentares ou
constantes de instrucdes gerais.

IT — A operaciAo bancaria ou de crédito real, quando:
a) for realizada com desobediéncla a normas legais, regulamentares,
estatutarias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao
constante de escritura, contrato ou avaliacio.

IIT — A empreitada, a tarefa e a concessio do servico publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia

publica ou administrativa. sem que essa condicio seja estabelecida em lei,
regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas cldausulas ou condicdes,
que comprometam 0 seu carater competitivo;

¢) a concorréncia administrativa fér processada em condigdes que im-
pliguem na limitacdo d:s possibilidades normais de competicfo.

IV — As modificagbes ou vaniagens, inclusive prorrogacdes, que forem
admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execucio dos contratos
de empreitada, tarefa e ccncessio de servigo pilblico, sem que estejam
previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

V — A compra ¢ venda de bens moéveis ou iméveis, nos casos em que
nio cabivel concorréncia plblica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
ou constantes de instrucbes gerais,

b) o prego de compra dos bens {6r superior ao corrente no mercado,
na época da operacho;

c¢) o pre¢o de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na
¢poca da operacao.

VI — A concessiio de licenca de exportagio ou importacfio, qualquer
que seja a sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com viclagio das normas legais e regula-
mentares ou de instrucées ¢ ordens de servico;

b) resultar em excecdo ou privilégio, em favor de exportador ou im-
portador.

VII — A operaciio de redesconto quando, sob qualquer aspecto, inclusive
o limite de valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou cons-
tantes de instrucbes gerais.

VIII — O empréstimo concedido pelo Banco Central da Reptblica,
quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regula-
mentares, reg.mentais ou constantes de instrugbes gerais;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagdo, for
inferior ao da avaliacfo.

IX — A emissao quando efetuada sem observincia das normas cons-
titucionais, legais e regulamentadoras que regem a espécie.

Da competéncia

Art. 5* Conforme a origem do ato impugnado, é competente para
conhecer da acho, processa-ia e juiga-la, o juiz que, de acdérdo com a
o.ganizacdo judicidria de cada Estado, o for paia as causas que interessem
4 Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1?9 Para fins de competéncia, equiparam-se a atos da Unifo, do
Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios, os atos das pessoas criadas
ou mantidas por essas pessoas juridicas de direito puablico, bem como os
atos das socledades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou enti-
dades por elas subvencionadas ou €mn relagio as quais tenham interi:se
patrimonial.

§ 2° Quandc o pleito interessar simultineamente & Unifio e a qualquer
outra pessoa ou entidade, sera competente o juiz das causas da Uniéo,
se houver; quando interessar simultinesmente ao Estado e ao Municipio,
sera competente o juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3% A propositura da acfio preveniri a jurisdicio do juizo para tddas
as acder que forem posteriovmente irtentadas contra as mesmas partes
e sob 05 mesmos fundamentos.

Dos sujeitos passivos da agdo e dos assistentes

Art. 6° A acllo seri proposta contrs as pessoas publicas ou privadas e
as entidades referidas no art .19 contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado




o ato impugnado, ou que, por cmizsas, tiverem dado oportunidade & lesio,
e contra os beneficidrios diretos do mesmo.

§ 1° Se ndo houver beneficiario direto do ato lesivo, ou se for éle
indeterminado ou desconhecido, a acfio serd proposta sdomente contra as
outras pessoas indicadas neste a-tigo.

§ 2° No caso de que trata o inciso II, item b, do art. 49, quando o valor
real do bem for inferior ap da avalieclo, citar-se-do0 como réus, além das
pessoas publicas ou privadas e entidades referidas no art. 19, apenas os
responsaveis pela avaliacido inexatu e os beneficiarios da mesma.

§ 3° A pessoa juridica de direilo piblico ou de direito privado, cujo
ato seja objeto de impugnacio, podera abster-se de contestar o pedido, ou
podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure 1til ao interésse
publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

§ 4° O Ministério Piblico acompanhard a acfio, cabendo-lhe apressar
a producdo da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos
que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdtese, assumir a
defesa do ato impugnado ou dos seus autores .

§ 52 E facultado a qualquer cidadio habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do autor da acfo popular.

Do processo

Art. T A acéo obedecerd ao procedimento ordindrio. previsto no Cédigo
do Processc Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

I' Ao despachar a inicial o julz ordenara:

a) além da citacfio dos réus, a intimacio do representante do Minis-
tério Publico;

b) a requisicAo, &s entidades indicadas na peticio inicial, dos do-
cumentos que tiverem sido referidos pelo autor (art. 1°, § 6°, bem como
a de outros que se lhe afigurem pecessarios ao esclarecimento dos fatos,
fixando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o atendimento.

§ 1° O representante do Ministéric Pdblico providenciard para que as
requisicdes, a que se 1efere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos
prazos fixados pelo juiz.

§ 2° Se os documentos e informacdes ndo puderem ser oferecidos nos
prazos assinalados, o juiz podera autorizar prorrogacio dos mesmos, por
prazo razoavel.

II) Quando o autor o oreferir, a citagio dos beneficidrios far-se-a por
edital com o prazo de 30 (trinta) dias, afixados na sede do juizo e publi-
cadn trés vézes no jornal oficial do Distrito Federal, ou da Capital do Es-
tado ou Territério em que seja ajuizada a acdo, A publicacio seri gra-
tuita e devera iniclar-se no méaximo 3 (trés) dias apdis a entrega, na re-
particio competente, sob protocolo, de uma via autenticada do mandado.

IIT) Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado,
cuja existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e
antes de proferida a sentenca final de primeira instdncia, devera ser citada
para a integracdo do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para con-
testacio e producfic de provas. Salvo quanto a beneficidrio, se a citacéo
se houver feito na forma do incise anterior.

IV) O prazo de contestacfio ¢ de 20 (vinte) dias prorrogaveis por mais
20 (vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a
producio de prova documental, e seri comum a todos os interessados,
correndo da entrega em cartdrio do mandado cumprido, ou, quando for o
caso, do decurso do prazo assinado em edital.

V) Caso nfo requerida, até o cespacho saneador, a producdo de prova
testemunhal ou pericial, o juiz ordenari vista &s partes por 10 (dez)
dias, para alegacdes, sendo-lhe os autoz conclusos, para sentenca, 48 (qua-
renta e oito) horas apés a expiracio désse prazo; havendo requer.mento
de prova, 0o processo tomara o rito ordindrio.

VI) A sentenca, quando nfio prolatada em audiéncia de instrucio e
julgamento, devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebi-
mento dos autos pelo juiz.

Pardgrafo unico. O preferimento da sentenca além do prazo estabele-
cido, privara o juiz da inclusfio em lista de merecimento para promogéio,
durante 2 (dois) anos, e acarretari ¢ perda, para efeito de promocio por
antiguidads, de tantos dias quantos forem os do retardamento; salvo
motivo justo, declinads nos autos e comprovado perante o orgdo disciplinar
competente.

Art. 8% Picard sujeita & pena de desobediéncia, salvo motivoe justo
devidamente comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente,
que deixar de fornecer, no prazo fixado no art. 1%, § 5% ou naquele que
tiver sido estipulado pelo juiz (art. 77, n? I, letra b), informacdes e certidao
ou fotocopia de documentos necessarics & instrucio da causa.

Paragrafo tunico. O prazo contur-se-4 do dia em que entregue, sob
recibo, o requerimento do interessado ou o oficio de requisicio (artigo
19. § 5% e art. T, 1, D).

Art. 92 Se o autor desistir da agio ou der motivo & absolvicho da
instancia, serdo publicados editals nos prazos e condigdes previstos no
art. 7° inciso II, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como &ao
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representante do Ministério Publico. dentro do prazo de 90 (noventa) dias
da ultima publicacdo feita, premcver o prosseguimento da acéo.

Art. 10. As partes s6 pagariio custas e preparo a final.

Art. 11. A sentenca, que, julganco procedente a agio popular, decretar
a invalidade do ato impugnado, condenard ao pagamento de perdas e
danos 0s responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a
ac¢ao regressiva contra os funciondrios causadores de dano, quando incor-
rerem em culpa.

Art. 12, A sentenga Incluird semprc na condenacio dos réus, o paga-
mento, ao autor, das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais,

diretamente relacionadas com a agdo e comprovadas, bem como o dos ho-
norar.os de advogado.

Art. 13. A sentenca, que, apreciando o fundamento de direito do
pedido, julgar a lide manifestamente temeraria, condenara o autor ao
pvagamento do décuplo das custas,

Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, sera
indicado na senienca, se depencer de avaliagao ou pericia, serd apurado
na execucfo.

§ 1° Quando a lesdo resultar da falta ou isencdo de qualquer pagamen-
t0, & condenacdo impora o pagamento devido, com acréscumo de juros de
mora e multa legal ou contratual, se houver,

§ 2° Quando a lesdo resullar de execucgdo fraudulenta, simulada ou
irrea: ae contratos, a ccndenagio versara souie & leposigdo Ao deépito, com
Juros de mora.

§ 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execucéo
far-se-a por descontoe em folha ate 0 incegral ressacc.mentd do aano
causado, se assim mais convier ao interésse publico.

§ 4% A parte condenada a restituir bens ou valores, ficari sujeita a
sequestro e penhora, desde a mmacao da sentenca condenatoria.

Art. 15. Se, no curso da acao, ficar provada a infringéncia da lei penal ou
u pratica de falta disciplinar a que a lel comine a pena de demuissao ou
u de rescisio de contrato de trabalho, o julz, ex offic.o, determinara a
remessa de copia autenticuda das pecas necessarias as aulol.aades ou
uos administradolres a quem competir aplicar a sangao.

Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias de publicacao da sentenca
condénatéria de -segunda instéincia, sem que o autor ou terceiro promova
u respectiva execucao, o representante do Ministério Publico a promovera
nos 30 (truinta) dias seguintes, sob pene de falta grave.

Art. 17. E sempre permitido &s pessoas ou entidades referidas no
art. 1°, ainda que hajam contestado a agho, promover, em qualquer tem-
po, e no que as beneficiar, a execugho da sentenca contra os demais réus.

Art. 18. A sentenca tera efic4cia de . coisa julgada oponivel erga
omnes, exceto no caso de haver sido a acio julgada improcedente por
deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo podera intentar outra
acio com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 19. Da sentenca gue concluir pela improcedéncia ou pela caréncia
da acfo, recorrera o juiz, ex wofficio, mediante simples declarag¢io no seu
texto; da sentenca que julgar prucecente o pedido cabera apelagio volun-
taria, com efeito suspensivo.

§. 1?9 Das decisdes interlocutldrisrs poderfo ser interpostos 08 recursos
previstos no Coéd.go de Processo Civil.

§ 2¢ Das decisées proferidas contra o autor popular e suscetiveis de
recurso, poderdo recorrer qualquer cidadéo e o representante do Ministério
Fublico. ‘ _

. 4 Ihsposicoes Gerais
Art. 20. Para os fins desta Lei, consideram-se entidades autarquicas:

a) o servico estatal descentiralizado com personalidade juridica,
custeado mediante orcamento préprio, independente do or¢camento geral;

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei ,para a exe-
eucho de servicos de interésse publico ou social, custeados por tributos de
qualguer natureza ou por outros recursos oriundos do Tesouro Publico;

c¢) as entidades de direito puihlico ou privadﬂ a que a lei tiver atribuido
competéncia para receber e aplicar contribuictes parafiscais.

Art. 21. A aclo prevista nesta Lei prescreve em 5 (cinco) anos.

Art. 22. Aplicam-se & acdo porular as regras do Codico de Processo
Civil. naguilo em gue ndo contrariem os dispositivos desta Lel, nem a
natureza especifica da agio.
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Regula a agdo popular,

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Da agdo popular
Art. 12 - Qualquer cidad@o seré parte legitima pa-
ra pleitear a anulacio ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos

. ao patrimonio da UniZfio, do Distrito Federal, dos Estados, dos Muni
c{pios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista
i (Constituicfo, art. 141, § 38), de sociedades mituas de seguro nas

quais a Unifo represente os segurados ausentes, de empresas publi-
cas, de servigos sociais autonomos, de instituig¢des ou fundagGes pa
ra cuja criacdo ou custeio o tesouro piblico haja concorrido ou com
corra com mais de cingllenta por cento do patrimonio ou da receita
anua, de ampresas incorporadas ao patrimonio da Uni&o, do Distrito
Federal, dos “stados e dos Munic{pios, e de quaisquer pessoas juri
dicas ou entidades subvencionadas pelos cofres piblicos.

§ 12 - Consideram-se patrimﬁnio pﬁblico, para os
fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor economico,
art{stico, estético ou histdrico.

§ 22 - Em se tratando de instituigbes ou fundacgdes,
para cuja criacao ou custeio o tesouro piiblico concorra com menos
de cinglenta por cento do patrimdénio ou da receita anua, bem como
de pessoas jurfdicas ou entidades subvencionadas, as conseqﬂﬁncias
patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a re-

percussdo deles sobre a contribuigfo dos cofres piblicos.
\ § 32 - A prove da cidadania, para ingresso em jui-
zo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a éle
corresponda.

§ 4, - Para instruir a inicial, o cidadfo podera
requerer as entidades, a que se refere este artigo, as certiddes e
informages que julgar necessarias, bastando para isso indicar a
finalidade das mesmas.

§ 59 - As certiddes e informagdes, a que se refere
o paragrafo anterior, deverfo ser fornecidas dentro de 15 (quinze)
digs da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e so
poderao ser utilizadas para a instrucgdo de acao populars

§ 62 - Somente nos casos em que O interesse pibli-
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co, devidamente justificado, impusSer sigilo, poderéd ser negada cer
tid8o ou informagéo.

§ 72 - Ocorrendo a hipdtese do paragrafo anterior,
a acBo poderd ser proposta desacompanhada das certiddes ou informa
cdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indefe-
rimento, e salvo em se tratando de razéo de seguranca nacional, rg
quisitar umas e outras; feita a requisicé@o, o processo cor-
rera em segr;do de Jjustiga, que cessara com o transito em julgado
de sentenca condenatodria.

Art. 22 - 830 nulos os atos lesivos ao patrimodnio

& das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
a) incompetenciaj
(A b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;
d) inexistencia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico - Para a conceituagao dos casos de
nulidade observar-se-ao as seguintes normas:

a) a ipeompetencia fica caracterizada quando o ate
nfo se incluir nas atribuigdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omiss@o ou na ob -

Ly

servancia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a

& existéncia ou seriedade do ato;
¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultg
4 do do ato importa em violagcdo de leil, regulamento ou outro ato nop
mativo; "
d) a inexistencis dos motivos se verifica quando a

matéria de fato ou de direita, em que se fundamenta o ato, é mate-
rialmente inexistente ou jurIdicamente inadequada ao resultado ob-
tidos

e) o desvio de finalidade se verifica quando o a-
gente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, expli-
cita ou impllcitamente, na regra de competencis .

Art. 32 - Os atos lesivos ao patrimdnio das pessoas
de direito pﬁblico ou privado, ou das entidades menclonadas no art.
12, cujos vicios nfio se compreendam nas especificacgdes do artigo
anterior, serfio anulavels, segundo as prescrigdes legais, enquanto
compativeis com a natureza deles.

Art., j2 - SZ8o tambem nulos os seguintes atos ou
contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no art. 19:

Mod. Gf. O7
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I- A admiss8o ao servico piblico remunerado, com
desubediénaia, quanto as condigles de habilitacZo, das normas le=-
gais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

. I1 - A operacd@o bancaria ou de crédito real, quan-
do:
a) for realizada com desobediencia a normas legais,
regulementares, eststulfrias, regimentais ou internas;
b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor
for inferior ao constante de escritura, contrato ou avaliag&o.

III -« A empreitada, a tarefa e a concess@o do ser-
vigco piblico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem
prévia concorrencia publica ou administrativa, semque que essa cop
dicZo seja estabelecida em lei, regulamento ou norms geral;

b) no edital de concorrencia forem inclufdas clau-
sulas ou condicBes, que comprometam o seu carater competitivo;

c) g concorrencia administrativa for processada em
condicdes que impliquem na limitag@o das possibilidades normails de
competicao.

IV - As modificagdes ou vantagens, inclusive pror-
rogagdes, que forem admitidas, em favor do adjudicatario, durante
a execucao dos contratos de empreitada, tarefa e concessao de ser-
vigco publico, sem que estejam previstas em leil ou nos respectivos
instrumentose.

V - A compra e venda de bens moveis ou imdveis,nos
casos em que néo cabivel concorrencia publica ou administrativa ,
quando:

a) - for realizada com desobediéncia a normas le-
gals, regulamentares, ou constantes de instrugOes geraisj

b) o preco de compra dos bens for superior ao cor-
rente no mercado, na época da operacaos;

¢c) o preco de venda dos bens for inferior ao corren
te no mercado, na época da operagao.

VI - A concessé@o de licenca de exportac@o ou impop
tagao, qualquer que seja a sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violacdo das normas
legais e regulamentares ou de instrugdes e ordens de servigoj

b) resultar em excegdo ou privilégio, em favor de
exportador ou importador.
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VII - A operacao de redesconto qﬁﬁndo, sob qual=-
quer aspecto, inclusive o limite de valor, désobedecer a normas lg
gals, regulamentares ou constantes de instrugoes gerais.

VIII - o empréstimo concedido pelo Banco Central
da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer nor-
mas legeis, regulamentares, regimentais ou constantes de instrugdes
geraisj

b) o valor dos bens dados em garantia, nz época
da operagdo, for inferior ao da avaliagdo.

IX - A emiss@o quando efetuada sem observancia
das normas constituclonais, legals e regulamentadoras que regem a
espécie.

Da competencla
Arte. 52 - Conforme a origem do ato impugnado, &
competente para conhecer da agf@o, processa-la e julga-la, o juiz
que, de acordo com a organizagfio judicidria de cada Estado, o fOr

pare as causas que interessem a Unifio, ao Distrito Federal,ao Es-
tado ou ao Munie{pio.

§ 12 - Para fins de competéncia, equiparam-se a
atos da Unifio, do Distrito Federal, do Estado ou dos Munic{pios,os
atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas jur{dicas de
direito pdblico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam
acionistas e os das pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou
em relagdo as quals tenham intergsse patrimonial,

§ 22 - Quando o pleito interessar simultaneamen-
te a Unifo e a qualquer outra pessoa ou entidade, sera competente
o juiz das causas da Unifo, se houver; quando interessar simulta -
neamente ao Estado e ao Munic{pio, serid competente o juiz das cau-
sas do Estado, se houver.

§ 32 - A propositura da a¢So prevenird a jurisdi
cdo do jufzo para todas as agOes, que forem posteriormente intentg
das contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.

Dos suleitos passivos da agdo
e dos ascsistentes

Art. 62 - A ac8o sera proposta contra as pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 12, contra
as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem auto-
rizado, aprovado, ratificado ou praticado o atoc impugnado, ou que,
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por omissas, tiverem dado oportunidade a lesfio, e contra os benefi
cidrios diretos do mesmo.

§ 12 - Se nfo houver beneficiario direto do ato
lesivo, ou se for ele indeterminado ou desconhecido, a ac@o sera
proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste artigo.

§ 22 - No caso de que trata o inciso II, item b,
do art. L2, quando o valor real do bem for inferior ao da avalia -
géo,citar-se-30 como réus, além das pessoas publicas ou privadas e
entidades referidas no art. 12, apenas os responsaveis pela avalig
c@o inexata e os benéficidrios da mesma.

§ 32 - A pessoa jur{dica de direito pﬁhlico ou
de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacZo, poderd abg
ter-se de contestar o pedido, ou poderéa atuar ao lado do autor,deg
de que isso se afigure Util ao intergsse piblico, a jufzo do res -
pectivo representante legal ou dirigente.

§ 4® - O Ministério Pdblico acompanhard a acfo,
cabendo-lhe apressar a produgéo da prova e promover a responsabili
dade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado,

em qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos
seus autores,

§ 52 - E facultado a qualquer cidad3o habilitar-
se como litisconsorte ou assistente do autor da agdo popular.

Do processo

Art. 72 - A agao obedecera ao procedimento ordi-
nario, previsto no Codigo do Processo Civil, observadas as seguin-
tes normas modificativas:

I) Ao despachar a inicial o juiz ordenara:

a) alem da citagao dos réus, a ihtimacao do re -
presentante do Ministerio Publico;

b) & requisicgao, as entidades indicadas na peti-
¢a0 inicial, dos documentos que tiverem sido referidos pelo autor
(art. 12, § 62), bem como a de outros que se lhe afigurem necessa-
rios a0 esclarecimento dos fatos, fixando prazos de 15 (quinze) a
30 (trinta) dias para o atendimento.

§ 12 - O representante do Ministerio Publico pro
videnciara para que a8 requisigdes, a que se refere o inciso ante-
rior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juism.

§ 22 - Se 08 documentos e informagoes nao pude -
rem ser oferecidos nos prazos assinalados, o juiz podera autorizar
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prorrogagac dos mesmos, por prazo ragoavel. T4pOS

II) Quando o autor o preferir, a citagao dos be -
neficigrios far-se-& por edital com o prazo de 30 (trinta) dias, a-
£ixados na sede do jufzo e publicado tres vezes no jornal oficial
do Distrito Federal, ou da Capital do Estado ou Territdrio em  que
seja ajuizada a ag@ao. A publicacao sera gratuita e devera iniciar -
se no maximo 3 (trés) dias apés a entrega, na repartigao competen -
te, sob protocolo, de uma via autenticada do mandado.

III) Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pe
1o ato impugnado, cuja existencia ou identidade se torne conhecida
no curso do processo e antes de proferida a sentenca final de pri-
meira insténcia, devera ser citada para a integragao do contradito-
rio, sendo-lhe restitufdo o prazo para contestagao e producao de
provas. Salvo, quanto a beneficiario, se a citagao se houver <feito
na forma do inciso anterior.

IV) O prazo de contestagao e de 20 (vinte) dias
prorrogaveis por mais 20 (vinte), a requerimento do. interessado, se
particularmente dif{cil a produgao de prova documental, e gsera CoO-
mum & todos 08 interessados, correndo da entrega em cartorio do man
dado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado
em edital.

V) Caso nao requerida, até o despacho saneador ,
a produgao de prova testemunhal ou pericial, o juiz ordenara vista
28 partes por 10 (dez) dias, para alegacoes, sendo-lhe os autos con
clusos, para sentenga, 48 (quarenta e oito) horas apos a expiracao
desse prazo; havendo requerimento de prova, 0 processo tomara O ri-
to ordinario.

VI) A sentenga, quando nao prolatada em audiencia
de instrugio e julgamento, devera ser proferida dentro de 15 (quin-
ze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo unico - O proferimento da sentenca alen
do prazo estabelecido, privara o juiz da inclusao em lista de mere-
cimento para promogao, durante 2 (dois) anos, e acarretarsa a perda,
para efeito de promogao por antiguidade, de tantos dias quantos fo-
rem o8 do retardamento; salvo motivo justo, declinado nos autos e
comprovado perante o orgao disciplinar competente.

Art. 82 - Ficara sujeita a pena de desobediencia,
salvo motivo justo devidamente comprovado, a autoridade, o adminis-
trador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no prazo fixado no
art. 12, § 52, ou naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art.
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7¢, n2 I, letra b), informagOes e certidao ou fotoco
tos necessarios a instrugao da causa.

Paragrafo ¥ynico - O prazo contar-se-a do dia em
que entregue, sob recibo, o requerimento do interessado ou o oficio
de requisigao (art. 12, § 52, e art. 72, I, D).

Art. 92 - Se o autor desistir da a¢ao ou der moti-
vo & absolvicao da instancia, serao publicados editais nos  prazos,
e condigdes previstos no art. 72, inciso II, ficando assegurado a
qualquer cidad@ao, bem como ao repre@entante do Ministerio Publico ,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacao feita, pro
mover o prosseguimento da agao.

Art., 10 - As partes s0 pagarao custas e preparo a
final.

Art. 11 - A sentenca, que ,julgando procedente a @&~
¢3o popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenara a0 pa
gamento de perdas e danos, 08 raaponaavaia pela sua pratica e 08 be-
neficiarios dele, ressalvada a acao regressiva contra os funciona -
rios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

Art. 12 - A sentenca incluira sempre na condenagao
dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais despesas, judi-
ciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com & aCR0 e compro
vadas, bem como o dos honorarios de advogado.

Art., 13 = A sentengsa,que,apreciando o fundamento de
direito do pedido, julgar a lide manifestamente temeriria, condenarsa
o autor ao pagamento do decuplo das custas.

Art. 14 - Se o valor da lesao ficar provado no cur
so da causa, sera indicado na sentenga, se depender de avaliagao ou
pericia, sera apurado na execugao.

§ 12 - Quando a lesao resultar da falta ou isengao
de qualquer pagamento, a c¢ondenagao impora o pagamento devido, com a
crescimo de juros de mora e multa legal ou contratual, se houver.

§ 22 - Quando a lesao resultar da execugao fraudu-
lenta, simulada ou irreal de contratos, a condenagao versara sobre a
reposicao do debito, com juros de mora.

§ 32 - Quando o reu condenado perceber dos cofres
publicou, a execugao far-se-a por desconto em £0lha ate o integral
ressarcimento do dano causado, se assim mais convier a0 interesse pu
blico.

§ 42 — A parte condenada a restituir bens ou valo-
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res, ficara sujeita a seqiiestro e penhora, desde a prolagao da sen -
tenga condenatoria.

Art. 15 - Se, no curso da agao, ficar provada a
infringencia da lei penal ou a pratica de falta disciplinar a que a
lei comine a pena de demissao ou a de rescisao de contrato de traba-
lho, o juiz, ex officio, determinara a remessa de cdpia autenticada
das pecas necessarias as autoridades ou aos administradores a  quem
competir aplicar a sangao.

Art. 16 = Caso decorridos 60 (sessenta) dias de
publicagao da sentenga condenatoria de segunda instancia, sem que o
autor ou terceiro promova a respectiva execugao, o representante do
Ministerio Piblico a promovera nos 30 (trinta) dias seguintes, sob
pena de falta grave.

Art. 17 - B sempre permitido as pessoas ou entidg
des referidas no art. 192, ainda que hajam contestado a agao, promo -
ver, em qualquer tempo, e no que as beneficiar, a execugao da senten
ca contra os demais reus.

Art., 18 - A sentenca teras eficacia de coisa julgs
da oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a agao julgada
improcedente por deficiencia de prova; neste caso, qualquer cidadao
podera intentar outra agao com identico fundamento, valendo-se de ng
Va prova.

Art, 19 - Da sentenca que concluir pela improce -
dencia ou pela carencia da agao, recorrera o juiz, ex officio, medi-
ante simples declaragao no seu texto; da sentenca que julgar proce -
dente o pedido cabers apelacao voluntaria, com efeito suspensivo.

§ 12 - Das decisdes interlocutdorias poderao  ser
interpostos os recursos previstos no Codigo de Processo Civil.

§ 22 - Das decisoes proferidas contra o autor po-
pular e suscet{veis de recurso, poderao recorrer qualquer cidadao e
0 representante do Ministeério Publico.

icoes G 8
Art. 20 - Para o8 fins desta Lei, consideram-se en

tidades autarquicas:

a) o servigo estatal descentralizado, com persona
lidade jurf{dica, custeado mediante orgamento préprio, independente do
orcamento geral;

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas
por lei, para a execugao de servigos de interesse publico ou social,
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custeados por tributos de gualquer natureza ou por outros recursos O
riundos do Tesouro Publico;

c) a8 entidades de direito publico ou privado a
que a lei tiver atribufdo competencia para receber e aplicar contri-
buicOes parafiscais.

Art. 21 - A agao prevista nesta Lei prescreve em
5 (cinco) anos.

Art, 22 - Aplicam-se & agao popular as regras do

Cédigo de Processo Civil, naquilo em que nao contrariem os dispositi
vos desta Lei, nem a natureza especifica da agao.

COMISSXO DE REDACXO, 11 de maio de 1965
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelép
cia a inclusa Mensagem do Senhor Presidente da Repﬁblica, acom -
panhada de Exposigao de Motivos do Senhor Ministro da Justica e
Negécios Interiores, relativa a projeto de lei que regula a “a -
cao popular",
. ' Aproveitc a oportunidade para renovar a Vog

A L]
sa Excelencia os protestos de minha elevada estima e considers -
cao.

/

/

e

| LUIY VIANA FILHO

Ministro Extraordinario Para
Assuntos do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o Senhor
Denutado Nilo Coélho

M«De Primeiro Seéretsrio da Camara dos Deputados
BRASILIA - DF 3
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PROJETO

== N° 2726, ge 1 965

Regula a acao popular.

(Mensagem n® 1);/65, do PODER EXECUTIVO)

(A. Comissio de Constituicdo e Justica)




rico.

PROJETO

N? 2.726-A, de 1965

Regula a acao popular; tendo parecer: da Comissio de Constituicio e Jusi¢a,
pela con tituci-nalidade e aprovacio do projeto, com emend.as, e ¢ 'niririo

as emendas de plenario.

(Projeto n° 2 726, de 1965, a que se referem os parecares)

oot
‘% Congresso Nacional decreta:
v La agao poputar

Art. 1° Qualquer cidadao sera par-
te legitima puis pleitea;r a anulacao
OU 3 decldlacau de nuldade de ALos
lesivus au patrimonio da Uniav, do
Distrito  Federal, dos Estados, «lus
Municipios, de entidades nutarguicns
de suuiedades de  economig  mista
tCounstituican, art. 141, 3 350, de so-
cledades mutuas de sezuru nas guuis
8 UNdu represcate oS  seguradaus
ausenies. de e<mpresas puvblicas, de
instituicées ou fwudacoes pala culu
crigyan vy custelo v lesouro Pubhied
haja concorrido ou  concorra com
mails de cingquenta por centw do pa-
trimonio ou da receitys dnua, de 2mo-
presas nmceurpurada: ao patrimonio da
Uniao, do Distrito Federal. dos Esta-
dos e dos Municipios, e de qualsques
pessoas juridicas ou entidades sub-
vencionadas pelos cofres publicos.

§ 1 Consideram-se patrimaniu
publico, para os fins retferidos neste
arcizo, os nens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético ou nhisto-

§ 22 Em se tratando de instituicHes
ou lundacdes, pars cuja criacao on
custelo o Tesouro Pablico concurra
com menos de cingiienta por cento

do patrimdnio ou da receita &nusa,
pessoas juridicas ou

bem cumo de

entidades subvencionadas, as conse-
qiencias patrimoniais da invalidez
dos alus lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribuicao
dos colres publicos,

§ 3¥ a prova da cidadania, para
ingresso em Jwzo, sera felta com 0O
titulo eleitoral, ou com documento
que a cle corresponda.

§ 49 Para ‘mstruir a inicial, o ci-
dadao podera reguerer a quaisguer
reparticoes pablicas, as pessoas priva-
das e as entidade: a que se refere
éste artigo, as certidoes e Informa-
coes que julgar necessarias. bastando
para isso indicar a finalidade das
Mesmas.,

§ 52 As certiddées e informacgdes, a
que se refere o paragrafo anterior,
deverio ser formecidas dentro re
quinze t15) dias da entrega, sob re-
cibo. dos respectivor requerimentos, e
st poderao ser utilizadas para a ins-
trucio de acho popular.

£ BY SHmente nos casos em que o
interésse piblico. devidamente justi-
ficado, impuser sigilo. podera ser ne-
gada certidio ou informacfo.

§ 7% Ocorrendo a hipotese do pa-
ragrafo anterior, a acio podera ser
proposta desacompanhada das certi-
dées ou informaches negadas, caben-
do ao juiz, apis apreciar os motivos

nleferimento, ¢ salvo em se [ra-
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tando de razdo de seguranca naclo-
nal, requisitar umas e olubras; teita u
requisicio, o processo correra em se-
gredo de justica. gue cessara cum o
trinsituv em julgade de sentengs con-
denatoria. i

Art. 29 Sao nulos os atos lesivos ag
patrimonto das entidades menciona
das no artigo anterior, nos casos de:

@) mcompetencia;

by wviciwo de forma,;

¢) llegandade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
€e) desvio de finalidade,

Paragrato unico. Para a concei-
tuacav dos casos de nulidaje obser-
var-se-a0o as seguintes normas:

a) a imcompetencia tica caracteri-
zada quando o ato naop se Incluir nas
airibuicoes legais do agente que o pra-
ticou,

b: 0 TiClD de Jorma consiste na
omissao ou na observancia ilncomple-
ta ou wregular de formaldade indis-
pensavels a4 existencia ou seriedade do
alo, '

c) a ilegaugaae ao objelo  ocorre
quandu ¢ resullado do alo umporta em
violacau de 1e1, regulamentu Ju oulro
ato wormallvo,

meriisiencu. os molvine  sg
verilics juana 8 materia de fartg ou
ude direltu, ermn gue st fundamenta o
ato, ¢ mu'eriniments waexisienie Ou
jurigicamente nadequads RO resv la
de oolido,

B s e nnadcane se venhics
QUANnro o agenié pPralics O al0 M'san-
du - 1um diverso daquele previsio 2x-
plicte o mpucitamenw nNa regrs de
COm ' LPNCIA .

Art 3+ Us a00s lesivue a0 patrimo-
nio dax: pessvas de dueito publico, oY
privado, ou das entidades menciona-
das no art 1% cujos vicins nfo se com-
preenaalr 0as especil'cacoes 10 ucHgo
8Neerier . sera. anuik-el:  segunn  as
prescrigoe:  egals, *uguanto compati-
vels com a naturezs deles.

Art 4°. Sao também nulos os se-
guintes atus ouv couwratus praticados
ou celebrados por gua.sgue! das pes-
soas ouv entidades referidas no artigo
19:

Ly A 20mMISSA&0 HO SErvigo pubiicc
remunerado om desonediéncia, juaa-
to as condicdes de habilitagfo aas nor-
mas egals, regulameptares ou -=0ns-
tantes de instrucbes gerais,

ar a

i1ly A uperajac owncaria ou de coe-

tite vceas, quando

(¢ 3] tor redllzaaga com desobediencia

0 normas legals, regulamentares, es-
tatutar as, reg.mentais ov 1ntennas;
77 u valor real do oem dadu em

nipotecs vu pennor tor unlerior Ho
consianie de escritura, contrato ou
gyvallacao.

L11) A empreltada, a tareta e a ¢on-
cessan 0o servigo publico, quando:

a) 0 respecuvo contralo auuver si-
au CeleDradu sem previa concuirencia
puplica ou aaminisiatlva, sempie que
€ssd condigau seja esiabelecida em led,
regulamsanio ou nosma geral,

O Hu edlltal e cuncosulicla foram
imnclulgas clausuias ou condigoes, que
comprometam o Seu caraler competi-
tivo,

C) a concerrencia administrativa
for processada em condicoes jJue un-
pliquem na limitacio das possibilida-
des normais de competicdo.

IV As mudificacoes ou vantagens,
inclusive prorrogacoes, que forem ad-
mitidas, em lavor do adjudicalario,
durante a4 execujao dos contratos de
empreltada larefa e concessao de ser-
vicu publico sem gque -sle)lam OIevis-
tas em (@) ou nos respectivos instru-
JENLOS.

Vi & ompra € venda de oens mo-
Vels OU ‘movels, NoS Casos em gue na
cabivel concorrénsis publica ou adumi-
nistraltiva, quando:

a) lor (easilzuda com desobediéncia
a normas legals, regulamentares, ou
constantes de instrugoer gerals;

by » prege ¢¢ umpra dos bens tor
superior a0 cu renNle No mercado, na
anoca (dx Operacau,

¢ O pregu d-r -enda dos oens Lol
inferior ao correnwe no mercado, DA
epLch fla operagan.

v1) A coner-»uG Qe licenga le ex-
Portagac ou imports A0 QUAIGUFT gque
“¢ja 2 sua modi adle quando.

;  Douver -0 praticada ~omw vio-
lagio Jdas normas egals & reguld.a-n-
tares ou de instrucdes e ordens de ser-
Vifu,

~; resultar em excecao ou J:vile-
glo, ema favor de eapertador ou hnpor-
tacor.

VIl A opsra.ao de red:wsonto
quando, sob qualquer aspecto, inclu-
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sive o limite de valor, iesobedecer a
normas egals, regulamentares ou
constantes de 1nstrucoes legals.

VIiLL)
Cuaixa de MobiliZzagas
do:

@i econcedido com desobediendss ae
qualsque normas eguai.. regulamenia
res, regimentals ou consianies 'le ins-
trucoes Lo HIS,

DI o
rantia, s epuca da

U empresiimo Concedido peid
Bancaria, quan-

dns oen:s dado- em ga-
peracao, [or in-

ferior =0 8 4VALIACAD.
Do conpelencia
Arr b5v gitls v s OFIEEM M0 AL

impugnado, € competente pura conhe-
cer da ajhiou, processa-in e Julga-ia, o
julz gue, de acordu oM #€ JrLANLZA -
cao judiciaria ae cada Lsladon. ior
para * ausas gue interessemn @ UJniao,
ac Distritu Feder: - Estado ou ao
Municipiu

1Y tara lins de competencia, egul-
param-se a atos da Uniap, do Dis-
Lite Federal, do Estaou ou do s&luni-
CIplu, us HlOS das pessous Jridads v
Mmantiaas 901 P88 DHESRHS  oariieus
de direifc puplice, Jein como 05 4los

das sociedades de qu# elds 501410 @€l -

nistas € o0s as pessoas ou entidades
por eias SUDVENCIONAdA: OU “M  Plashi
a5 quais lenham Initeresse patrimonlai

$2Y  Quanao . plelie Iniergssa §)-
mulianeamence a Jiac € a4 Jun'quer
outra pessus U €nNlida . sera “uinpe
tente 1 |ulz Jda- c:ausas ax Oniae e
nouve: juando Nler ssal Gmul-seed-
mente av #stado e ao vuniciplo, sera

COILpewenle o JUIZ dJas5 ausas o Es
taa.. st houvel
5 30 4 TORUSIUrd GA ACAD Wre-

venira 4w jJurisdica. do
das as acbes JuP (urem posterirmen
tv inLentadae. coulra as resmas pactas
€ 50D 05 MPeSINYS L. RINeNLOS,

s {.'IEI"R L

Dos sujeirss passivos aa agao
e dng S-sisim fes

Art. 6% A acao terid proposta con-
tra as p2ssoas publicas ou privadas e
as entidades referidag no art. 19, con-
tra as &au oridades. funcionarios ou
adm nistradores que houverem autori-
zado, aprovado ratif.cado ou pratica-
do o ato impugnado, ou que. por
omissas, tiverem dado oportunidade 3
lesio. e contra og bensficidrios do
mesmo.

§ 1Y Se nap houver beneficiario di-
reto do ato lesivo, ou se for éle nde-

terminado ou desconhecdo. a acao
5ira propocl: somente cont'a as ou-
Iras pessoas ind.cadas neste artigo

§ 2° No caso de que trata u inciso
I1, iitem b do art. 49, quando o va-
lor real] do bem for infzr.or =0 da
avaliacio cilar-se-ao comgp reus, além
ias pessoas publicag ou privadig e
entidaides referidas no art !v apenas
05 respon:ave.g pela aval.cdo inexa-
la e us pDENZficjarios da me:mai.

§ 3° A pesoa jurtdica ae direito
publicu ou de dirzilo privido cujo
alo :e}4 0oJelg de impugnacao, pode-
ra sbsier-:e de contesiar g ped.do, ou
podera atvar - ¢ ladec do auvwo:r desde
qus _ss0 se afigure utll #0 .nterésse
publico, a juizo do respec.ivo repre-
sentan.e lega: ou dirigente.

¥ 4 O Minsléric Puablico acompa-
nhara # 2¢au cibendo-lhe 2p essar a
producho d. prova e promov: g res-
pons:ibilidade ecivil oy er.minal. dos
que nela inc direm, sendu-the vedado,
em qualquer hipotese. assumit a de-
fera do ato impugnado ou dos seus
gutores.

i 5 E fzcultado a qualqusr cid:dio
habilitar-se como litiscon:orte ou as-
s.stente do autor da agiig popular.

Do processo

Art T A acfo obedecera ao oroce-
d:men:o ordindrio. previcto no Codi-
go do Preceesso C vil, observadas as
s:gu.nies nurmas modificalivas:

[» Ao despachar a inicial o jul2 or-
denaré:

a) aléem da citacio dog réus, a Inti-
magido do representante do M nisté-
rio Pilblico, )

by a requisicio, as reparticoes pua-
bl cas competentes, ac pessoaz: de di-
reito privede ou as entjdades indica-
das na peticho nieial. dos docamentos
que tiveram sido referides pelo autor
(art. 1. § 6%, bem como a de outros
que se lhe afigurem neces:ar.os ap es-
clarecimento dog fatos, fixando pra-
z0s de quinze (15) a trinta (30) dias
para o atendimento.

Paragralo unico. O representante
do M nistério Publico providenciard
para gue as requisicbes, a gue se re-
fere o inciso anterior. sejam atendi-
d-s dentro dog prazog fixados pelo
juiz.,

[I) Quando o autor o preferir, a ci-
tagio dos beneficiarios far-se-a por
edital com o prazo de LUrinta (30)
d as, afixado na sede do juzo e pu-
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blicado Lrés vézes no jornal oficial do
Disiritw Faderal, ou di Cepitai do Es-
tado ou Territério em que sejs ajui-
zada a acao A publicagao sera gra-
tuita ¢ devers Iniclar-s¢ no mMmaximo
trés 13 das apos a entregd, 04 re-
particio compeiente. Ssob protecolo, de

uma v.a autsnticada du mandado.
1I1» Quaiguer peseoa, beneficiada
ou responsavel pelo <10 impugnido,

cuja existénca ou identidade se Lor-
ne conhecida no cursg do processg e
antes d: proferiaa a sentencs [linal
de primeira nsiancia; devera ser ci-
tada p:ra a integr:¢do do contradito-
rio. sendo-the restiiuiqo 0 prazo para
contestacao e producdo de provas.
Salvo guanto a benef.ciario, se a ci-
tacdo == houver felto na form:: do in-
Cisp anterior,

[Vy (G prazo de contesticio e de
vinte «Z0) d as prorrogaveis por mais
vinte 20¢, a requer.mento do inte-
ressado, e particularmenie dificil a
producéio de prova docum:=n'ai, e sera
con'um 4 todos os interessados. cor-
rendo d-. eéntrega em c¢artorio do
mand do cumprido ou. gquando for o
¢ato, do decurse do prazo assinado
em edital

V) Cz2sp nao requerida, até o des-
pacho @.neador, & producido de prova
testemunhal ou pericial. o juiz ard=-
narg vista as partes por dez (10
d.as. para alegacdeg sendo-lhe os au-
tos coneclucos, para sentenga, quaren-
. e oilo 148) horas ap6s a expira-
cip désse prazo; havendo requerimen-
to d: prova, 0 processo tomara o rito
ordinar.o,

V1) A sentenga. quando nao pro-
latada em audiéncia de instrucio e
julgamento, deverd ser proferida den-
tro de guinze 115) dias do recebimen-
to des autos pzlo juiz.

Paragr-fo unico, O proferimento
da sentenca além do prazo estabeleci-
do, privara o julz da inclusip em lis-
ta de merecimento para promocio,
durante doig anos, e acarretara a per-
da. para efeito de promogdo por an-
tigiiidade de tantos dias quantos fo-
rem os do retardamento; salvo mo-
tiva justo. declinido nos gutos e com-
provado perante g O6rgaoc disciplinar
competente.

Art. 8¢ PFlcara sujelta 4 pena de
desobadiéncia, salvo motivo justo de-
vidamente comprovado, a autoridade,
o administrador ou o dirigen's, gue
deixar de fornecer, no prazo fixado no

art. 1v, § 5 ou nagquecle que tiver si-
do estipulado pzlo juiz art. 7%, ni-
mero 1. ietra d). informacgboes e cer-
tidav pu fotocopia de documentos ne-
cesfarios g instrucdo da causa.

Paragrafp dnico. O prazo contar-
se-a do dis em gue entregue, sob re-
c¢ibo, o requer mento do interecs:do
ou o oficio de requisicido carl. 19, § 49,
e art. 79 1.8).

rt. 90 Se ¢ autor desistir da acho
oy d:r moytivo a absolvigdo da instan-
cia, ser@oc publicados editals nos pra-
z0s € condigbey previety; no art, 79,
neisp [1 f.eando assegurado a qu-:l-
quer cidaddo opem comg 40 represen-
tante dy Wnisier:o Publico, denlro
du pra:o de noventa (80) dias da al-
tima publicagdo feita, promover ©
profseguimento da acio.

Art. 10. Ag pirtes SO
cusias e preparo a final.

Art., 11. A sentengi que juigando
procecdents a acio popular, decretar
a nvalidade do alo impugn2av con-
denara ag pagamente dz peraas e
danos, o: responsave.s pela su, pra-
tica e os penzf.ciarios dale, ressalva-
d> a agilo regressiva contra of fun-
c.onarios causidores de dano, guando
incorre:em €m culpa.

Art, 12. A sentenga incluira sem-
pre na condenac@io des reus, o paga-
mento, a0 auior, das custas e 1finals
despesas judiciais e extra-judicias,
diretaments reli2e onadas com a agao
e comprovadas, bem bem como o dos
honorar.os de advogado.

Art 13 A senteng¢a quc apreclan-
do o fundamen:o de direito do pedi-
do, julgar p lide man!festamente Le-
merédria, condenara o autor a0 paga-
mento do deécuply das custas.

Art. 14 Se o valor da iesaqy tical
provado no curso da 2auss, sera in-
dicado na sentenca, se depender de
avalizcao ou pericia, serd apuradc na
execucio.

§ 19 Quando a lesdo resulter da fal-
ta ou isenciio de qualquer pagamento,
a condenacic impora o pagamento
devido. com acriscimo de juros de
mora e multa lega) (u contratual se
houver. .

§ 22 Quando a lesfio resullar da
execucdo fraudulenta, simulada ou
irrea] de contratos, a conden2c¢io ver-
saré sébre a reposicio do débito, com
juros de mora.

pagariao
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$ 32 Quando o réu condenadc per-
ceber dos cofres publicos, a execugio
far se-4 por desconto om f6lha até o
integral ressarcimento do dano ceu-
sado, se assim mais convier ao inte-
résse publico.

§ 4° A parte condenada a resstulr
bens ou valores, ficard sujeita a se-
giiestro e penhora, desde a prolacido
da sentenga condenatéria.

Art. 15. Se, no curso dg agao, ficar
provada a infrinzéncia da 321 penal
ou a pratica de¢ felta diselpiinar a
que a lel comine a pena de dem:ssao
ou a de rescisio de contrato de tra-
balho, o julz er officio, determinara
a remessa de copia autenticads das
pecas necessarias 4s autoridades ou
aos administrzdores a guem compe-
tiy aplicar 2 sangao.

Art, 16. Caso decorridos sessenta
(60" dias de publicacio da sentenca
condenatéria de segunds  instancia,
sem Qque 0 autor opu terceirgp promova
a respective execucado, o repreésentante
do M:nistério Puablico a promovera
nos trinta 31 dias seguintes, sob
peng de falta grave,

Art, 17. E' cempre permitidy Aas
pesso:s ou entidades referidas no
art 19 ainda que hajsm contestado
a acig prorover. em gualguer tempo,
e no que as beneficiar, g execugdo
da sentenca contra os demals réus.

Art 18 A sentenca tera eficaeis de
colsa julgado oponivel erga wvmnes,
exceto no caso de haver sidy o agao
ju'gada Improcedente por deficiéncia
de provs: neste caso, qualque; (lda-
dio podera intentzr outra aghv com
idéntico fundamento, valzndo-se de
nova prova.

Art 19. Da sentenca que concluir
pela improcedéncia ou pelg caréncia
da ucdo, recorrerd o juiz, 2x offic’o,
mediante simples declarg¢do ou seu
texto; da sentenga que julgar proce-
dente o pedido cabera ipelagag vo-
luntéria, sem efeito suspensivo

§ 19 Das decisdoes interlocutorias
poderio ser interposlios os recursos
pievista_-—, no Co6dizo de Processg Ci-
vil.

§ 2° Das decisdes proferidag contra
0 autor pecpuler e suscetiv2le de re-
curso, poderdo recorrér qualguer cl-

dadao e ¢ representant: do Ministé-
rig Publico,

R

Disposicbes Gtrais

Art. 20 Para og fins desta Jel con-
sideram-se entidades: autdrguieas:

) o0 servico estatal descentreziza-
do, com  parsonalidade  juridica,
custeado mediante orgamento proprio
independente o orcamento grial;

by as pesspas juridicas especial-
mente instituides por lel, para exe-
cucip de servigos de interésse pubil-
co ou 3ocial, custeados por [ributos
de qualguer natureza Ju por L.Lros
recursos oriundos do Tesours PU-
blico:

c¢) as entidades de diretto
ou privado a que a lel lver
do compeiéncig pzra receber
car coniribuigdes parafiscais.

Art 21. A acdg prevista nesta el
prescreve em eince (5) anos.

Art. 22 Aplicam-se a agho popu-
lar as regras dg Codige de Processo
Civil. naquilo em que ndv contrsriem
os dispositiveg destz 1el, nem a na-
tureza especifice da acao,

Brasilia; eny i de cualiseydin .. de
1965 1449 da Independédncia e 7 da
Republica

publlco
atribui:
e apli-

MENSAGEM N.? 144-65, DO
EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros
do Congressg Nacional

Nos térmos do artigo 4° do Ato
Institucional, tenhe a honra de sub-
mester a deliberacio de Vos:as ExX-
celéneas  acompanhado de Exposi-
cas de Motvos do Senhor M nistro
da Ju.tiga e Negécios Interiores, o

2ODER

anexo projeto de lei que -Teglua a
“acao popular®,

Erasila, 8 de abril de 1565, —
. Braseo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS NU-
MERO 211-B-65 DO MINISTERIO
DA JUSTICA E NEGOCIOsS
INTERIORES

Brasilia, em 19 de {fevereiro de

19E5.

Excelentissimo Senhor Presidesate da
Repiblica.

Desde os primeiros alas de seu
govérno, anunciou Vosas E=xceléncia,
entre as iniciativas de reforma legis-
lativo que pretendia tomar, a da
acido popular.
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2. Trata-se de instituto previsto nn
Contstiuicao, artigo 141, § 38:

“Qualquer cidaddo seria parte
legitima para pleitear a anula-
¢Ao ou a declaracdn de nulidade
de atos lesivos do patriminio da
Uniao, dos Hstados, dos Munici-
pios, das entidades autarquicas e
Eas sociedades de ecconomua mis-
a'.

3. Acena-se, assim, nw lei magna.
para o espirito publico e a vigilancia
dos cidadfos, em gersl, 2 (im de
estarem presentes no anrfdamenio dos
negocios publicos e confribuirem com
sua iniciativa para o hom andan.en-
to dos assuntos administrativos

4. Entretanto ©ss2 aceno da Cons-
tituicao néo tem sido correspondido,
porque, entre outros motivos, faltava
a disciplina da matéria em diploma
legal 2comum, regulando 9 oracesso
instituido e que, em substiancia. cons-
titui a chamada “agao pupuiar’.

6. Nio faltou, A esse reaspeitec, a
iniciativa do Congressa Nacional.
Em 1952, o Senador Ferreira de Sov-
za ap-esentou ao Senads o Projoto

n® 2.466, o qual, passando 4 Ca-
mara, sofren smplo debate. Sallen-
te-se o Substitutivo oferecide pelu

Deputado Bilac Pinto, que se en-
contra ainda na Camara dos Dzpu-
tados e 20 qual se oferecerem nu-
merosas emendas, especialmente da
parte do Deputado Nelson Carnsiro.

6. O Ministério da Justica tomou
ent&o a seu cargo a revisGo e atua-
lizacao do Projeto para qus pudesse
0 assunto er iuiis ripids anda-
mento e, meaiante amicacdo do pro-
cesso do Ato Tnstituciona! se clista-
lizasse em diploma ‘ecislativo.

7. Tomarem-se po* base do nivo
estude o Projeto o Substitutivo, as
emenda se oz trabalhos existentes n>
Congresso Nacional. Soliictou-s2 2
colaboracio do emirente juriseom-
sulto Doutor Miguel Seabra Fagun-
des, que antes hawvia sido ouvido,
juntemente com seu ilustre colega
Doutor Luiz Machadny Guimaraess
pela Cémara dos Deputados e pelo
Senado Federal.

8. Tenho agora a honra de bpas-
sar As mios de Vosa; Excsléncia o
trabalho realizado para ans Vossa
Excelencia se assimm o resalver, o
envie ao nivo exame do Conoresso
Nacional. Ainda qus s2 considera
complexa a matéria nio o sera para
05 nobres Senhores Congressistas
porque déle foi a iniciafiva da lei
complementar e com ela os familiari-

zaram os debates lonza e brilhante-
mente ocorridos nas duas Casas do
Parlamento,

9. Quanto as inovacoes
pelo Projeto que »ra submeole a
Vossa Exceléncia dispensam  expli-
cagoes mals detidas, porque esiéo
esclarecidas na segura o sacinta ex-
posicio ds Doutor Sesabra Fagundes,
que val cn anexo ha suap arte suls-
tancial.

19. Tomada a in'eciativa por Vossa
Fixcelénc'a em bizve estara enrigue-
cido o diveito positivo brasileivo ctm
uma lei de alto zentido derninecratico
€ de evidente alcans: para a regula-
ridade e & lisura da adminisiragdo
cublieca

Aproveity a opnrtun'dzd: para ye-
nevar a Vossa Excpiéencia profestos
da profundo respeita. — Mil*a1 Cam-
pos — Ministro du Justica e Negdcios
Interiores.

EMENDAS OFERECIDAS EM
PLENARIO

N? 1
Acrescente-se ao Art. 7%, n° I

Letra ¢ — A suspensfo liminar dos
efeitos do ato impugnado, desde que
releventes os fundamentos do pedido
invalidatorio e o dino efetivo ou po-
tencial ao patrimdnio piblico seja de
im]possivel ou dificil reparacio a fi-
nal.

Lrazidazs

Justificativn

Proposta a acfio, deve-se possibili-
tar, desde lozo, a suspensio dos efesj-
tos do ato impugnade A& semclhanca
do que ocorre no mandado de sexu-
ranca, Se, para defesa dos direitos
individuais, se concede a suspenséo
lim'nar do ato de autoridade. com
muito mnis ragfio é d= s° conceder a
m=dida limin-r para a defesa do pa-
tr'm*nio puablico, mesmon norque atos
existem que, 52 nlo forem usnensos
no infeio da acho p-odurem danos ir-
reparavels ao interéss= da coletivida-_
de. Tnitil seria, portantn, o reconhe-
c'mento final da ilegalidade e lesi-
vidade do ato se os seus efeitos da-
nosos i4 se tiverem produzidos irre-
versive!mente. .

A emenda ora ap-esentada ji fol
sueerida p=lo Prof. Helv Lones Mei-
relles no “Estado de 8. Paulo', e nelo
jurista Anfénio Tito Costa no “Nij-
rio de Sdo Pnaulo, contando, =inda,
com o beneplicitn do jnrista Eurico
Arevedo, da “Félha d= S&o Paulo'.

Brl1a das Besstes, BM cciiaaens —
Tedfilo Andrade.




- nstro da Justiea

Ne 2
Redija-se assim o art. 9°

“Se o autor desistir da aclo ou der
motivo 4 absolvicAo da instdncia, ca-
bera ao oOrgio do Ministério Publico
promover o prosseguimento da acao,
facultando-se a qualquer cidadfo in-
tervir como assistente.”

Justificativa

O projeto determina que, se 0 au-
tor desistir da acdo ou der motivo 3
absolvicio da instancia, serfo publi-
cados editais para qu2 o Ministério
Publico ou gualquer cidadfo, queren-
do, promova o prosseguimento da acio.

Cra, nio se justifica que o prosse-
guimento da acfo fique na depen-
déncia da boa vontade de qualquer
cidadfio, on do voroprio representantz
do Ministério Publico. Cabendo a &ste
a tutela dos interésses sociais e sendo
a acdo popular destinada a invalidar
o5 atos lesivos ao patriminio piblico,
impfe-se que estabele¢a a obrigato-
riedade de o Ministério Publico pros-
seguir na acio a fim d= que ela seja
obhirto de anreciacio p2lo Poder Ju-
die'drin. Além disso, a obriezatorieda-
de facilitarda a acio do Ministério Pni-
blico que nfo ficard na dependéfncii
da opinifio pessoal do seu representan-
te no c°so ou de influéncia estranha
a sua funcio.

Bala das Sesfes, eM .......... —
Tedfilo Andrade.

COMISSAO DE CONSTITUICAD E
JUSTICA

PARECER DO RELATCR

Nos térmos do Art. 4° do Ato Ins-
titui onal o P.esidente da R:nabl-
ci eny.td 20 Congra:g Nagicnal
projeto de le. que regu.a a AcA0 Po-
pulr acompanhaedo de Exposicao ce
Mot.vo: do Er. Min.itro <2 Justea
e Nezpe.os Interioces, Eenador M.1-
ton Campos.

Estatu: o art. 141, § 3° da Canstl-
tu.cac:

“Qualgquer cidadfp =era parte
legitima para pleitear a anu.agio
ou dzclaragédo de nul.cad2 de atos
leslvos ao patrimbéno <a Jn:ho,
dosy Estados. dos Municlip o5 das
ent dacfes autérquicas e da= =o-
Cc edides de econlomia m.Sta™,

Comentando o dispost.vo, o M:
na sua Exposgio

de Mot.vos, salienta:

“Acena-se, Assim, na Lel
2gna, pasa o espirito publico e
a8 viguanc.a decs ciudidacs em ge-
ral, a fm de estarem présen.es
no andamento 4os ne2goc.0s pu-
blLcos e conor:bu.rem, com 3 sua

inicigatava, paa o bom alda-
mento dos assuntos adm.n strati-
vos'',

~Entretanto, @sse aceng da
Con.:t.iu-cao (ainas e © Min.s-
tro que o d.z) nag tem SO Cor-
respond do porgue, enire CUires
mot:ves, faitava g  d sc.plinigio
ca matéria e diploma legzas «o-
mum, reguiando o proicesso NS~

Ltudo e que, em  SuDs.Ancia,
consuili a cnamada “Ac¢ad Po-
puiast.

Relembra o ttular da Pasta da
Ju:t.¢i gque nio faiou 4 jn.C.aL.va do
Congresso & @is2 re:pe.to. E a.ude
ap p.cjelo que, em 1952, o Senadar
Farreiraa de S0UZa, ED.Ex2NLICU gu =e-
nado projeto n% 2.-64) e qus 240
4 CAmara, Sofreu amplo debaie, rc-
sultanco na apresenvigao des Subs-
t.uui:vo de auloaa ao L=pui-<o Bi-
lag P.ato, com emendas ao Leduiado
Nelson Caine.ro.

O M n.stério dag Justiga tomou en-
tio 4o seUu CA.B0 & rav.S&0 e “1iuau-
zagio 2 projeto, para ter rap.do an-
d-omenio &2 scdrdo com o Alo Insii-
tucicnal.

O projeto em apré;o tomou pors ba-
se 0 .-ubsbtut.vo Bilac Pinw as
emendas e ¢s trabalhos existeni2s no
Congresso Nac.onal, recspendo tam=-
bém a colaporagao do em n:nfe ju-
I sconsulto Lw, Migu2l Seabra Fa-
sundes, que ANLES, com o SBu llustre
colega Do, Luls Machido Guimearaes,
ja tinha sdp ouvdo peia Camsara
ceos Deputados e pelo Senado Fede-
ral s0bre a Propos.co0. o que ¢ tam-
ném reco-ragdo pelo t-tular da Pasia
da Jusi.ca.

Como se vé, o Congres:g Nagional
J& se tornera senzivel ap &assuniy, no
que lange A necessidac:2 de 8 OOfer
a:p.oma ilezal que regu.asse p Agao
Popuiar.

Apreclando o =ubst tutivo
Pinto, f&&is:m S prolulcioul o
fescor Kaphae]l B.elsa:

“Nesse notavel projeto se ins-
titui um reg.me orginicp e ccm-
p eto bem .nsp.rado e que s2 for
convert.do em lei, como & lo2:co

Ellac
pro-
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esperar, elevar§ bastante o ospi-
rito civico da parle consciente e
responsavel do povo e conlr.buira
para o sangamento moral fda ad-
min:stragao publica nas trés Gr-
b.tas: a da Unido, a dos Esia-
aos e a dos Munieipos™. (Rev.
Forense, boul. 157, pag. 34).

O projeto que regula a Acio Popu-
lar esta c.viddo em c.nco Capifu:ps,
compreendendo vinte e dois rLigus.

Os capitulos siio os segu:ntes; I —
Da Acao Popular; II Da Compeién-
cia; 1II — Dos sujeitos passivos da
Acao e dos assstentes; IV — Do Pro-
cess0 e, V, Das Disp0s.coes Gesals.

Fazendo-se o confrontp da maté-
rin ex stenfes no Congresso, 'nciusi-
ve o subst.tut.vo Bilac P.nto e :men-
ass of:irec.das pelo Deputado N:z2&2a
carneiro, comprova-sa que o projeio
tioc Govérno enquadra-se dentro aes-
sa con:trugao juridica, reczbendo de-
cis.va infiuénc a e colaboragio domi-
nadora Co eminente jur.sta 3eacra
Fagundes.

Figurando a Agap Popular np Ca-
pituio cos Dire.ios e Garantas In-
¢.v.duais de nossa Const-tucio (Ari.
1414 § 38), deu-se, de imediato, a sna
aplicacao.

Entretanto, o dspositivo constiiu-
Cc.onal ex:gia que fosse por dip.oma
legal reguiado.

A sua uilzicho como se vem fa-
zendp aleé agora, gerara gs justas in-
dugacdss que o protesspr Pauo Bas-
busa de Campos F.'ho f.zera no sel
trabalho “A Agdo Popular Constita-
c.onal" (Revista  Forense, vol. 157,
t::u‘w,g.'-;. 21 e 22) e gue sS40 as s2zuwa-
£5:

“Quem serd, porém, *“qualquer ci-
dadao?" Se-lo-a4, apenas, o .nyestl-
do Ce diretos publcos politcos. ou
anta, e de modo geral, o brasileiro,
nato ou naturalzado?

Quz serdo, por outrp lado “ates
lesivos'' dos referidos patrimonccs?
Bastara que se trate de atos preju-
dicla s aps Interdssas das ent.dades
nmenc onaqaas no preceito, ou serd
lambém necessario que o ato, além
de lIcs.vo, padeca de algum vicio, de
nulidade pu anulabilidade?

E que atos estarao em causa? Ape-
nas os atos admin strativos, sciam
eles praticados por qualsquer ramos
do poder publico, ou também os atos

do Poder Legislativo? E se forem ape-
nas 0§ pr.mexos, havera dsungur
entre os atos de império, parga-ex-
ciul-los da inc.déncia da agag ou se-
rao éles também, passiveis de atuague
semelhante ap que pous-am =0frer oS
atos gestionis?

Em seguida, resolvidas essas pri-
meras dif culdades quanto ap sujel-
to ailvo Ca a¢Ao e quantp a a.guns
dos seus prime.ros presupostos, quais
Serip os seus sujeltes passivos? Ape-
nas a pesspa jurid.ca de D.re-to Pui-
blico, cujo patr-mon.o estiver em
causa, ou anda o participante d> ato
inerepady de2 lesvo:? E os alos nig
muillo Iarp:, em que nao intervem &
FFazenda Puablica, mas que a estu, de
algzum modo, dreta ou indiretamen-
te. interessem?

Conhec.dos, af:nal os sujeitos pas-
5.V0S da agao, desponiam as qu2stoes
dz ordem processual. Podera o au-
tor popuwr ser a:sistide nNa agag por
outro gualquer cliadao? Em qual-
quer de =uas fases? Podera iasspr
aela, quanao se tenha convencidy do
seu desicérto? Ou quando, per outro
mot.vo, t.ver entraao em composicao
com O réu, ou reus? E is:0 por hive-
rem €.5:5 U.limgs confessado o pedi-
tGo ou ret.feadp o ato anulavel, ou
mssmo reparado o prejuizo da ¥Fa-
zenaa? Na gfl.rmat.va, poderia qual-
quer out:o c dadao substitui-lo no 1n-
leresse pela causa  puablica, pronse-
Buldo €ie masmo np f2 Lo e susien-
tando entio, as m:Smas ou diferen-
tes proposicdes? E quanio as p.ovas?
Serao Lid2s admissiveis? Ind.st.nia-
mente? Que efeitos produz.rsg, por
exemplo, a confissao do autor pepu-
lar? & a confsslo fa.ta? E a coni.s-
fa0 da Fazenda, citadz como 12? ©O
ato se entenderd, 6 por 10, nulo ou
anuavel, ou S2rd necessArio fue 0S
podere; leg slativo ou executvo da
enlidade em causa reconhecam, éles
proprios o viclo, propondo-se a repa-
Yar os danos ou g repat.r g ats Quan-
Co .ss0 lhes fOr possivel? E a sen-
tinga? Que efeitos produzira? Anu-
lado o ato, rest.tuir-se-do semp;e as
partes ao estado de coplsis aLiarorp -
Estara imped da a administragao ae
0 repetir ou ratficar? E qual a si-
tuagao dos particuiares que da agao
nao tenham participado, se wvincula-
dos 03 seus .nterésses a0 ato d.cla-
rado nulo.

E 0s recursos? E a prescricdo? ¥ as
possiveis intervengoes de terce.rys? E




a competéncia para conhecer da agao,
quando, em sendo parte, por exim-
plo, um Municipio, UVer, na espec.s,
slpum interesse o Estado? Ou, guan-
¢0, em seldo parte um Estado, estl-
ver em cauza algum interésse da
Unifo? Alterar-se-ag as régras gerais
de competénc:a, ou serio Competen-
te B 1oro do alo impugnado, vu amn-
Ga o da pessoa de d reito puniico, quae
o tiver praticado ou autor:2ado?

A ésse quadro de perplexidade e
projeto deu exata resposia.

Convém, nessa altura, aliceigcar a
proposicao com O pronunciamento de
Seabra Fagundes:

“Em seu conjunto o EsbOjo
mantém o caswsmo do Substitu-
tivo, traduzido, particularmente,
na enunciacao esp-cial d2 uma
série de atos nulos (art. 5% do
Esbéco e art. 4° do Substitutivo
e na conceituagao dos vicios dos
atos administrativos (art. 19 do
Substitutivo e art. 2° do Esbo-
co) ., Afigura-se o3 gque ésse ca-
suismo, conquanto por vézese lave
a redundéincias, e por véz2s in-
corpore na lei aguilo que podia
ficar a doutrina, se impbe para
encontraria dificuldades oriundas
de sua novidade em nosso direito,
da despreparacao da maioria dos
juizes no assunto de Direito Pi-
blico, e da natural hostilidade cdas
autoridades administrativas, cujos
atos venham a ser impugnados
através da iniciativa de qualquer
cidadao.

Um problema que se mostra
delicado é o do sujeito passivo da
ario. O substitutivo, que nesse
ponto nido sofreu emenda, carac-
terizava como réus apenas os
agentes do poder puablico respon-
saveis pelo ato nulo ou anulavel
e 05 respeclivos beneficiarios.
Pareceu-nos, no entanto, que por
mais se possa reconhecer no 12-
gislador o poder de editar as nor-
mas de processo como se lhe afi-
gure proprio, sem outras limita-
coes gue as decorrentes do tex-
to constitucional, seria demasia-
do admitir que uma acio visan-
do a decretacdio de invalidez de
atos administrativos, ou de outros
a éles equiparados, nfo tivesse
como Té a pessoa juridica de di-
reito publico ou privado de que

cada ato emanasse. Isso féz que
redigissemos o art. 17 como apa-
rece no Esbodgo.

A referéncia a gntidades sub-
vencionadas aparece no art. 19
com dois objeuivos: compieender
entidades de iato nio aoangidas
nas outras categorias menciona-
das, que todas supoem, pessoas
juridicas de direito publico ou
privado, e permitir o controle
através da agao popular, da apli-
cacao de dinneiros publicos con-
fiados, as vézes com giandes li-
beralidade, a grupos de pessoas
atuantes no dominio de Servigos
de beneficiéncia, educacionais, CLc.

No § 19, do art. 1°, se féz com-
preender no conceito de pa.rimo-
nio publico, ao lado dos bens e
direitos de ‘- valor economico, ©0s
de valor artistico, estético ou his-
térico. Trata-se de sugestao de
eminente administrativista de S.
Fawo, o Professor Serly Lopes
Meirelles, que atende, com pro-
priedade, ao texto do art. 175, da
Constituicio Federal.

No art. 4°, a refeiéncia do in-
ciso I foi acrescentada por nos
com o objetivo de permitir, a
qualguer cidadao, atacar em jui-
zo 05 atos de lavoritismo no in-
gresso nos quadros do servigo pu=
blico. Tais atos se tornaitaq mul-
to frequentes de anos pa:a c4a,
seja pela efetivagao, em Cargos
de carreira, de interinos sen col=
curso, seja através da . abertura
de concurso apenas para os que
ja servem interinamente, s€ja
mediante o aproveitamento, nNas
carreiras, de titulares de Calrgos
isolados.

Ao Ministério Piblico se atri-
bui certa atuacdo no processo da
acio popular, que nao 0 enga-
jando a servico do autor, nem
também o vinculando ao interés-
ses dos réus, o mantem na sua
posicao propria de guardiao da
lei (art. €°, § 49; art. "7° para-
grafo unico; art. §9).

A modificacio do rito ordina-
rio previsto no Codigo de Proces-
sp Civil — objeto do art., T° —
teve em vista simplificar a mar-
cha da acfo, atendendo, alifs, a
sugestoes da experiéncia em casos

T -
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outros, atualmente regidos pela
Coauicagau piucessual. cntie oles
ES5ud O uE Agdu na qual a Provu
S€ laga apenas puor auclmentios,
que wina pladcamence dispan-
savel a audicncla de mstugau e
Julgamento, savwo qu: ¢s ue.g-
les nela 1eitos sao substituidos,
na piatica de quas®  waos o§
Jutzes, por alagagues eseritas sob-
lwua ae memornal.

As reauissbes =uv zidigo Civil
(Arc. 3%) e aJ CudiEv ue Erocessu
Civil t(art. v caput, aii. _g, & s
arc. 1) S80 Iclas caatelosames-
le, com a preocupagay ue Ndu
pertuba.s 0 exame ua invaliuez
Qus aws admuusliauvos, el a
AL Cod PuOCESoun! A& agau, pedo
apclo a noimas de caidier gesal.

wacda em meluir no exiy ao
ESDOgO0 4 norma qu2 conscudl o
a.u. 13. E' que por ela talvez se
desencoraje a a.uaeno iis.aliza-
dora dos mais; umldaos sdue a
admin.suagay Publica. Ma. como
4 aygdu popdlar, au lado uas suas
virludes ae wmsdumenwo d: cela-
boragav do indi.lauo para a 1.o-
ralivade da patica ae govioérno,
pode itambém inspirar-se, sou o
ULIUXY da paixas polivcc-parti-
daria, em prop.sitos mai.ciosos
de partuoacao aa atividada ad-
ministrativa, pareceu-nos pru-
den.e, por iim, deixar na iz uma
advertencia contra o seu akudso.
Adverténcia que encontra 1a.z2;3
nu are. 63, do Codigo de Proves-
so Civil, e que, pelo seu teor res-
trito, nio ha de dessestiinular
aqueles que levam realmente a
serio o exareicio do direito publi-
co subjetivo assegurado p lo ar-
tigo 141, § 38, da ‘Constituicao
Federal'.

A proposicao recolheu do Direito.
Franc.5 o0 seu mais expressivo fun-
damento e, nesse particular, a vin-
culacio realcada permite quz a cons-
trucdo juridica da qual se eariqae-
ceu o projzio, p:zlos precedent:s ju-
risprudenciais, orizntarda de maneira
significativa a acap dos julgadores.

Nio mais uma faixa irrevelada de
Direito viverd a Acio Popular, por-
que saiu do nicho para a vida da
comunidade.

De muita bele2za. como uma maliu-
ra sedutora, o direito & Acfo Popular,

conferido ao cidadéo, era, porém, de
bouca eficacia. A sua busta e o seu
Iumo €stavam periurbados por au-
fencia da lel que regulasse o exercicio
caquelz direito.

Por isso, o valor da proposicio que,
recolhendo das discussoes dos doutri-
nadores e das daecisbes judiciai? cs
importantes ensinamentos para a sua
elaporagao, surge exa.a e nitida, ca-
pacilando o seu exercicio pleno pelos
cidadfaos da Republica.

Dal declarar que, dentre as medi-
das legislativas scliciladas p.1> Po-
der Executivo na vigéncia do Ato
Institucional, considero a proposizao
Ora em debate uma das mals .portu-
nas e das mais necessarias ao nossg
Fals.

Abre-se, désse modo, a4 comunida-
de, por seus cidadaos, o exercicio de
um direito que, unido ao dJ voio,
lera prolunda ressonfincia, de sorte
4 se pensar gue a vi.a demoeratica
licara melhor aparelnada.

Acho que a conquista democritica
€m Qu2 stud a pruposicio te.a uma
preponderancia inegquivoca no com-
portamento da poltica brasilara.

Agora, todo administrador sabe:d e
todo i1uncionario também e os benefi-
ciarios da acfio ilegal e espiria de
ambos — que os seu; atos les.vos te-
rao reparacao pronta e poderao ser
desfeitos por qualquer cidadao brasi-
leiro na defesa do patrimdnio puoli-
co, assim considerados os bens de
direito de wvalor econdmico, artistico,
estético e histérico. (§ 1v do Art.
1¥).

Se fizemos também o confronto das
diretrizes da proposicfo, principalmen-
te contidas no seu art. 2% com o0 texX=-
to da legislacio francesa, enconirare=
mos o seu indisfarcavel simile, con-
forme se wverifica nas obras
Dues e Guy Debeyre, (Taril¢ de Droit
Administratif, pass. 382 e 329).

Por isso, a minha afirmacfo an-

terior de que :sObre a base de uma

construcido juridica estavel, o exareci-
cio da Acdo Popular no Direito brasi-
leiro tera curso tranquilo.

Ao longo do tempo, o Direito fran-
cfs, nesse ponto, pode nos dar ligcoes
proveitosas.

H4 no projeto — como ses verifi-
ca, encostadas outras medidas que

de Paul,
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niio as constantes exclusivamentie no
disposto constitucional. E, nesse par-
ticular, elas transcendem o ambito do

Art. 14, § 38.
Mas, o Art. 15, letra “a’ da Cons-
tituicao, estatui a competéncia da

Uniao para legislar sobre Liveiw Pro-
cessu4al, ge sorte gue nao se pode de-
marcar nos estritos termos da area
constitucional em qgue donuna o 3 8
do Art. 141 o destino da proposigaon.
Este, pode conwer OUWOS leddisiws
que o complamentem ou o sup.a. E
estda na competencia do Conzresso
poder fazé-lo, como lhe conlere a
Constituicao da Republica.

Nesla acao, o grau de interéss2 néo
s quali.ica e nem se mede (Bizlsa,
obra cilada):

“E' um cidaddo qu2 impugna
o ato lesivo para o interésse ge-
ral, porque tss: Al0o viola a el
ou prejudica o patrimoénio da en-
tidade puablica ou implica umu
imoralidade ou restringe arbitra-
riamentc a liberdade. O autor
entao ataca o ato para extingui-
lo e tornar efetiva a responsavi-
lidade dos transgressores € opcne-
ficiarios espurios do mesmo, s2-
jan luncionarios publicos ou
nao. O autor da Ac¢do Popular é
uma especi2 de ‘‘cavaleiro c.uza-
do' da legalidade e da moralidadz2
piblica. Nfle se vé uma erpres-
sdo da solidariedade para com
todos os cidadfos honestos ou
animados de espirito civico. O in-
terésse esta em segundo plano
para éle; mas em primeiro plano
para a Lei. E' a lel que exige &
extincdao do ato e o castigo — dos
culpados e para isso invisia de
un: titulo - legal todo aquéle qus
ter: interéssz em defender a or-
dem juridica, tutelar da morali-
dad: administrativa, do patrimé-
nio do FEstado, do eririo, da le-
galidade, em suma’.

A Acio Popu'ar tem o sentdo cor-
_ retivo e supletivo, s2gundp Rane]let-
ti.

MNa prmszira h'potese, visa a repa-
rar 0 ér:;p0 da admin stragio na rei-
lizacio do dire'to e na fezunda. pro-
cura suprir a !nérea da autoridade
piibliea faz ndo executar a lef cuja
apicario se descurou (Seabra W Fa-
gundes; Rev. do Direito Administra-

tivo, V. 6 paz. 1 a 19).

Conferiu-se¢ ao cdadio — e oxclu-
s.vamente a éste — o a.reito a ACa0
Popu.aar,

A duvida que anteriormente exis-
t:a, d= se elastecer o er-terip no to-
cante a perm.uir que os Part.dos po-
liticca PpdGessEm  usar dessa (Lre-to,
fo, .nteramente dir.mida na p:sopo-
5.Cio0 em causa,

A Agio Pcpular é um direito do
cidadao assim cons-derado nos esili-
tos térmes const.tuciona s, A c.@ida-
nia, conferida a quem pds:ua o di-
reito pollcico e Gar & p.ova exg.da
para a p.opls.tura da Agao: o Lith-
10 ele.toral ocu documenio a0 msasmo
egquivalentes.

Ruiram todas as demais h:poteses,
que davam elastcidade ao priacipio.
J& nio ha mot.vo para ouira qual-

quer int2rpreticho. o que t.nha sido,
Nno pas3sado, objeto da congloversias

ostentivas nos Lr.bunals.

fomente so cid-dio — e uvnlca-
m:ni2 a ésie — o d.re-to a Agao Fo-
pu.ar. .

A nascente da Acdo Popular é @
Repiblica Romana e o juriconsulio
Faulus ssaim a dafiniu:

“Dencminamos Aciao Popular
aquela quea ampara o dreto
p-6pria do pove” Eam Po-
puwiarem Act.onem Dimicus Quie
Suum Jus Populi Tussur”.
(Seabra Fagundes (obra c.-iasla,
pags. 4 e 5) .ensina:

“A nip ser em matéria eleito-
ral. o nozo <&reto nio tem
aco:h-da & acdo popular, =2em
ng wvetusta legislacio do Impeé-
ro e na doz primeiros anos da
Repiblica, mas lhzs falta, pelas
matér 2s gus envo.vem, o s2ngl-
do capaz de chamir o povo &
intecvir, quz é o da repercus-
52p do assunto em interézses

indiv duals difundidos e vmpol-
gantes.
Ta] sucede com o dec. 2,691,

de 14 de novembro de 1860, gue
“marea o3 casos de falénza Gis
Banecns e cutras Companh'as e
soc.edadss cndnimas e 0 pre-
c2ss0 que em tais casos s@2 de-
ve fezulr o qual permite. quin-
de kouver emiszZo0 ou ~onsel-
vacio na creulagio Ce titulds
flzgais por parte des Banco, ad
ladg das providéncias adm.nis-
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trativas (polieial ou fiscal), a
apreensiao judicial “por dendn-
cia, ol a requer:mento cde qual-
gue; pessoa do povo'.

Tal sucede, igualmente, ¢com a
acao de dissolugao “de &S:pcid-
cap G2 fins relgloios, mora.s,
cientif.cos, artist.cos, politieds
ou d= s.mp.es recreio”, quando
promoverem f.ns ilic.tos ocu se
serv.r d2 me:os ilicitos ou imoc-
rais, que poda ser promovida
S0 “geninec.a de qualquer pes-
s0a Q0 povo pu do Ministerio
Puolco”, nos térmos de  Lei
n? 173, de 10 de setembro de
1853,

Esses assuntos nao atrajiam os
interésses geral; n.nguém st 4
néles interfer.r, Tampouco re-
percutiria &0bre qualgquer jndi-
viduo a sua solugao., Quando
neies perm.tiu intervir toaa pos-
soa do povo, o leg.slador teve
mals em vista a grave reparcus-
sap moral <da emissdo ou C.r-
cu.agio ilicitas, e da ex.siénz.a
nce.va de cirtas assoclagdoes £0-
bse a v.da zocial em seu con-
junto, e ndo bem s6bre cada in-
d.vicuo. Mas o movel da ativi-
dode ind.v.dual é e o serda scm-
pre, em medida ma.or ou me-
Nnor, u proprio e dirsto -niesés-
s2, de sorte que onde é&ste nao
aparega np grau min mo DNECES-
sario a est/mular a capacidade
d2 mov.mentacao ho momem, a
inérc.a prevalecera soore a
acio.

O Cadigo Clvil excluj o eabl-
meanto da acdo popular quaado
cond ecignou o d.celto de agr &
exiziénela de legitmo ing-rés:e
econém.co ou moral, vincuiado
A nia e:ie agu.lo gue se rela-
c.onasze, d rsamence, com o
autcr ou g Sua familia,

A Carta Constituc onal de 1534
Inciu. a ACAp popular enire oS
dire.tos publicos subjet.vos co
ind.viduo. Os térmos restritos
em qus ¢ fE2z (npo mesmop teor
do atrigo 141, § 38, da Coa:ii-
tu.cio v:zentey e a sua duri-
¢io efdmera jama.§ enzejaram

usc ainda que raro, do insti-
tuto.
Afora o direito federal, nina

ou outra lel estadual a acolheu,
fempre com Amb.to restrito, co-

mo a Lei balana nv 1.102, de 11
de agosto de 199, que, no arl.
81, a adm.te promovida por
qualquer municip.o para *“rel.
vindicar ou reaver bens ou di-
re.tos do Mun cipip que tenham
5:C0 usurpados, depo.s de pro-
vocados ou Intenaente ou o
Conzeiho".

H4 entretanto, sem texto ex-

pre.so de lel, preclosa remin.s-
céncla Goutr.naria ©a sua Aad-
m.ssib.lidace para a defesa dos
lugares publ:cos, das couwsas do
dominio e usg comum dp Povo.
E' na Doutrina Qas Agpes, de
Corre.a Teles acomodaaa ap ib6-
ro do Brasd por Texera ce
Fre.tas, O velho praxista ad-
mite, nesses ©1505, 0 €moOArgo
de obra nova cposto por qual=
quer pessoa “maioimen.e ‘wendo
para 1ss0 algum interésse par-
ticular”. O nosso Tlexe.ra de
Freitas precon.za tamoem o em-
bargo para a decfesa dos bens
pubiicos, m+ds quando exenlpl-
lica o Taz de sorie a resci-ng.r
a ampl.tude il.mitada com gque
ague.e O ace.ta, Assim, aponpa
Como Eexempi0s o5 Cas0s oude
estejam em JjOZo terrellps Q€
mMAarnnis e &ercsc.dos mariii-
mos ou fluv.ais nos quais Ccer-
tas pesicas ajem em virtude ce
d:reitcs de preferénc a, que lhes
twl; Boconh:aicirs pela legisia-
¢ao. A preferéncia rostriige o
C.re.to de aglr, fazsndo-o de-
pendente de  s.tuigdo juliaica
espec.al’’.

A Acio Pgpular tornou-se direlto
de todo cidacao quanao 10. wugasa. ha=
aa péid Lonsiitu gap de 16 az Jwho
de 1934. (Arc. 11, n? XXXViil .

No black-out da vida d:mocratica
brasileira, pelo go.pe de estiag ce
1937, e:se c.reito foi sacr.-f-cado &o
tipo de reg.me polit.co instituiao no
Bras.i.

Hestaurou-se-p ng atual Consgtul-
cido Bras.ieira. (Art. 141, § 38).

Cons:derando o projeto, temos de
dar-ihe o nosso apo.0, por 3r O
mesmo digno de jigual gestg desta
Com =530 e também da Caimarag dos
Deputadoes.

Entretanto, iremps discuti-lpo arti-
g0 pOr artigo, fem O que o0 resultacd
o debate se inclua no corpo deésie
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Parecer mas apenas constante das
concluspes’ da aec.sac da Com-E520.
Nesta oportunidade ¢ que acounpa-
nharemos as £uds final.dades e ©
def:nderemos também, por couside-
r4-lo ob:og ieg.slativa pecfe.ta,

Nasceu a Acio Popular, comp j&
fol lemprado, Cumo QuUIPAro ao Lirei-
to ao propripo povo (Paulus) e Iiss0
porque “lmporta a Republca que
miLwos Sejam chamados a lhe cefen-
der gs cerésses”™ (Paulus) .

Pela constitucionalidade do Proje-
to e peia aprovacio, com me-da
fpsnas 42 Al 19, gue retaa da s<n-
tenca o seu efeito devolut.vo na in-
teugad GO J8Clisy, @2 z0:(8 que retl-
Te & exXpress.o. constanie désie &ri.-
g0 “Scuy El2ilo suspens.vo'’,

Quanto & emsnda cferscida ao pro-
jeto p-io ncors Depuiido Teolio ag
ANQlie, &lieCiNeanat ao Atk i
n% I, letra ¢ que

“A suspenzao lminar dos efel-
tos co ato .npugnaao, de:d:z qae
reizvaites  o: fundamentos do
p.d.ao invalcalor.o e 0 dano
efstivo ou potenc.al ag patrmo-
n g puab icg se2ja de impossivel ou
d fic.l1 reparacio afinal'.

e que azc.a:a adargsao paio Profes-
sor Hely Lopes Meireles e juricra
Anténio T.to Costa e Eur.co AzaVé-
do tenhp qu: conidarar o0 sggu.nie:
Procu.a a emenda g=szmelhar a4 Acao
Pcpu'ar 2o Inst.tuto do Mandado de
Segurangi; g simile nio deve oxi-rir.
Coacz.lo Ce Acao Popular é& outrd.
Dz:da2 o Inftante em Qque a respJn-
sabilidadz da autor.dadz ou fulcisna-
r.o cwp-do do ato lesvo ap palri-
monio sera realgada, cOmp adm.i2 a
Le., perde consisiénc.a a emenda pa-
ra ‘sua adequacao aos Iumoz da AcCERO
Popuw.ar, todos dal.neados com jus-
téza na propos.cao.
Nio dou, pols, apoip & emenda.

Brasilia, em 28 de abril de 19565, —
Djauma Marinho, relator.

EMENDAS AO PROJETO, ADOTA-
DAS PELA COMISSAQ

N® 1

Acrescente-se ao art.

| 2SCel 6? do pro-
jeto, in-fine, depois de

expressao

Sala da Comissao, em 28 de abril
de 1965.
Tarso Dutra, Presidente.
Marinho, Relator.

\j“heneﬂciﬁrius“. a palavra: “direitos’.

— Djalma

. autorizar

Ne 2

No art. 19 do projeto, substituam-se
as expressoes, it jine, "sem eiello
suspensivo'', pzlas palavras:

“com eteito suspensivo".

Sala da Comissdo, em 28 de abril
de 1465. — Tarso Dutra, Presidente.
— Djalma Marinho, Relator.

N® 3

Substitua-se, no art. 49, inciso |
VIiI, a reteréncia 4 Caixa de Mobili-
zacAo Bancaria, extinia pela kefors
ma Bancarla, por: \

“Banco Central da Republica™.

Sala da Comissdo, em 28 de abhril
de 13£5. — Tarso Dutra, Presiaente.
— Djalma Marinho, Relator.

— Tarso Dutra, Presiaente. — Djol-
ma Marinho, Relator.

Ne 4

Acrescente-se, ao art. 42, o s2guin-
te inciso:

“IX — A emissio quando efetuadd d

sem observincia das normas consti-'
tucionais, legais e rezulamentadoras
gue regem a espécie’.

Salada Comissfio, em 28 de abril de
1085, — Tarsen Dufra. Presidente. —
Dialma Marinho, Relator.

Ne 5

No art. 7° transforme-se o seu pa-
ragrafo tinico em § 1?7 e acrescente-se
o sezuinte paragrafo:

“«g 20 Se os documentos e informa-
coes niic puderem ser oferecidos nos
prazos assinalados, o juiz podera
prorrogaciao dos mesmos,
por prazo razoavel'.

cala da Comissio, em 28 de abril
de 1985. — Tarso Dutra, Presidente
— Djalma Marinho, Relator.

N° 6

Acrescente-se, ao art. 19, logo apds
a expressio “emprésas publicas”, as
palavras:

“gervicos sociais auténomos’.
€ala da Comissao, em 28 de abril
de 1985. — Tarso Dutrg, Presidente
— Djalma Marinho, Relator.
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a) Buprimam-se, no § 4° do artigo
1°, & sexpressoes:

“... a quaisquer reparticbes pabli-

cas, as pessoas privados e..."
)

Suprimam-se, na letra “b",
item I, do art. 79, as expressoes:

“... &s reparticoes publicas compe-
tentes, &4s pessoas de direito privado
ou...

Sala da Comissdo, em 28 de abril
de 1885. — Tarso Dutra, Presidente
— Djalma Marinho, Relator.

PARECER DA COMISSAD

A Comissio de Constituicio e Jus-
tica, na 4* reunifo extraordinaria de
sua Turma “A", realizada em 23 de

abril de 1955 opinou, unénimemente,
pela constitucionalidade e -aprovacio
do Projeto n® 2.726-65, com 2 emen-
das do Relator e 5 emendas, apre-
sentadas na Comissio, tendo rejeita-
do as 2 emendas de plenario, nos
térmos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores
Deputados: Tarso Dutra — Presiden-
te, Dajalma Marinho — Re'ator,
Vieira de Mello, Laerte Vieira, Altino
Machado, Noronha Filho, Matheus
Schmidt, Ovidio de Abreu, Floriceno
Paixfo, Wilson Martins, Lauro Leitdo,
Pedro Marao, Dnar Mendes, Celestino
Filho e Geraldo Guedes.

Brasilia, em 28 de abril de 1%55. —
Tarso Dutra, Presidente — Djalma
Marinho, Relator.

Deﬁartamenm de Imprensa Nacional — Brasilla — 1965
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CAMARA DOS DEPUTADOS .

EMENDA N® A0 PROJETO N2 2,726/65

Acrescente-se ao Art. 72, n, I-

Letra ¢ - A suspensao liminar dos efeitos do ato impug-
nado, desde que relevantes os fundamentos do
pedido invalidatdrio e o dano efetivo ou po-
tencial ao patrimdnio publico seja de impossi
vel ou diffcil reparacfo a final.

FICATIV

Proposta a agao, deve-se possibilitar, desde logo, a sug
pensao dos efeitos do ato impugnado, a semelhanga do que ocorre no
mandado de seguranga. Se, para defesa dos direitos individuais, se
concede a suspens@ao liminar do ato de autoridade, com muito mais ra-
z30 é de se conceder a medida liminar para a defesa do patrimonio py
blico, mesmo porque atos existem que, se nao forem suspensos no inf-
cio da agao, produzem danos irreparaveis ao interésse da coletivida-
de. Initil seria, portanto, o reconhecimento final da ilegalidade e
lesividade do ato, se os seus efeitos danosos ja se tiverem produzi-
dos irreversivelmente,

A emenda ora apresentada ja foi sugerida pelo Prof. HELY
LOPES MEIRELLES, no Estado de 830 Paulo e pelo jurista ANTONIO TITO
COSTA, no Diario de S&o Paulo, contando, ainda, com o beneplacito do
jurista EURICO AZEVEDO, da Fdlha de S. Paulo.

S

Sala das SessOes, em

Ef:;;%xf?{;ﬁii;l~4ffd AP

Dep. Tedfilo Andrade

Med. Gf. 07
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CAMARA DOS DEFPUTADOS

EMENDA N¢ AO PROJETO N 2,726/65

QUE REGULAMENTA A AGEZO POPULAR

Redija-se assim o art. 92

"Se o autor desistir da agao ou der motivo a absolvigzo da
insténcia, caberd ao érgdo do Ministério Riblico promover

. o prossegulmento da ag¢ao, facultando-se a qualquer cidadzo
intervir como assistente."

JUSTIFICATIVA

0 projeto determina que, se o autor desistir da agao ou der
motivo & absolvig@o da instancia, serdo publicados editais para
que o Ministgrio Piblico ou qualquer cidadao, querendo, promova o
prosseguimento da acgao,
, Ora, nao se justifica que o prosseguimento da agao fique na
@ dependéncia da boa vontade de qualquer cidad3o, ou do prdprio re_
presentante do Ministério PUblico. Cabendo a éste a tutela dos ip
teresses sociais e sendo a agao popular destinada a invalidar os
| . atos lesivos ao patrimﬁnio pﬁblico, impOe-se que se estabelega a
obrigatoriedade de o Ministério Piblico prosseguir na agﬁa, a finm
i de que ela seja objeto de apreciag@o pelo Poder Judiciario., Além
disso, a obrigatoriedade facilitarsd a aglo do linistério Piblico,
que nao ficara da dependéncia da opini3o pessoal do seu represen=
tante no caso, ou de influéncia estranhas a sua fung3o.

Sala das SessOes, em

’_CZ ./4 g %1 Olae sl

Dep. Tedfilo Andrade

Med., Gf. O7




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO- EMENDA N2 1

EMENDA N9 / AO PROJETO N@ 2726/65

Acrescente-se ao Art. 72, n. I~

Letra ¢- A suspensao liminar dos efeitos do ato impugnado,
desde que relevantes os fundamentos do pedido in-
validatdrio e o dano efetivo ou potencial ao pa-
trimonio piblico seja de impossivel ou diffcil re
paracdo a final.

IFICATIVA

Proposta a agao, deve-se possibilitar,desde logo,a suspen=
sao dos efeitos do ato impugnado, a semelhanga do que ocorre no man-
dado de seguranca. Se, para defesa dos direitos individuais,se conce
de a suspens@o liminar do ato de autoridade, com muito mais raz@o é
de se conceder a medida liminar para a defesa do patrimonio piblico,
mesmo porque atos existem que, se ndao forem suspensos no infcio da g
¢do, produzem danos irreparaveis ao intéresse da coletividade. Imi=-
til seria, portanto, o reconhecimento final da ilegalidade e lesivi-
dade do ato, se os seus efeitos danosos ja se tiverem produzidos ir-
reversivelmente.

A emenda ora apresentada ja foi sugerida pelo Prof. HELY
LOPES MEIRELLES, no Estado de S&o Paulo, e pelo jurista ANTONIO TITO
COSTA, no Didrio de Sao Paulo, contando, ainda, com o benepldcito do
jurista EURICO AZEVEDO, da Folha de Sdo Paulo.

Sala das SessOes, em 26.l.55

Dep. Tedfilo Andrade.

/mt.




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDAS O CIDAS EM P 10=- N2 2

EMENDA N2 4\ A0 PROJETO Ne 2,726/65

QUE REGULAMENTA A AGAO POPULAR

Redija-se assim o art. 90:

"Se o autor desistir da agdo ou der motivo a absolvigdo da
instaneia, caberd ao 6rgdo do Ministério Piblico promover o prosse =
guimento da ag¢do, facultando-se a qualquer cidadd@o intervir como as=
sistente."

JUSTIFICATIVA

O projeto determina que, se o autor desistir da agao ou
der motivo a absolvigd@o da instancia, serdo publicados editais para
que o Ministério Publico ou gqualquer cidaddo, querendo, promova  ©
prosseguimento da acao.

Ora, nao se justifica que o prosseguimento da agac fique na
dependéncia da boa vontade de qualquer cidaddo, ou do prdprio repre -
sentante do Ministério Piblico. Cabendo a éste a tutela dos interes=
ses sociais e sendo a aga@o popular destinada a invalidar os atos le=
sivos ao patrimonio publico, impOe-se que se estabeleca a obrigatori
edade de o Ministério Publico prosseguir na agdo, a fim de que ela
seja objeto de apreciagd@o pelo Poder Judicidrio. Além disso, a obri=
gatoriedade facilitard a agé@o do Ministério Piblico, que ndo ficara/
na dependéncia da opini@o pessoal do seu representante no caso, ou de
influéncias estranhas a sua fungdo.

Sala das Sessoes, em

Dep. Teofilo Andrade.

/mt.
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Excelent{ssim& Senhor Primeiro Seerctarios

. Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia
a incluse lMensagen do Senhor Fresidente da Repﬁhlica, acompanha=
dz de Exposicao de lictivos do Senhor Ministro da Justica e Nego-
cios Interiores, relativa a prcjetc de lei que regula a "agfo po
pular",

Aproveito a onortunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha elevada estima e consideracao.

LUIA VIANA FILEC

linistro Extrae dinario Para
Assuntos do Gabinete Civil

A Sua Exceléncia o Senhor

Dentitado Nilo Coélho

MeDePrimeirc Secretario da Camara dos Denutados
BRASIIIA - DF

/aa-
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MINIETERIO DA JUSTICA T MEGOCIOS INTERICEES

BrasiinIa
G/ 2141-B im 9 de 4pntrar  de 1 965

/

Excelentissimo Senhor Presidente da hepﬁbLica

Leste us primelrss cdlus e sau ﬂdﬁélhug arunciou
Vossau Laca*énuia, entre as inlcictives e reforme legislaliva Jue
pretencia tomar, a da ag&ao populir.
2o irata=-se e institule previsto na  uoenstituicao,

artigc lf.].l, S }L:
_ - ’ . Ny
ol uer ciduadio sers varbe looitina para pleis
- e = -
tear r anulzgas ou a decluracac de nuildade de
atns leslvos do patrimonice da Unleo, dos Esta =

éos, dos Municivios, das entidades autarquicas

Q@ 2as soclecades ce enocnomls nmlsta.”™
e ACola=-50y assing ny lei mupna, pary © Bspfrito

pﬁhlico e a vigilﬁnﬂiu dos cidadaos en seraly & fim de estarcr pL g
seutes no andanento uag L;gérius ;ﬁi,it?ﬁ e contribuirem com sua
iniciativa pzra o bom andamenta dos assunitos administrativos.

Lie sntretanto, 23ce aceno da Gonstituig&o nio tem
sldo correspondido, porque, entre ocutros motivos, faltava a disci
plina ds materia em diploma lezal comuw, regulando o mrocesso ing
tituido e Jue, ew substancia, constitui a chamada "acao popular”,
Je 130 faltou, a esse rescelto, a inlciativa do Coy

ETE€S5sy hacional Mn 19524, 0 oenador rFerreirs ée Souga avnresenton
= L ] b ) b



MIBISTERIDD DA JUSTICA &

HMEGQLULOS INTERICPES

.o enado o Prejeto na 2 /66, o jual, pas.ando & Cimara, sofreu ag

plo debates oazliente-se o lubstitutivo cferecido pelo Ueputado
51lac Finto, jue se encontra a’nda na camara dos Deputados e 1o
g1l se ofereceran numeros:zs emendas, especlalmente da parta St

Deputado llelson .arneiro.

e ¢ “indstério da Justica tomou €ntac a sSeu Cargo
¢ @ ntusifzac%o du Projeto para que pudesse o assunto ter
mals rﬁy':o andamento e, madiante aplicﬂﬂﬁn dc processo do Ate Tng
t:tuclonal, sc crist:lizasse en diploma legislativo.

T+ Tomaramese por base do novo estude o Projete, ©
substitutivo, s emendas & o8 trabalhos existeantes no longresso Ng
cional. osolicitou=-se a colaboracde do enlnente jurisconsulto Jou-
tor Miguel Jeabra Fapundses, que antes havia sido ouviado, Jjuntasen
te com seu flustre cclepa Doutor Luiz Machado Culmsraes, pela Camg
ra dos Deputados e pelo Senado Federal.

Ve Tenho agora a honra de pasger ja utos de Vossa
‘xceldncla o trabalho realfz:do rars juc¢ Vesss Ixceléncia, se as-
sir ¢ resolver, ¢ envie ac nive exsme do Congresso "acicnwf. Aine
1a que se cons’dere complexa a mutdria, nfc o sera p«re 03 nobres
senhores congrossistas, porgue d8les fc! a iniciativa 43 le! conm=-
plementar e com e&la og fasiliarizarar~ os debates longa e brilhantg
mente ccorridcs nas dung Casss de Parlamento.

9e manto as inovngBos rrazides palo Frojetc que

Ll
ora guhzete a Vosasa kxcelencia dfspensa= explicacCes ma's detidus

porque astlo esclarec’das na sezurn e sucinta expos’sic do  Doutor
Seabra Fagundes, que val em anexo nz sua parte suhstanclial,
10. Tomada n iniciativyn por Vossz “xeceléncla, em brg

ve estars enrijuecide o direfto positivo trasileiro com uma iel
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GOCIOS INTEFICRES
de alto suntido douocritico e de evidente alcance para a regularidade
e a lisura da administracio pablica.
Anrovelto a oportunldade para renovar a Vossa LXcee
1&neia protestos de profundo res, cito.

HIZTON CAIPOS

£ 1 il L] -
Ministro da Justicga e Licgoclos lntleriores

MC/ saR



MINIETERID 0OA JUSTICA # NEGLUOCOS INTERICRES

Rlo, 5 de Janelro de 1965,

Lxcalentf3s1m0 sennor #inistro Milton Campos:

A demasle de afazeres, notadameute nos alticos méses
do ano, a necessidade de troeca de !-pressces, por alrumas vézes,
com o Neputado 5ilaec Finto, actor de substitutivo cra ewn tramie
tazfc, e as dificaldadas proprius da watéria, figer-: gorme te
agora me pudesse desobrigar da taref:, com que me honrou Jossa

i . - o~ -
nxueléncia, a propesito le projeto de lel sobre a2 azao pooulsr,

Z2¢ Vall-me do substitutivo illac Finto ao Projeto nd

I A -
“Zelln5/%2, Aas coplosas edendas a ele oferecidas pelo Neputado

Nelson Uarnairo, do consulta com o euinente colega Luiz Machado

[ s U

- L3 . " > -~ oy
aninmaraasg, coro @i ouv'do sobre s cateria, anos atras, pela Cae

-

e

L

mary dog Deouiados ¢ pelo denudo, ¢ de ng2 ou culra g pestac ej

viads por pe:izong cilenles da !necumbencla a mim cometida.

Xe o assenci~ ¢ nvhaqv i@ passo a V,rxnin, se man
ter: flel ac ;whst!tutiii*iflnc !:Pyof jele incorporel algunas
emendng do Deputado ﬁylson Dﬁrqg@rqj_pnucas das sugesttas recee
bidas, inclusive porgue as n's das vézes j¢ nele contempladas
on objeto de emenda, ¢ algumss modificns0es ¢ sdendos [ue se me

afisuraran dtels.

/‘\r 1*.. 'Ié;m geu conjunto o fsbhoce maatem o ensufsmo do
Substitutivo, truduzido, partienlarmente, nz enunelacac especi-
9] de uma 2dr»12 de atos aulos (srt. 72 de Pshese 8 art, o do
uhstitutivod e na conceltuacio dos vicios dos atos administra-

tives (art. 19 do Jubstitutivo e art. 2¢ 4o ushd~0). fizura
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MIMISTERIO DA JuSTICA £ HNEGOCIOS INTERICRES c

Afigura-se-nos ue ésge L‘:'ls',lfs 0 conjuanto por vézes ileve a redun
dancias, e por vezes incorpore na lei aguile gue podiz flcar a don
trini, se impoe para o éxito pratico do meralizador institulo da
acao popular. Jobretude se se atentar em que 8ste encontrara difi
culdades oriundas da suo nov’dade erm nosso direito, da desprepara-
220 da mailoria dos jufzes nos nssuntos de Direlto Fablico, e da na
tural hostilidnde das autoridsdes administrativas, culos atos ve-
nkam a ser impugnados través ds iniclativa de gualguer cidadfo.

-

- L1 2 - -
5 lm problema gque 8e mostra delicado e o do  sujelto
passivo da acgac. ¢ substitutiveo, gque nesse pontc nfc solreu emen-
oo,
da, caracterizava como reus spensas os agentes do poder puhilice res
- " i , . = 3 L
ponsavels peio ato nuic ou anuiavel e cg recpectivos beneficiarios.
Far:..eu-nos, no entunto, que por nmais se pussa reconhecer no legis
lador o poder de editar as uorsas @& processco come se live afigure
o, r " W ] 3
proprio, sen outras limitacoes que as decorreantes do texto constie
i ] 9
- - LA B 1 L ‘
tucicnal, seria demasisde admitir gue uma 4230 visanio a decrets -
%0 de invalidez de atos adsminisirativos, ou de outrus a sles egul
’ 1'4d,
» - r
parados, nio tivesse como re a pessos jurfdica de direito putlico
on privado de que cada alo emanesSse. sso fez gue redisfessenos o

art., 19 como aparcce no -sbOCGe

He « refsrencia a gntid.des subvencionadas apsrece no

art. 12 com dois objetivos: compreender entidndes de fato nao atran
gidas nas outras categorias mencicnadas, que todas supdem pessoas
juridicas de direito piLli.co ou privaio, e permitir o contrdle, s
través da z:h0 popular, d= aplicacfo de dinheiros pﬁbiicos confia=
dos, Ss vezes com gran e liberslidade, a grupos de pessoas atnan =

] ‘ = - o ~
tes no doiinlo de servi-os de beaeficencla, educscionals, etc..

!

T lio § 1¢, do art. 19, se faz compreender no conceito

de patrimdnio pablicc, ac lado dos bens e direitos de valor econd=
’ : -

mico, oz de valor art{stico, estet!co ou historico. irata=se de

sugestao de eminente administrativista de S.Paulo, o Frofessor



MINISTERID DA JUSTICA E HMEALCIDS INTEFICPES o 5

Holy Lopes el=elies, jud atende, com propriedade, ao texio 40 arte.
175, 4a Jenstitulcac Federal.

; e G0 arte Ly a referencia do lneiso 1 fo! acrescenta-
da por weg cem o oujebive de peraltir; a queiguer cidadio, ubtacar
on jqfno os «tos de fuvoritiszo no lagressc N0s LuEUres do0 servizo
pitlleo. w18 ntos se tornapan auito fre,usiies de 1168 pars 3,88
ja pess aletivicRo, eu carpts de carveirsz, Je inter’nus sen concurs
8G, &&li sirLves 4. alartura fde coneurso apenas pulra 08 Jue j{ ser-
vas interinasonte, seja uzediznte © GpPove:tunstloy Ras carraliras,

de titulires de curgos fsolsdos.

Be o inigtario Miblise se atrival certa atue;do no
prosugse da Aas80 popular, que nic © enyajande a servi;o do aulor nom

.

. * , £ .~
Li-bd&a o vinsulande 4o 1aterdsse 4¢3 rdus, o mactem na sua posijio

- - - - . - ” >
propria da puardizo dp lal (ert. €7, i 4%; art. T4, puragrafo unil-

30; PLe 9{3)'

B - N & - -
PR sodffiza Fu Ao rivw ordlnario pruvistc no  Codlgo
de crues se o ivil - oJulto do arte TV = teve o visty simpll-

- - s ~
ficar 5 marsha da a:%0, atedondo, nlius, & 3ugesicus la exjerien -
cla eu cusos outros, st lxmente reg' dos pula colillce 8c processuaal
’ o r 5 -~ s

nLre &ies @ity o 3o 0 %c ne il oo proys 88 'age apenss por docuasep
- a * - -

Los, (uo toras pratiosconte d arangavel & nudlencia de Instrugio e

julzaueato, sabfdo jue ce debates nels foftes sfc substitufdos, &
& . - ’ =]

praticz de [jusge Lodes cs Jn’;es. por =ie7n ces escritag sod Ior.a

Adg —azorial,.

1l, #9 ronlssdzs nuo sodigo ‘ivil (nrt; 2R) a aco :ﬁdiguda
rrocagse oivil  (arte. 7Y gaput; arte 13, & 1635 art. 71; sfo fele
tus cautelusaaenis, com & prevcupsgac de mac portorhbur o ex.me  ds
tnvnlid®Z dos atos adainisiralivos, nem s marchs processual da acde,

pelo up8lo a normas de eariter gersl.
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2, Vacilei em incluir ao texte do EsbOco a norma yue
constitul o art. 13. it que por ela talvez se desencoraje a atua

"
"
A

c%0 fisculizailora dos mnis t{midos s8bre = sdministr-sfic Fiblica.
Mas gomo a acac popuiar, uo lado das suas virtudes de instrumen-
to de colnborasio do individuo para a mcralidade da prﬁticazhagg
verno, pode ta-thém ingpirir-se, sob o influxe da paix3o polfticn
-partidiria, en prOpésitos maliciosos de perturbazao da atividae
de administrativa, pareceu-nos prudente, por fip, deixar na lel
usa adverténcia contras o seu abuso. advertaneia (e encontra raf
zes no art. 63 do Coligo de Processo Civil, e que, pelo seu teor
restrito, nfo hi de desestimular agne.es jue levem realmente a sé

f ¥ ® » . - ! -4 g -+
rio o exercicio do direlto publico subjetivo assegurado pelo art.

141, § 38, da Constituicsac FBdEP&l-“ﬂf}(ﬁ a bt m-[nﬂ-

l13. Talvez algo haja ainda a esclarecer, Exmo. Sr. M1
nistro, sGbre textos do Isbdgo, sobret.ido juando discondzntes do
Substitutivo. Mas a2 preméncia de tempo e a circunstancla de que
essas dliscordancias versam antes sObre a posigao siste ftica da
materia e a sus redacao, do gque sobre pontos substanciais, nos

levam a nao alonzar us pregsentes esclarecimentos.

1/j. Rstamos certoc que o trabalho ora oferecido 2 revi
s3o de Vebxcia., cnmpnrtar5 erfticas e nbjeqﬁes, pem Ccomo sSuges-
tOes para o seu aperfeicoamento, além do que de ecomum acontece
com tddas as contribuicdes para a elsboracfo legislativa. - ase
sim cremos porque a novidade da uatéria, nliada a uma série de
dificuldades que a singularidade ds acfc popular suscita, embara
cam aqui, mais do que noutros sectores de construgio da norma po

sitiva, o trabalho do legista.

spresento a V.Excla, as expressces da minha mais alta

considera;ao.

u8e) Me seabra Fagundes
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50 de cuutestar o Loaldo, ou paderd atuur ac ledo de autorey dogue
e laso ze afipure U841 o intercuse Altlicos G Julzs Jdo reg cotl
. Vo egresentalio opud ou dirigente.
® § 47 - O Mndstdério Miklico ceompanherd a aglo, cg
bondo=lhia apressar o produclio da prova e promover 2 responsadilily
dg ¢ ¢lvll ou arim;l.fml, dog que nela incidirom, sendo=llla  voii.loy
e sualquer hipdteses asoumir o delesa do ato impugnedo ou 403
sous auloros.
i 50 = £ Pseultado a yualquer cidadflo nubilitareso
coo ltiscansorte ou assistente 4@ cutor do aclio populure
Alle 72 = A aglo obodeceri 20 procedimento ordind

rlos jrovisto no Co4lge do Processo ovivil, ob:sarvedas as seguilntes
neriaas aodddicaiivass
I) ab despuchiar & indcial o juis oruen:rés

a) uddm da citaglo dos réugy a intinmagSo do repre -
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21O | SOVidoncidps para cue a8 roulsicdes, ¢ que do refers o ine
ciso unterlory sejan atandldas dentro dos pragos fixados palo
Julize

II) wuando o antor o praferir, o citngho doo hepef)
cifrios far-se~i por edltal com pruso (e trinta (30) dlas, afizs -
do na sede do jufzo ¢ publicsdo tris vézes no Jornal oficial e
Jistrito Federal, ou da Copltal do Hstado ou Territdrio em me 8o
Je ajulzadu a ughoe 4 publicacle serd gratuite o doverd irieisr-se
no méxino treds (3) dlas apds o entregas na reparticldo ocoupotan -
Tay 800 protocoio, de una via cutanticada do nundarioe

IIT) Jualquer pesscay beneficiads ou responsivel ng
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rio, sendo-lhg reatitufdo o mrazo para cont:staghbo ¢ prodw®e  do
prOvaSe ualvoy quanto a teneliciirio, se v cituelic se houver feito
na i'or a do inciso antariors

I¥) 0 prozo do contestscfo & de vonte {20) diac
,rorrogdvels por mals vinte (20)y 8 reuerizento do inturcssado, so
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a produclo de prova testemmhal ou poricial, o julz ordamara vis-

ta as partes por Jdes (10) dias, para alegag8ag, sendc-lhe os autes
eoncluses, para sentanca, quarenta e olto horas (13) apds a expim
¢80 4%sso prazo; havende requerimento do prova, 0 processo tonar?
o rito ordinirio,

V1) A sentanca, quando nfo prolatada em andidncla de
instrugdo ¢ Julgamento, deverd ser proferida dentro de quinze (15)
disa do recebimento dos autos pelo julz.

® pardgrafo nico - O proferimento da santenga além do
prazc estabelecido, privard o Juiz da inclusfo em lista do nerecl-
@ mento para promogio, durante dols anos, @ agarretari a perda, pa -
ra afeito de promogRo por antiguldade, de tantos dias mantos 0=
rom o3 do petardamentos salvo motivo justo, declinado nos autos @

comprovade perante o Srgfo diseiplinar competante,

Arte 89 = Tiearf sujeita 2 pena de desobedidncia ’
salvo notivo Justo devidaments eomprovado, a auteridade, o adrinig
trador ou o dirigente, que deixar do formocer, no prazo fixado no
arte. 12, § 52, ou naquele que tiver sido estipulade pelo julz (art.

® 79, n2 I, lotra ), informagBes e certiddc ou fotocdpia de docunag
i tos necessirios a instrugfo da causa.

Paragralo #nico. O praso cmtavese=2 do dia am  que
entrezue, sob recibo, o rejuarimento do interessado ou o offcio 1a
roquisico (arte 19, § L2, o arte T2 I, R)e

Art. 9° « Se o autor desistir da agdo ou der motivo
3 absolvic®o da instincia, serfo publieados editais nos prases o
eondicBes previstos no arte 7%, ineciso II, fieando assegurado a
qualquer eidadfo, bem como ao roprasentante do ninistiris Piblico,
dentro do prazo de noventa (90) dias da dltima publicaclo feita
promover 0 prossegulmento ag30,

Art, 10 = As partes sd pagarfio custas o prepare a
final,
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Arte 11 « A santonga que Julgando procadents a aglo
popular, decretar a invalidade do ato irpugnado, sondenarsd a0 pow
sanento do perdas o danos, 00 rosponsivels pala sua priticn e o8
banafielirlos dele, ressalvada a a;So rogressiva contra os funcig
nirios eausadores da 4woy quando incoprorem om culpse

irte 12 « 2 gontonca inelulrf sempre na condenagfo
dos réusy 0 pagamento, ac antor, das custns o demals ‘aspesas, i

@ dicials e extraejuilelais, dirotamente relacionalas com a acio e

eomprovadas, bam como o dos homoririos 1o advogado,

. Arte 1% » A sontonga qo apreciando o funiamanto de
aireito do pedido, Julgar a lido manifostamento temeriria, condoe
nart o autor so parsananto do ddcuplo das custas,

irte i = J2 o valor da lesfo flecar provado no cure
80 da causa, seri indieado na sentanga, se deponder de avaiiagfo
ou perfela, seri arurado na execugfo,

§ 12 « nando z lesSo rosultar da falta ou isencio
da qualquer pagamanto, a condonacSo impori o pagamento devidoycom

L agraseinmo s juros do mora @ multa lesal ou contratual, se houver,
{ 20 « “uando a lesfo resultar da exocugfo frandulay
® ta, slmulada ou irreal de contratos, a condenagdo varsarf s8dre 2

raposicBo do A8hito, com Juros do moras

3 e usndo o Paa condonado parcaber dos cofres pd
blicos, o axocugSo fapese=d por lesconte em folha atf o intagel oo
sareinanto do dano causado, 32 assim mals convier 120 interdsse i
bhlico,.

§ Iit « 4 paste condonada a restitule bens ou viloras,
ficard sujeita 2 soquestro @ penhora, desde a prolaclo da sent: -
ga econdenatdrine

\rte 15 « 80y N0 curso da agfoy ficar provada a in -
fringéncia da loi ponal ou 2 ppatica de falta disciplinar a e 2

lai comine a pona de denissSo ou a de rescisfo de contrato 1o troe
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trabalho, o jul:z, gx-officlo, determinari a remassa de edpla aue
tentlieada das pegas necessarlas as autoridades ou 20s administry
dores a quem compaetir apliear a sangBo,

Arte 16 = Casc decorridos sessenta (60) dias de ra
blicagSo da gsentenga condenatéria de seginda instfnela, sem mue o
antor ou taercelro promova a respoetiva execugSo, o representante
do Ministirio Piblico a.prnmm-ari nos trinta () dias seguintes,
sob pena da falta grava.

Arte 17 = & sempre parmitido %s pessoas ou antiise
des referidas no art. 19, ainda ue hajam contestado a agfo, rro-
mover, am qual uer tempo, e nc e as banefleiar, a execugfo da
santanga econtra os damals rdus,

Arte 18 - 1 sentenga terd eflcdeila de coisa julga -
da oponfvel qpga omnage exceto no casc de havar sido a agfo Jule
~ gada improcsdente por deficidneia de provag nasts caso, nualyuer
cldad%o poderi intentar oulra agfo con 1d8ntico fundaminto, vae
londo=ga de nova prova,.

Arte 19 = Da santenga que concliir pela improced@n-
cia ou pela ear"’.w.ci; da ag8o, recorrera o Juiz, ox-officic, moe
diante simples declaragfo no sen texto; da sentenca gque julgar prg
cedents o pedido cabera apelaglo voluntiria, sem ofeito suspensi-
VO, - i

5 12 = Dag decis8es interlocutdrias poderSo ser in-
torpostos os racursos praevistos no C8digo de Processe Civ.l.

§ 22 - Das deels8os proferidas eontra o autor popu_
lar o suscet{velis de racurso, poderio recorrer qmualquer eiladfo o

o repragetante do Ministdric Piiblico,

N = -4 &

ATGe 20 = Para o5 ins desta lei, conslderam-se en-

tidades auntdrquicass
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a) o servico estatal deseentralizado, com persona=

;n

AINISTERICD DA JUusSTICA E MNES

lidade jurfdica, custeade mediante orcamento prﬁprio, indepon =
dente do orgamento geral}

b) as pessoas Jur{dicas especialmente institufdas
por lel, ara a execugfo de servigos de inter8sse piblico ou sQ
clal, custeados por tributos de gu,liuer natureza ou por outros re
cursos oriundos do Tesouro Piiblicoj

¢) as entidades de direlto piblico ou privado a que
a lei tiver atribufdo competdncia para receber e a licar contribul
¢Oes parafiscals.

Arte 21 = A ag30 prevista nesta lei presereve em eip
co (5) anos,

Art, 22 - Aplicam-se a aqﬁo popular as regras do Cé_
digo de Processo Civil, naquilo em que n3o contrariem os dispositi
vos desta lei, nem a natureza especffica da acBo.

Brzsflia, an de de 1 965, N
Iﬁﬁﬁﬁﬁﬁgﬁ7¢11 @ 772 da Resihliea,




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA

PROJETO N9, 2,726/65 - Regula a\

AUTOR: Poder Executivo
REIATOR: Dep. Djalma Marinho

PARECER:

Nos térmos do Art. U2 do Ato Institucional, o Presidente
da Republica enviou ao Congresso Nacional projeto de lei que regula a A-
¢ao Popular, acompanhado de Exposigcao de Motivos do Sr. Ministro da Jus-
tica e Negocios Interiores, Senador Milton Campos.
@ Estatui o art. 141, § 38 da Constituigao:
"Qualquer cidadao sera parte 1ag{t1ma para pleltear a a-
i nulacao ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao pa
trimonio da Uniso, dos Estados, dos Hunicipios, das en-
tidades autarquicas e das sociedades de economia mista",
Comentando o dispositivo, o Ministro da Justica, na sua
-Expusigﬁo de Motivos, salienta:
"Acena-se, assim, na Lei Magna, para o espirito publico
e a vigilancia dos cidadZos em geral, a fim de estarem
presentes no andamento dos negocios publicos e contri -
buirem, com a sua inicilativa, para o bom andamento dos
assuntos administrativos".
"Entretanto, esse aceno da Constituigao (ainda é o Minis-
@ tro que o diz) nao tem sido correspondido porque, entre
| outros motivos, faltava a disciplinagéo da matéria e di
Q@ ploma legal comum, regulando o processo instituido e
que, em substancia, constitui a chamada "Ag3o Popular™,
Relembra o titular da Pasta da Justica que nao faltou a
iniciativa do Congresso a @ésse respelto. E alude ao projeto que, em 1952,
o Senador Ferreira de Souza, apresentou ao Senado (projeto n® 2,466) e
que, indo a Camara, sofreu amplo debate, resultando na apresentacao de
substitutivo de autoria do Deputado Bilac Pinto, com emendas do Deputado
Nelson Carneiro.
O Ministério da Justica tomou ent3o ao seu cargo a revi
sao e atual izagao do projeto, para ter répido andamento de acordo com o
Ato Institucional,
0 projeto em aprego tomou por base o substitutive Bilac
Pinto, as emendas e os trabalhos existentes no Congresso Nacional, rece-
bendo também a colaboragao do eminente jurisconsulto Dr. Miguel Seabra
Fagundes, que, antes, com o seu ilustre colega, Dr. Lufz Machado Guima -

Mod. Gf. 07
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raes, ja tinha sido ouvido pela Camara dos Deputados e peln“Senado_Feﬁe-
ral, sdbre a proposigfo, o que é também recordado pelo titular da Pasta
da Justica.

Como se vé, o Congresso Nacional j& se tornara sensivel
ao assunto, no que tange a necessidade de se obter diploma legal que Trg
gulasse a Acac Popular.

Apreciando o substitutivo Bilac Pinto, assim se pronun-
ciou o professor Raphael Bielsa:

"Nesse notdvel projeto se institui um regime organico e
completo, bem inspirado e que se for convertido em Lei,
como é 14gico esperar, elevara bastante o espfrito ci-
vico da parte consciente e responsdvel do povo e contri
buird pera o saneamente moral da administrag@o piblica
nas trés drbitas: a da Unizo, a dos Estados e a dos Mu
nic{pios".

(Rev. Forense, bol. 157, pag. 3L).

0 projeto que regula a Ag3o Popular estd dividido en

cinco Capftulos, compreendendo vinte d dois artigos.

| 0a capitulos s8o os seguintes: I - Da Agdo Popularj II
Da Competgncia; III - Dos sujeitos passivos da Agao e dos assistentes;j
IV.- Do Processo e, V, Das DisposigOes Gerais.

Fazendo-se o confronto da matéria existente no Congres-
so, inclusive o substitutivo Bilac Pinto e emendas oferecidas pelo Depu
tado Nelson Carneiro, comprova-se que O projeto do Governo enquadre-se
dentro dessa construcgao jurfdica , recebendo decisiva influéncia e colg
boracao dominadors do eminente jurista Seabra Fagundes.

Figurando a Ag¢do Popular no Capitulo dos Direitos e Ga-
rentias Individuais de nossa Constituigso (Art. 141k, § 38), deu-se, de
imediato, a sua aplicaggo.

Entretanto, o disposibivo constitucional exigia que fos~
se por diploma legal regulado.

A sua utilizac8o, como se vem fazendo até agora, gerara
as justas indagagles que o professor Paulo Barbosa de Campos Filho fizg
ra no seu trabalho "A Ac8o Popular Constitucional" (Revista Forense,vol.
157, pags. 21 e 22) e que s@o as seguintes:

"Quem sera, porém, "qualquer cidadfo?" Sé-lo-&, =zpenas,
o investido de direitos piblicos polfticos, ou ainda, e de modo geral,
o brasileiro, nato ou naturalizado$

Que serao, por outro lado, "atos lesives" dos referidos
patrimdnios? Bestard que se trate de atos prejudiciais aos interésses
das entidades mencionadas no preceito, ou serd também necessério que o
ato, alén de lesivo, padega de algum vicio, de nulidade ou anulabilida-

Mod. GI. O7
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E que atos estarao em causa? Apenas os ato
tivos, sejam €les praticados por guaisquer ramos do poder piblico, ou
também os atos do Poder Legislativo? E se forem apenas os primeiros,ha-
verd distinguir entre os atos de império, para excluf-los da incidéncia
da ac80 ou serfo éles também, passfveis de ataque semelhante ao que pog
sam sofrer os atos gestionis?

Em seguida, resolvidas essas primeiras dificuldades quap
toao sujeito ativo da acao e quanto a alguns dos seus primeiros pressu-
postos, quais serfio os seus sujeitos passivos? Apenas a pessoa jurfdica
de Direito Pdblico, cujo patrimdnio estiver em causa, ou ainda o pardi-
cipante doato increpado de lesivo? E os atos nao muito raros, em que nao
intervém a Fezenda Piblica, mas que a esta, de algum dodo, direta ou in-
diretamente, interessem?

Conhecidos, afinal, os sujeitos passivos da agdo, despon
tam as questSes de ordem processual. Poderd o sutor popular ser assisti-
- do na agdo por outro qualquer cidaddo? Em qualquer de suas fases? Podera
desistir dela, guando se tenha convencido do seu desacerto? Ou quahdoypor
“outro motivo, tiver entrado em ¢ omposigao com o réu, ou réus? E isso por
haverem 8sses dltimos confessado o pedido ou retificado o ato anulével,
ou mesmo reparado o prejufzo da Fazenda? Na afirmativa, poderd qualquer
outro cidadao substitui-lo no interésse pela causa publica, prosseguido
8le mesmo no feito e sustentando, entdo,as mesmas ou diferentes proposl
¢oes? E quanto as provad? Serao todas admissfveis? Indistintamente? Que
efeitos produzird, por exemplo, a confissao do autor popular? E a con -
fissao ficta? E a confissao da Fazenda, citada como ré? Oato se enten -
derd, sé por isso, nulo ou anuldvel, ou serd necessdrio que os poderes
legislativo ou executivo da entidade em camsa reconhegam, &les proprios
o vicio, propondo-se a reparar os danos ou a repetir o ato, quando 1sso
lhes £Or possfvel? E a sentenga? Que dfeitos produzira? Anulado o ato ,
restituir-se-5o0 sempre as partes ao estado de coisas anterior? Estard
impedida a administragéo de o repetir ou ratificar? E qual a situagao
dos particulares, que da ac2o nao tenham participado, se vinculados 0s
seus interésses ao ato declarado nulo.

E os recursos? E a prescricfo? E as possfveis interven-
¢Ses de terceiros? E a competéncia para conhecer da ag@o, quando, em -
sendo parte, por exemplo, um Munic{pio, tiver, na espécie, algum intereg
se o Egtado? Ou, quando, em sendo parte um Estado, estiver em causa al =
gum interesse da UniZo? AHerar-se-z0 as regras gerais de competéncia, ou
serd. competente o fO0ro do ato impugnado, ou ainda o da pessoa de direi-
to piblico, que o tiver praticado ou autorizado?
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A ésse quadro de perplexidade o projeto & respos-

tae.

Conv®m, nessa altura, alicergar a proposigao com o pronup
ciamento de Seabra Fagundes:
®Em seu cohjunto o Esbogo mantém o casufsmo do Substitu-
tivo, traduzido, particularmente, na enunciagao especi-
al de uma série de atos nulos (ar. 32 do EsbOgo e art.
12 do Substitutivo e na conceituagﬁo'ﬁgg vicios dos a -
tos administrativos(art. 19 do Substitutivo e art. 29
do Esbdco). Afigura-se- os que ésse casufsmo, conquanto
por vézes leve @ redundancias, e por vezes incorpore na
lei aquilo que podia podia fiear a doutrina, se impde
para o eéxito prético do moralizador instituto da acao
popular. Sobretudo se se atentar em que &ste encontraré.
dificuldades oriundas de sua novidade em nosso direito,
da despreparacao da maioria dos jufzes nos assunto de
Direito Pdblico, e da natural hostilidade das autorida-
des administrativas, cujos atos venham a ser impugnados
através da iniciativa de gqualquer cidaddo.

Un problema que se mostra delidado € o do sujeito -
passivo da acdo. O Substitutivn; que nesse ponto nao sg
freu emenda, caracterizava como réus apenas os agentes d
do poder publico responsaveis pelo ato nulo ou anuldvel
e os respectivos beneficidrios. Pareceu-mocs , no entanto,
que por mals se possa reconhecer no legislador o poder
de editar as normas de processo como se lhe afigure pro-
prio, sem outras limitaglOes que as decorrentes do texto

constitucional, seria demasiado admitir que uma agao vi-
sando a decretaggd de invalidez de atos administrativos,
ou de outros a €les equiparados, nfo tivesse como ré a
pessoa jurfdica de direito pdiblico ou privado de que ca-
da ato emanasse. Isso féz que redig{ssemos o art. 12 co-
mo aperece no Esbdgo.

A referéncia a entidades subvencionadas aparece no
art. 12 com dois objetivos: compreeender entidades de
fato nao abrangidas nas outras categorias mencionadas,-
que todas suplem pessoas jurfdicas de direito piblico ou
privado, e permitir o contrdle, através da agio popular,
da aplicacfio de dinheiros pdblicos confiados, as vezes
com grande liberalidade, a grupos de pessoas atuantes no
domfnio de servicos de beneficé#ncia, educacionais, etc.

No § 12, do art. 12, se féz compreender no conceito
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de patrimdnio piblico, ao lado dos bens é‘diiéiﬁgﬁfﬁe
valor econdmicok os de valor artistico, estético ou -
histdrico. Trata-se de sugest@o de eminente administra
tivista de S. Paulo, o Professor Hely Lopes Meirelles,
que atende, com propriedade, ao texto do arr. 175, da
Constituicao Federal.

No art. L2, a referencia do inciso I foi acrescep
tada por ndés com o objetivo de permitir, aqualquer ci-
daddo, atacar em jufzo os atos de favoritismo no in -
gresso nos quadros do servigco pdblico. Tais atos se -
tornaram muito frequentes de anos para céd, seja pela g
fetivagao, em cargos de carreira, de interinos sem cop
curso, seja através da abertura de concurso apenas para
os que jé servem interinamente, seja mediante o aprovej
tamento, nas carreiras, de titulares de cargos isolados.

Ao Ministério Publico se atribui certa atuagdo no
processo da acdo popular, que nac o engajando a servigo
do autor, nem também o vinculando ao interesse dos réus,
o mantem na sua posicfo prdépria de guardido da lei (art.
62, § 49; art. 72, paragrafo unicoj; art. 92).

A modificac8o do rito ordindrio previsto no Cédigo
de Processo ¥ivil - objeto do art. 72 - teve em vista
simplificar a marcha da agao, atendendo, alfds, a sugeg
tSes da experiéncia em emsos outros, atualmente regidos
pela codificacd@o processual. Entre eles estd o deagdo -
na qual a prova se faca apenas por documentos, que tor-
na praticamente dispensivel a audiéncie de instrugdo e
julgamento, sabido que os debates nela feitos szac subs-
titufdésy na prética de quase todos os jufzes, por ale-
gac@es escritgs sob forma de memorial.

As remissdes ao Cédigo Civil (art. 32) e ao Cdédi-
go de Processo Civil (art. 79 ggput; art. 18, § 12, art.
21) sdo feitas cautelosamente, com a preocupagao de nao
perturbar o exame da invalidez dos atos adminktrativos,
nem a marcha processual da agdo, pelo apélo & normas de
cardter geral.

Vecilei em tneluir no texto do EsbOgo a norma que
constitui o art. 13. E que por ela talvez se desencoraje
a atuacfo fiscalizadora dos mais t{midos sObre a adminig
tracgo Piblica. Mas como a agao popular, ac lado das suas
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ra a2 moralidade da prética de goveérno, poﬂe tambem ins-
pirar-se, sob o influxo da peixao polftico-partidéria,
em propdsitos maliciosos de perturbacac da atividade ad
ministrativa, pareceu-nos prudente, por fim, deixar na
lei uma adverténcia contra o seu abuso. Adverténcia que
encontra rafzes no art. 63, do Cédigo de Processo Civil,

e que, pelo seu teor restrito, ndo hd de desestimular a-

queles que levem realmente a sério o exercfcio do direi-

to piblicc subjetive assegurado pelo art. 141, § 38, da

Constituicao Federal."

A proposicao recolheu dc Direito Franceés 0 seu mais ex-
pressivo fundamento e, nesse particular, a vinculag@o realgada permite
que a construczo jurfdica da qual se enriquceu o projeto, pelos prece-
dentes jurisprudencizis, orientara de maneira significativa a acao dos
julgadores.

N30 meiseume faixs irrevelada de Direito viveréd a Ag#o
Popular, porque saiu do nicho para a vida da comunidade.

: De muits beleza, como ums moldura sedutora, o direito
3 Acfo Popular, conferidc ao c idadfo, eg,porém, de pouca eficagia. A
sua. busca e 0 seu rumo estsvem perturbsdos por ausencia da lei que re-
gulasse ¢ exercicio daquele direito.

Por isso, ¢ valor da proposigso que, recolhendc das dig
cussOes dos doutrinadeores e das decistes judiciais os importantes emsi-
namentos para a sua elaboragdo, surge exate e nitida, capacitando o seu
exerc{cio pleno pelos cidadg8os da Republica.

Daf declarar que, dentre as medidas legislativas solici
tadas pelo Poder Executivec na vigéncia do Ato Institueional, considero
a proposicio ora em debate ume das mais oportunes e das mais necessd -
rias ao nosso Pafis.

Abre-se, désse modo, a comunidade, por seus cidadaos, ©
exercfcio de um direito que, unido ao do voto, tera profunda ressonan -
cia, de sorte a se pensar que a vida democrética ficard melhor aparelh&—
dae.

Acho que a conquista demccratica em que situo a proposi
¢80 teris uma preponderancia inequivoca no comportamentc da politica brg
sileira.

Agera, todo administrador saberéd e todo funcionério tam
bem e os beneficidrios de acdo ilegzl e espiria de ambos - que OS seus
atos lesivos terZo reparacso prontaz e poderao ser desfeitos por qualquer
cidadso brasileiro na defesa do patrimonio piblico, assim considerados
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os bens de direitoc de valor econdmico, arti{stico, estético e hiééérico.
(§ 12 do Art. 19.

Se fizermos também o confronto das diretrizes da propo-
sicao, principalmente contidas no seu ert. 22, com o texto da legisla -
¢aoc francesa, encontraremos o seu indisfarcgdvel simile, conforme se ve-
rifica na obras de Paul Due§ e Guy Debeyre, (Trsité de Droit Administrg
tif, pags. 382 a 399).

Por isso, a minha afirmagfo anterior de que sObre a ba-
se de uma construcdo jurfdica estdvel, o exercf{cio da Acao Popular no
Direito brasileiro terd curso tranguilo.

Ao longo do tempo, o Direito franc€s, nesse ponto, pode
nos dar licOes proveitosas.

Hé no projeto - como se verifica, encoitadas outras me-
didas que nzo as constantes exclusivamente o dispositive constitucional.
E, nesse particuler, elas transcendem o ambito do Art. 141, § 38.

Mas, o Art, 15, letra g, da Constituigao, estetui a com-
petencia da UniZo para legislar soObre Direiro Processual, de sorte que
ngo se pode demarcar nos estritos termos de drea constitucional em que
domina o § 38 do Art. 141 o destino da proposigdo. Bste, pode conter ou-
tros requisitcs que ¢ complementem ou o supram. E estd na cﬂmpetancia do
Congresso poder fazé—lo, como lhe confere a Constituicao da Republica.

Nesta agdo, o grau de interésse nao se qualifica e nem
se mede (Bielsa, obra citada)s
"E um cidadB0 que impugna o ato lesive para o interésse
gerel, porque eésse ato viols a lei ou prejudica 0 pa -
triménio da entidade piblica cu implica uma imorslida-
de ou restringe arbitreriamente a liberdade. O autor eg
tdo ataca o ato garas extingui-lo e tornar efetiva a reg
ponsabilidade dos transgressores e beneficidrios espu -
rios do mesmo, sejam funcionarios piblicos ou ngo. O ay
tor da Acao Popular & uma espécie de "cavaleiro cruza -
do" da legalidade e da morslidade piblica. Néle se ve y
ma expressso da solidariedade pera com todos os didadaos
honestos ou animados de espfritc ef{vico. O interésse gg-
12 en serundo plano vara éle; mas em primeiro plsno para
a Lei.E a lei que exige a extincfo do ato e o castigo -
dos culpados e para isso investe de um tfluloc legal todo
aquéle que tem interésse em defender a ordem jurfdica,tuy
telar da moralidade administretiva, do patrimdnio do Es-
tado, do erdrio, da legalidade, em suma".
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A Acao Popular tem o sentido corretivo e sﬁpletivo, se-
gundo Ranelletti.

Na primeirs hipdtese, visa a reparsr o eérro da adminis-
trac8o na realizacfo do direito e, na segunda, procura suprir a inércie
da autoridade piblica, fazendo executar a lei cuja aplicacac se descu -
rou (Seabra Fagundes, Rev. do Direito Administrativo, V. 6 pag 1 a 19).

Conferiu-se ao cidad&o - e exclusivamente a este - o di-
reito a A¢So Popular.

A divida que anteriormente existia, de se elastecer o
critério no tocente a permitir que os Partidos pol{ticos pudessem usar
desse direito, foi inteiramente dirimids na proposicao em causa.

A Acfo Popular é um direito do cidadd@o, assim considera-
do nos estritos térmos constitucionais. A cidadania, conferida a quem
possua o direito polftico e daf a prova exigida para a propositura da A-
cao: o ti{tulo eleitoral ou documentc a0 mesmo equivalentes.

Rufram tOdas as demais hipdteses, due davam elasticidade

_ao principio.

Ja ngo héd motivo para outra qualquer interpretaca@o, o que

tinhe sido, no passado, objeto de controvérsias ostensivas nos Tribunais.

Somente ao cidad8o - e unicamente a éste - o direito a

Acao Popular.

A nadcente da Agao Popular € a Repuiblica Romzna e o ju-

risconsulto Paulus assim a defintu:

"Denominamos Agao Popular aquela que ampara o direito
préprio do povo™ - EAM POPULAREM ACTIONEM DIMICUS, QUAE
SUUM JUS POPULI TUETUR", (Seabra Fagundes Qbra citada,
pdgs. /j e 5), ensina:

"A ngo ser em matlria eleitoral, o nosso direito nso tem
acolhido a agao popular, nem em sentido amplo, nem dura-
douramen .e. Encontram-se casos na vetusta legislacgc do
Império e na dos primeiros anos da RepUblica, mas lhes
falta, pelas matérias que envolvem, o sentido capaz de
chemar o pove a intervir, que é o da repercussao doas-
sunto em interésses individuais difundidos e empolgan-
tes.

Tal sucede com o dec. 2 691, de 1lj de novembro de
1 860, que "marca os casos de faléncia dos Bancos e ou-
tras Companhias e sociedades andnimas, e 0 processc que
em tals casos de deve seguir, o gqual permite, quando
houver emiss8o ou conservacao na circulacgdo de t{tulos
ilegais por parte de Basnco, ad lado das providéncias ad-
ministratives (policial ou fiscal), a apreensao judicial
"por denincia, ou a requerimento de qualquer pessoa do
pove™,
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Tel sucede, igualmente, com a agao de dissolugﬁﬁ}“he as-
sociag@o de fins regigiosos, morais, cient{ficos, art{s-
ticos, polfticos ou de simples reecreio", quando promove-
rem fins ilfcitos ou se servir de meios ilftitos ou imo-
rais, que podia ser promovida sob "denuncia de qualquer
pessoa do povo ou do Ministério Pdblico", nos térmos da
Lei n? 173, de 10 de setembro de 1893,

Bsses assuntos nZo etraiam os interesse gerals; nip
guém se a neles interferir. Tampouco repercutiria sdbre
qualquer indiv{duo a sua solugfo. Quando néles permitiu
intervir tdéda pessoa do povo, o legislador teve mais em
vista a grave repercussao moral da emissfo cu circulacao
ilfcitas, e da existencia nociva de certas associagles
sObre a vida social em seu conjunto, e ngo bem sdbre ca-
da individuo., Mas o mével da atividade individual é e o
seréd sempre, em medida mzior ou menor, o préprio e dire-
to intereésse, de sorte que onde éste nfo apareca no grau
minimo necessdrio a estimular a capacidade de movimenta-
¢Zo do homem, a inércia prevalecerd sobre a agdo.

0 Cédigo Civil exclui o cabimento da agao popular
quando condicionou o direito de agir : existeneia de le=-
gftimo interésse econdmico ou moral, vinculado ainda es-
te aquilo que se relacionasse, diretamente, com o autor
ou a sua familis.

A Carta Constitue¢tonal de 193l incluiu a aczo popu
lar entee os direitos pidblicos subjetivos do individuo.
Os térmos restritos em que © féz ¥nc mesmo teor do arti-
go 111, § 38, da Constituigso vigente) e a sua duracgao
efémera jamais ensejaram o uso ainda que raro, do insti-
tuto,

Afora o direito federsl, uma ou outra lei estadual
a acclheu, sempre com ambito restrito, como a lei baianma
n? 1 102, de 11 de agosto de 1915, que, no art. 81, a ad
mite promovida por qualquer munfcipe para "reivindicar
ou reaver bens ou direitcs do Municfpio,que tenham sido
usurpados, depois de provodados ou. Intendente ou o Conse-
lho",

Hi entretando, sem texto expresso de lei, preciosa
reminiscéncia doutrindria da sua admissibilidade pare a
defesa dos lugares publicos, das coisas do domfnio e uso
comum do povo. E na Doutrina das Ag¢Ses, de Correia Teles
acomodada ao foro do Brasil por Teixeirs de Freitas. O ve
lhe praxista admite, nesses casos, o embargo de obra nova
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oposto por qualquer pessoa "maiormanteTfendu ﬁéra is
so algum inter@sse particular". O nosso Teixeira de
Freitas preconiza também o embargo para a defesa dos
bens publicos, mas quando exemplifica o faz de sorte
a restringir a amplitude ilimitada com que aquéle o
aceita. Assim, aponta como exemplos os casos onde
estejam em jogo terrenos de marinhas e acrescidos me.
ritimos ou fluviais nos quais cettas pessoas ajem em
virtude de direitos de preferéncia, que lhes sao re-
conhecidos pela legislacgao. A preferéncia restringe
o direito de agir, fazendo-o dependente de situacao
juridica especial".

A Agao Popular tornou-se direito de todo cidadao quando
fol agasalhada pela Constituiqao de 16 de julho de 1934. (Art.1l1 n®
XXXVIII).

No black-out da vida democratica brasileira, pelo golpe

de estado de 1937, ésse direito foi sacrificado ao tipo de regime po
1itico instituido no Brasil.
Restaurou-se-o na atual Constituicao Brasileira. (Art...
141, §38).
’ Considerando o projeto, temos de dar-lhe o nosso apoio ,

por ser o mesmo digno de igual gesto desta Comissao e também da Céma
ra dos Deputados.

Entretanto, iremos discuti-lo artigo por artigo, sem 0
que o resultado do debate se inclua no corpo déste Parecer mas ape -
nas constante das conclusoes da decisao da Comissao. Nesta oportuni
dade € que acompanharemos as suas finalidades e o defenderemos tam -
bém, por consideré-lo obra legislativa perfeita.

Nasceu a Ag¢ao Popular, como jé& foi lembrado, como amparo
ao direito do proprio povo (Paulus) e isso porque

"IMPORTA A REPUBLICA QUE MUITOS SEJAM CHAMADOS A LHE DEFENDER OS
INTERESSES" (Paulus)

Pela constitudionalidade do projeto e sua aprovagao.

Oferego emenda ao Art. 62, intercalando a palavra "dire-
to" depois da palavra "beneficidrios".

A emenda se justifica para interligar o disposto ao que
consta no seu §12, onde se refere a "beneficidrio direto”.

Também no art. 19 oferego emenda, modificando a expres -

e S — e

sao "sem efeito suspensivo" para "com efieto suspensivo".

Admito que o reexame da sentenca, na hipdtese de recurso
possibilita melhor a apreciacao da causa.

As emendas de plendrio, dou parecer contrério.
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A emenda n? 1 acrescenta ao art. 792, I, mais uma letra .
Pretende assemelhar a Acao Popular ao Instituto duxmanﬁadolﬂé Segu -
ranca. O simile nao deve existir. O conceito de Acao Populer & ou-
tro. |
Ademais, as liminares tém ume triste tradigao no Direito |

brasileiro.
4 segunda emenda, pretende dar ao drgao do Ministério Pu

blico um papel que nao é o de guardiao da Lei, que estd conservedo
nas diretrizes do projeto (Art. 692, §492; art. 72, pardgrafo Ynico e
art. 92),

Rejeito a emenda.

Sale da Comissao, em 29 de abril de 1965.

Vol

. DJALMA MARINHO - ReYator
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COMISSEO DE CONSTITUIGKO E JUSTIGA \

PROJETO Ne, 2,726/65

EMENDA DO RELATOR

Ne, 1

Acrescente-se, ao art. 62 do projeto, in fine, depois de

expressdo "beneficiarios", a palavra: "direitos".

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1965.

—esulng

TARSO DUTRA - Presidente

bbv.
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COMISSZO DE CONSTITUIGXO E JUSTICA

PROJETO N2, 2,726/65

EMENDA DO RELATOR

Ne, 2

No art. 19 do projeto, substituam-se as expressoes,

in fipe, "sem efeito suspensivo", pelas palavras:

bbv,

"eom efeito suspensivo”.

Sala da Comiss3o, em 28 de abril de 1965.

TARSO DUTRA - Presidente

/A

ALMA HARIHHO-Ralatoélhh

\
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COMISSKO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA \

PROJETO N2, 2,726/65

EMENDA DA COMISSAO

Ne, 1

Substitua-se, no art. 12, ineiso VIII, a referencia
a Caixa de Mobilizagfo Bancaria, extinta pela Reforma Bancéria,
por:

"Baneco Central da Republica'.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 1965.

— e Doy

TARSO DUTRA -~ Presidente

=

)
DJALMA MARINHO -~ Relator *;>
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO Ne, 2.726{65

EMENDA DA COMISSAO

Ne, 2

Acrescente-se, ao art., 2, o seguinte inciso:

"IX - A emissdo gquando efetuada sem observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentadoras

Que regem a espéecie'.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1965.

R B AN,

TARSO DUTRA -~ Presidente

X/DJALHA MARINHO-Relatfr
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COMISSAO DE CONSTITUIGCXO E JUSTIGA “
PROJETO N2, 2.726/6x
EMENDA DA COMISSAO
Ne, 3
ai No art, T2, transforme-se o sen paragrafo unico em §

12 e acrescente-se o seguinte parégrafo:

. "§ 22 - Se os documentos e informagoes nao puderem
ser oferecidos nos prazos assinalados, o juiz podera autorizar

prorrogacac dos mesmos, por prazo razoavel',

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 1965.

—tomous

' TARSO DUTRA . Presidente

)

::;;/’

ffx”
Re

[ o
| #xr‘\\“ﬁiﬁg!ff
/¥  DJALMA NHO-

bbv.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO Ne, 2,T726/65

EMENDA DA COMISSIO

Ne, L

Acrescente-se, ao art. 12, logo apbs a expressao
"empresas publicas", as palavras:

"servigos sociais autonomos".

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1965.

— L anmldutag

TARSO DUTRA - Presidente

/ DTALMA MARINHO - Reldtor

bbv.
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COMISSAO DE CONSTITUIGXO E JUSTICA \1;
\/

PROJETO Ne, 2.726/65

EMENDA DA COMISSAO

Ne, S

a) Suprimam-se, no § 42 do art. 19, as expressoOes:
"... a quaisquer reparticoes pﬁblicas, as pesso

as privadas e..."

b) Suprimam-se, na letra "b", item I, do art. 72 ,
as expressoes:
", .ol reparticOes publicas competentes, as pes-

soas de direito privado oue..."

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1965,

DJALMA INHO-R¢lator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PARECER DA COMISSA0

A Comissao de Constitui¢ao e Justiga, na /8 reuniao
extraordd naria de sua Turma"A", realizada em 28.4.65, opinou ,

. unanimemente, pela constitucionalidade e aprovagdo do Projete
n? 2,726/65, com 2 emendas do relator e 5 emendas, apresenta -
"' das na Comissao, tendo rejeitado as 2 emendas de planﬁrio, nos

termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os senhores deputados: Tarso Du
tra - Presidente, Djalma Marinho - Relator, Vieira de Mello |,
Laerte Vieira, Altino Machado, Noronha Filho, Matheus Schmidt,
Ov{dio de Abreu, Floriceno Paixao, Wilson Martins, Lauro Lei -
tao, Pedro Marao, Dnar Mendes, Celestino Filho e Geraldo Gue -
des.

Brasili&, em 28 de abril de 1965.

\\;@LM&QL@

TARSO DUTRA - Presidente

ey
ALMA MARINHO-Relator C/
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PROJETO
s Ne 2 T26-A, de 1 965
Regula & acao popular; tendo parecer: da Cg
misséo de Constituigéo e Justiga, pela constitu-

cionalidade e aprovacdo do projeto, com emendas,
e contririo as emendas de plemdrio.

(Projeto nt 2 726, de 1 965, a que se referem 0s
pareceres).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO
N° 2.726 — 1965

Regula a acio popular.
(Mensagem n° 144/65 — Do Poder Executivo)

(A Comissdo de Constituicio e Justica)

O Congresso Nacional decreta:
Da acdo popular

Art. 1% Qualquer cidadédo sera par-
te legitima para pleitear a anulaciou
ou a weclaracio de nulidade de atos
lesivos aoc patrimdnio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, os
Municipios, de entidades autarquicas,
de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de so-
ciedades miituas de seguro nas quais
& Unifo represente o0s segurados
ausentes, de emprésas publicas, de
instituicoes ou fundacdes para cuja
criacio ou custeio o Tesouro Publico
haja concorrido ou concorra com
mais de cingiienta por cento do pa-
triménio ou da receita Anua, de em-
présas incorporadas ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Esta-
dos e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades sub-
vencionadas pelos cofres ptblicos.

§ 1° Consideram-se patrimoénio
publico, para os fins referidos neste
artico, os bens e direitos de valor
econOmico, artistico, estético ou histo-
rico.

§ 20 Em se tratando de instituicbes
ou fundacoes, para cuja criacio ou
custeio o Tesouro Publico concorra
com menos de cingiienta por cento

do patriménio ou da receita anua,
bem como de pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas, as conse-
giiéncias patrimoniais da invalidez
dos atos lesivos terdo por limite a
repercussio déles sObre a contribuicéo
dos cofres publicos.

§ 3° A prova da ecidadania, para
ingresso em juizo, serd feita com o
titulo eleitoral, ou com documento
que a {&le corresponda.

§ 49 Para instruir a inicial, o ci-
daddo poderi requerer a quaisquer
reparticdes pliblicas, as pessoas priva-
das e as entidades a que se refere
éste artigo, as certidées e informa-
coes que julgar necessarias, bastando
para isso indicar a Tfinalidade das
mMesmas.

£ 59 As certiddes e informacdes, 8
gque se refere o paragrafo anterior,
deverio ser fornecidas dentro de
quinze (15) dias da entrega, sob re-
cibo. dos respectivos requerimentos, ©
si poderdo ser utilizadas para a ins-
trucio de acfio popular,

§ §° Somente nos casos em (que 0
interésse publico, devidamente justi-
ficado, impuser sigilo. poderd ser ne-
gada certidio ou informacio.

"¢ 70 Oecorrendo a hipdtese do pa-
ragrafo anterior, a acio poderd ser
proposta desacompanhada das certi-
dées ou informacgbes negadas, caben-
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do ao juiz, apds apreciar os motivos

» mdererimento, e salvo em se tra-
tando de razao de seguranca nacio-
nal, requisitar umas e outras; feita a
requisicio, o0 processo correra em se-
gredo de justica, que cessara com o0
trinsito em julgado de sentenga con-
denatoria.

Art. 29 Sdo nulos os atos lesivos ao
patrimonio das entidades menciona-
das no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Pa._r&grafo tnico. Para a concei-
tuagao dos casos de nulidade obser-
var-se-4o as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracteri-
zada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicoes legals do agente que o pra-
ticou;

b) o vicio de forma consiste na
omissao ou na observiancia incomple-
ta ou irregular de formalidade indis-
pet:saveis & existéncia ou seriedade do
ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre
quando o resultado do ato importa em
violacGo de lei, regulamento ou outro
ato normativo;

d) a inerisiéncia dos motivos se
verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o
ato, ¢ materialmente inexistente ou
Juridicamente inadequada ao resuita-
do obtido;

€) U desvio de finalinade se verifica
quando o agente pratica o ato visan-
do a fim diverso daquele previsto, ex-
plicita ou implicitamente, na regra de
cempeténcia.

Art. 3°. Os atos lesivos ao patrima-
nio das pessoas de direito publico, ou
privado, ou das entidades menciona-
das no art. 19, cujos vicios nfio se com-
preendam nas especificacoes do artigo
anterior, serdao anulaveis, segundo as
prescricoes legais, enquanto compati-
veis com a natureza deles.

Art. 4%, S&o também nulos os se-
guintes atos ou contratos, praticados
ou celebrados por quaisquer das pes-
ggas ou entidades referidas no artigo

I) A admiss@io ao servico publico
remunerado, com desobediéncia, quan-
to 4s condigbes de habilitacdo das nor-

L

mas legais, regulamentares bu “Tohs-
tantes de instrugoes gerais.

II) A operacio bancaria ou de cré-
dito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia
& normas legals, regulamentares, es-
tatutarias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em
hipoteca ou penhor for inferior ao
constante de escritura, contrato ou
avaliacao.

ITI) A empreitada, a tarefa e a con-
cessao do servigo publico, quando:

a) o respectivo contrato houver si-
do celebraug sem previa concorréncia
publica ou adminisrativa, sempre que
essa condigao seja estabelecida em lei,
regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia foram
incluidas clausulas ou condicoes, que
comprometam o0 seu carater competi-
tivo,

c) 8 concorréncia administrativa
for processada em condicbes gue im-
pliguem na limitacio das possibilida-
des normais de competicdo.

IV) As modificacdes ou vantagens,
inclusive prorrogacoes, que forem ad-
mitidas, em favor do adjudicatario,
durante a execugdo dos contratos de
empreitada, tareta e concessio de ser-
vigo publico, sem que estejam previs-
tas em lei ou nos respectivos instru-
mentos.

1

V) A compra e venda de bens mo-

veis ou imoveis, nos casos em gque na9o

cabivel concorrencia publica ou admi-
nistrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia
a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrucgoes gerais;

b) o0 prego de compra dos bens for
superior ao correni¢ no mercado, na
énoca da operagiao;

€) o preco de venda dos bens [or
inferior ao correnwe no mercado, na
cpeca da operagao.

V1) A coness:ac de licenga de ex-
portagho ou imports.ao, qualguer que
feja a sua modilade quando:

¢ ) houver sido praticada coni vio-
lacao das normas iegais e reguladgizn-
tares ou de instrugoes e ordens de ser-
Vifu,

) resultar em excecao ou priviles
gio, em favor de exportador ou impors-
tacor.
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VII) A oprraan de red:isconto
guando, sob qualquer aspecto, inclu-
give o limite de wvalor, desocbedecer &
normas legais, regulamentares ou
constantes de Instrucbes legals.

VIII) O empréstimo concedido pela
Caixa de Mobilizacio Banedria, quan-
do:

a) concedido com desobediéncia de
quaisquer normas legals, regulamenta-
res, regimentais ou constantes de ins-
trucoes gerais;

by o wvalor dos bens dados em ga-
rantia, na época da operacho, f0r in-
ferior ao da avaliacio.

Da competéncia

. Art, 5°, Conforme a origem rio ato
impugnado, & competente para conhe-
cer da acio, processi-la e julgéa-la, o
juiz que, de acordo com a organiza-
¢ho judicidria de cada Esltado. - for
para as causas que interessem & Unido,
ao Distrito Federz) c¢n Estado ou a0
Munieipio.

§ 1°. Para fins de competéncia, equi-
param-se a atos da Unido, do Dis-
trito Federal, do Estado ou do Muni-
cipio, os atos das pessoas criadas ou
mantidas por essas pessoas juridicas
de direito publico, vem como os atos
das =ociedades de oue elas sejam acio-
nistas e os das pessoas ou entidades
por elas subvencionadas ou em relacao
as quais tenham interésse patrimonial.

§ 2. Quando o nleitn jntaressar si-
multineamente 4 Unido e a qualquer
outra .pessoa ou entida.e, serd compe-
tente o juiz das causas da Unido, se
houver: quando interessar simultinea-
mente ao Estado e ao Municipio, sera
competente o juiz das causas do Es-
tado, se houver.

£ 32, A propositura da acfio pre-
venird a jurisdicio do juizo para to-
das as acdes, que forem posterirmen-
te intentads: contra as mesmas partes
e sob os mesmos [uudamentos.

Dos sujeitns passivos da acdo
e dos aisisrentes

Art., 6° A acfio seri proposta con-
tra as pessoas publicas ou privadas e
as entidades referidag no art. 1% con-
tra as autoridades, funcionArios ou
adm nistradores que houverem autori-
zado, aprovado. ratificado ou pratica-
do o ato Iimpugnado, ou que. por
omissas, tiverem dado oportunidade a
lesdo, e conira og beneficidrios do
mesmo.

§ 1° 8o nio houver beneficiario di-
reto do ato lesivo, ou se for éle ‘nde-
terminado ou decconhecido, & acio
serd proposta sdomente contra as ou-
tras pessoas indicadas neste artigo.

£ 20 No caso de que trata o incizo
IT, item b. do art. 4° quando O va-
lor real do bem {6r Inferior ao da
avaliacio, citar-se-io comg réus, além
das pessoas publicag ou privadag -e
entidades referidas no art. 1° apenas
os responsiveiz pela avaliicio inexa-
ta e os beneficiarios da mesma.

§ 3° A pesroa juridica de direito
pablico ou de direitp privado, cujo
ato reja objeto de impugnacfio, pode-
r4 abster-se de contestar o pedido, ou
podera atuar 2o lado do autor, desde
gue ‘sso se afigure 1util ao interésse
piblico. a juizo do respectivo repre-
sentante legal ou dirizente,

§ 4° O Ministério Publico acompa-
nharéd a acdo, cabendo-lhe apressar a
producio di prova e pPromover a res-
ponsabilidade, elvil ou eriminal, dos
que nela ine'direm, sendo-lhe vedado,
em qualguer hindtese. assumir a de-
fera do ato impugnado ou dos seus
autores.

§ 50 B facultado a qualquer cid2dio
hahilitar-se como litisconsorte ou as-
sistente do autor da ago popular,

Do processo

Art. T° A acfio obedeeeri ao proce-
dimento ordindrio. previcto no Cédi-
go tfo Processo (C'vil. obhservadas as
seguintes normas modificativas:

I' Ao despachar a inicial o juiz or-
denara:

a) além da citacio dog réus, a inti-
macio do representante do M nisté-
rio Piiblico;

B a requisicio, as Teparticbes pi-
blicas eomnetentes, &s nessoas de di-
reito privedo ou as entidades indica-
das na neficfin inicial. dos documentos
que tiveram sido referidos pelo autor
(art. 1°. § 69, bem como a de outros
gue ee lhe aficurem necessfrios ap es-
clarecimento do= fatos. fixando pra-
705 de quinze (15) a trinta (30) dias
para o atendimento.

Parderafn tinien. O renresentante
do M nistério Publico providenciard
para gue as requisiefes, a que se re-
fere o inciso anterior, seiam atendi-
;i-*-is dentro dog prazos fixadog pelo
ui=.

IT' Ouando o autor o preferir, a ci-
tacio dos beneficiarios far-se-4 por
edital com o prazo de trinta (30)
d'as, afixado na sede do juizo e pu-
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blicado trés vézes no jornal oficial do
Distrito Federal, ou da Capital do Es-
tado ou Territério em que seja ajui-
zada a acdo. A publicacio serda gra-
tuita e devera iniciar-se no maxumo
irés (3) das apos a eantrega, na re-
particio competente, sob protoecolo, de
uma via autenticada do mandado.

IIT) <Qualguer peseoa, beneficiada
ou responsavel pelo <to impugnado,
cuja existéncia ou identidade se tor-
ne conhecida no cursg do processo e
antes de proferida a senienga final
de primeira .nsténcia, deveri ser ci-
tada para a integnricio do contraditd-
rio, sendo-lhe restituido o prazo para
contestacio e produgip de provas.
Salvo, quanto a beneficiario, se a ci-
tacio se houver feito nag forma do in-
ciso anterior.

IV) O prazo de contestacio é de
vinte (20) d as prorrogaveis por mais
vinte (20), a requerimento do inte-
ressado, se particularmente dificil a
producio de a documental, e sera
comum a 08 os interessados, cor-
rendo da entrega em cartério do
mandado cumprido. ou, quando for o
caso, do decurso do prazo assinado
em edital.

V) Caso néio requerida, até o des-
pacho saneador, a producdo de prova
testemunhal ou pericial, o juiz ordes-
narg vista as partes por dez (10)
dias, para alegacoes sendo-lhe os au-
tog conclusos, para sentengi, gquaren-
ta e oito (48) horas apés a expira-
CAp désse prazo; havendo requerimen-
to de prova, o processo tomara o rito
ordinario,

VI) A sentenpa, gquando nio pro-
latada em audiéncia de instrucdo e
julgamento, deverd ser proferida den-
Eoudde qui;lazse l;ﬂllg}jgims do recebimen-

0S au z.

Pardgrifo Unico, O proferimento
da sentenca glém do prazo estabeleci-
do, gﬂmra o juiz da inclusip em lis-
ta de merecimento para promocio,
durante doig anos, e acarretara 4 per-
da, para efeito de promocio por an-
tigiiidade, de tantos dias quantos fo-
rem os do retardamento: salvo mo_
tivo justo, declinado nos gutos e com-
provado perante o 6rgao disciplinar
competente,

Art. 8° Fieari sujeita 4 pena de
desobediéncia, salvo motivo justo de-
vidame:ntp comprovado, & autoridade,
o administrador ou o dirizente. que
deixar de fornecer, no prazo fixado no
art. 1¢, § 5% ou naquele que tiver si-

o estipulado pelo juiz (art. 7°, nd-
mero I, letra d), informacodes e cer-
tidéo ou fotocopia de documentos ne-
cesfarios a instrucéo da causa.

Paragrafo unico, O prazo contar-
se-a do dia em que eniregue, sob re-
cibo, o requer mento do interessido
ou o oficio de requisicdo (art. 19, § 47,
eart, °, L b).

Art. 9¢ Se o autor desistir da acdo
ou der motivo 4 absolvicio da instin-
cia, serao publicados editais nos pra-
z0; e condicieg previstog no art. 79,
neisp II, fieando assegurado a quil-
quer cidadao. bem comg a0 represen-
tante do Ministério Publico, dentro
do prazo de noventa (80) dias da ul-
tima publicacdo fejta, promover o
prosseguimento da acio, .

Art. 10. Ag partegs s6 pagari
cuslas e preparo a final.

Art, 11, A sentenga que julgando
procedente a acdo popular, decretar
a invalidade do atp impugnhedo, con-
denarid ao pagamento de perdas e
danos, 05 responsaveis pela sua pra-
tica e os beneficiarios déle, ressalva-
des a agio regressiva contira os fun-
clondrios causadores de dano, quando
ingorrerem em culpa.

Art. 12, A sentencag inchirid sem-
pre na condenacdo dcs réus, o paga-
mento, ao aulor, das custas e demails
despesas judiciais e extra-judiciais,
direlamente relac.onadas com"a acao
e comprovadas, bem bem como o dos
honorarios de advogado.

Att. 13. A senienca gque aprecian-
do o fundamenio de direito do pedi-
do, julgar g lide manifestamente te-

'meriria, condenara o autor ao paga-

mento do décuplp das custas.

Art. 14, Se o valor da lesfio ficar
provado no curso da causa, serd in-
dicado na sentenca, se depender de
avaliagio ou pericia, serd apurado na
EX2¢ucao.

§ 19 Quando a lesdo resulter da fal-
ta ou isencdo de gqualquer pagamento,
& condenacio impora o pagamento
devido, com aeriscimo de jurog de
mora € mulla lega) ou contratual, se
houver.

§ 2?2 Quando a lesdc resultar da
execucdo fraudulenta, sihmulada ou
irreal de confratos, a condena2c¢io ver-
saré sbbre a reposigio do débito, com
juros de mora.

§ 3° Quandg o réu condenado per-
ceber dos cofres publicos, a exescucdo
far-se-4 por desconto em folha até o
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integral ressarcimento do dano csu-
sado, se assim mais convier ao inte-
résse publico.

§ 49 A parte condenada & restifuir
bens ou valores, ficara sujeita a se-
giiestro e penhora, desde a prolacao
dg sentenca condenatoria.

Art. 15. Se, no curso da acao, ficar
provada a infringéneia da i penal
ou a pratica de falta disciplinar a
que a lei comine g pena de demissao
ou g de rescisio de conirato de tra-
balho, o juiz ex officio, determinara
a remessa de copia autenticads das
pecas necessfirias As autoridades ou
805 administrgdores & quem compe-
tir aplicar a sangio.

Art. 16. Caso decorridos sessenta
(60) dias de publica¢do da sentenca
condenatéria de segunda instdncis,
sem que © autor ou terceirg promova
a respectiva execugdo, o représentante
do Ministério /Pablico a promovera
nos trinta (30) dias seguintes, sob
pena de falta grave.

Art. 17. E' sempre permitido as
pessoas ou entidades referidas no
art. 19, ainda que hajem contestado
a acdo, promover, em qualquer tempo,
e no que as beneficlar, g execucdo
da sentenca contra os demais réus.

Art. 18. A sentencga tera eficdciz de
colsa julgado . oponivel érga omnes,
exceto no caso de haver sidg a acéo
julgada improcedente por deficiéncia
de prova; neste caso, qualquer cida-
ddo poderi intentar outra acio com
idéntico fundamento, Wwalando-se de
nova prova.

Art, 19. Da sentenca que concluir
pela improcedéncia ou pelg caréncia
da acio, recorrerd o juiz, exr officio,
mediante simples declarecio ou seu
texto; da sentenca que julgar proce-
dente o pedido caberi apelacio vo-
luntdria, sem efeito suspensivo.

§ 19 Das decisdbes interlocutdrias
poderio ser interpostos os recursos
p?evistos no Codigo de Processg Cl-
vil.

§ 29 Dag decisjes proferidas contra
o autor popular e suscetivels de re-
cursp, poderig recorréer qualquer el-
dadfio e o representante do Ministé-
rlg Publico.

Disposiclies GCrais

Art. 20. Para os fins desta dei, con-
sideram-se entidades autérguicas:

') 0 servigco estatal descentreliza=
do, com  personalidade  juridica,

cusieado mediante orcamento préprio
independente do orcamento geral;

b) as pessoas juridicas especial-
mente instituides por lel, para a exe:
cucio de servicos de interésse publi-
co ou social, custeados por tributos
de qualquer natureza ou por outros
recursos oriundes do Tesouro Pu-
blico;

¢) as entidades de direito publico
ou privado a que a lei tiver atribui-.
do competénciag para recebéer e apli-
car contribui¢bes parafiscais,

Art, 21. A acAp prevista nesta Jel
presecreve em cinco (5) anos,

Art, 22. Aplicam-se & ac¢do popu-
lar as regras dg Coédigo de Processo
Civil, naquilo em que nio contrariem
os dispositivos desta lel, nem a na-
tureza especifica da acgao,

Brasilia, em: .. de iaisesisras de
1965, 144° da Independéncia e T7° da
Fepublica.

MENSAGEM N.° 144-65. DO PODER

EXECUTIVO
Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional
Nos térmos do artipo 4° do Ato

Instituecional tenho a honrma de sub-
meter A deliberacio de Vossas Ex-
celdnetas, acompanhado de Exposi-
cio de Motivos do Senhor Ministro
da Juctica e Negdcios Interiores, o
anexo projeto de lei que reguia a
“aco popular”, )

Erasila, .8 de abril de 1965. —
C. Branco,

EXPOSICAO DE MOTIVOS NU-
MERO 211-B-65 DO MINISTERIO
DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES

Brasilia, em 19 de fevereiro de
1965.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

Desde c©s primeiros dias de seu
govérne, anuncou Vossa Exceléncia,
entre as iniciativas de reforma legis-
lativa que pretendia tomar, a da
aciao popular.

2. Trata-se de instituto previsto
na Const.tuicdo, artigo 141, § 38:

“Qualquer cidaddo sera parte
legit ma para pleitear a anuia-
cfio ou a declaracio de nulidade
de atos lesivos do patrimdnio da
Unifio, dos Estados, dos Munici=-
pios, das entidades autarquicas e
das sociedades de economia mis-
ta”.
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3. Acena-se, assim, na lel magna,
para o espirito publico e a vigilincia
dos cidadaos em geral, a fim de
estarem presentes no andamento dos
negdcios publicos e contrbuirem e¢om
sua iniciativa para o bom andamen-
to dos assuntos adminjstrativos.

4. Entretanto ésse aceno da Cons-
tituicdo nédo tem sido correspondido,
porque, entre outros motives, faltava
a disciplina da matéria em diploma
legal comum, regulando o processo
instituido e que, em substdncia, cons-
titui & chamada “acdo popular”,

5. Nio faltou, a ésse respeito, a
iniciativa do Congresso Nacional,
Em 1952, o Senador Ferreira de Sou-
za apresentou ao Senado o Projeto
n? 2.466. o qual, passando A CA-
mara, sofreu amplo debate, Salien-
te-se o Substitutivo oferecido pelo
Deputade Bilac Pinto, que se en-
contra inda na Camara dos D2zpu-
tados e ao qual se ofereceram nu-
merosas emendas. especialmente da
parte do Deputado Nelson Carneiro.

6. O Ministério da Justica tomou
entdo a seu cargo a revisio e atua-
lizacio do Projeto para que pudesse
0 assunto ter mais rapido anda-
mento e, mediante aplicacio do pro-
cesto do Ato Institucional, se crista-
lizasse em diploma legislativo.

7. Tomaram=-se por base do névo
estudo o Projeto. o Substitutivo, as
emendas e os trabalhos existentes no
Congresso Naclonal. Soliciton-se a
colaboracdo do eminente juriscon-

' pelo

4

sulto Doutor Miguel Seabra Fagun-
des, que antes havia sido ouvido,
juntamente com scu ilustre colega
Doutor Luiz Machado Guimeries,
pela Camara dos Deputados e pelo

«WSenado Federal,

8. Tenho agora a honra de pas-
sar as méos de Vossa Exceléncia o
trabalho realizado para que Vossa
Exceléncia, se assim o resolver, o
envie ao ndévo exame do Congresso
Nacional. Ainda que se -considere
complexa a matéria, nfo o serd pa-
ra 0s nobres Senhores Congressistas,
porque déle fol a iniclativa da let
complementar e com ela os famiiiari-
param o5 debates longa e brilhante-
mente -cnorridos nas duas Casas do
Parlamento.

9. Quanto as inovaches trazidas
Projeto que ora submeto a
Vossa Exceléncia dicpensam expli-
cacfoes mals detidas, porque ectdo
esclarecidas na segura e sSucinta ex-
posicio do Doutor Seabra Fagundes,
que val em anexo na sua parte subs-
tancial.

10. Tomade a iniciativa por Vossa
Exceléncia, em breve estari enrique-
cido o direlto positivo brasileiro com
uma lei de alto sent'do democnd-
tico e de evidente alcance para a
rTegularidade e a lisura da admi-
nistracdo piiblica,

Aproveito a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia protestos
de profundo rtespeito. — Milton
Campos — Ministro da Justica e Ne-
gécios Interiores.

—
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