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AMARA DOS DEPUTADOS

Altera as disposigoes do Capitulo
III da Lei n? [} 215 de 27 de abril
de 1 963, que dispoe sobre o Estg
tuto da Ordem dos Advogados do
Brasil

0 Congresso Nacional decreta :

Art. 12 - 0 Capftulo III da Iei n® 2 215 de 27 de abril de 1 963 pas-
® sa a vigorar com a seguinte redagao:

CAPITULO III |
Das imcompatibilidades e impedimentos

Art. 82 - Considera-se imcompatibilidade o conflito tg
tal, e impedimento, o conflito parcial, de qualquer a-
tividade, fungao ou cargo publico, com o exercicio da
advocacia.

§ 12 - Compreende-se, entre as fungees publicas gue po
dem determinar a incompatibilidade ou o impedimento
qualquer funcao delegada exercida em comissao ou por

. servidos de entidade a quem o poder publico a tenha co
metido por leil ou contrato.

§ 22 - Excluem-se das disposicoes do § 12, os servido-
res das entidades sindicais de qualgquer grau e das en-
tidades assistenciais e de aprendizagem administradas
e mantidas pelas classes empregadoras.

§ 32 - A incompatibilidade determina a proibigao total
(arts. 83 e 84) e o impedimento a proibigaoc parcial(ar
tigo 85) do exercfcio da advocacia, mesmo em causa pro
priz.

Art, 8% - 0 exercicio da advocacia e 1ncompat1vel com
qualquer atividade, runqﬁo ou cargo pﬁhlico que reduza
a independﬁncia do profissional.

Mod. Gf. 07
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Art, 8l - Bstao incompatibilizados com o exercfcio da
advocacia:

I - Chefe do Poder Executivo e seus substitutos legals,
Ministros de Estado, Secretarios de Estado, de Terri-
torios e Hunicfpins;

I1 - membros da Mesa de Ergﬁo do Poder lLegislativo fe-
deral e estadual, da Camara Legislativa, do Distrito /
Federal e Camaras dos munic{pios das capitais;

III - membros de orgaos do Poder Judiciario da Unizo ,
do Distrito Federal, dos Estados e Territorios,bem co-
mo dos Tribunais de Contas da Uniao, do Distrito Fede-
ral, dos Bstados, Territorios e Municipios e do Triby
nal Mar{timo;

IV - Procurador-Geral e Subprocurador-Geral da Republi
ca, bem como titulares de cargos equivalentes no Tribu
nal Superior Eleitoral, no Superior Tribunal Militar ,
no Tribunal Superior do Trabalho e nos Tribunais de Con
tas da Uni2o, dos Estados, Territorios e Municipios, e
do Tribunal Hhrftimn;

V - Procuradores Gerais e Subprocuradores Gerails, sem
distingao das entidades de direito publice ou dos oOr-
gaos a que sirvam;

VI - Presidentes, Superintendentes, Diretores, Secretg
rios, chefes de servigo, chefes de gabinete e oficiais
ou auxiliarés de gabinete de qualquer servigo da Uhiﬁo,
do Distrito Federal, dos Estados, Territorios e Munici
pios, bem como de autarquias, entidades paraestatails ,
socliedades de economia mista e amprasas administradas
pelo Poder Publico;

VII - tabeliaes, escrivaes, escreventes, oficiais dos
registros publicos e quaisquer funcionarios e serventy
arios da Justiga.

§ 12 - Excetuam-se da incompatibilidade: referida no
inciso III os jufzes suplentes nac remunerados e os ju
{zes eleitorais e os que nao fagam parte dos quadrosda
magistratura ou nao tenham as prerrogativas desta.

Med., Gf. O7
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§ 22 - A incompatibilidade dos ocupantes de cargos ou
fungoes por mandato ou em comissao se extingue com o
termino do respectivo exercicio,

Art. 85 - Sao impedidos de exercer a advocacia:

I - Jufzes suplentes, nao remunerados, perante os qu—
zes e tribunals em que tenham funcionado ou possam fun
cionar;

IT - Jufzes e suplentes nomeados nos termos dos arts.
110,inciso II, 112, inciso II, e 116 da Constituigao -
Federal, em matéria eleitoral, bem como jufzes e su-
plentes nomeados nos termos do artigo 122 § 5%,in fine
da Constituicao Federal, em materia trabalhista;

II1 - membros do Poder legislativo, contra ou a favor

de pessoas juridicas de direito pﬁblieo, das entidades

paraestatais, das sociedades de economia mista ou de
A » )

empresas concessionarias de servigo publicoj;

IV - membros do Ministério Publico da Uni2o, & Distri-
to Federal, dos Estados e TerritSrios, contra as pes-
soas de direito pﬁblico em geral e nos processos judi-
ciais ou extrajudiciais que tenham relagao, direta ou
indireta, com as fungoes do seu cargo ou do orgaoa que
servems;

V - Procuradores e subprocuradores do Distrito Federal,
dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, nos meg
mos termos do inciso anterior;

VI - Servidores pﬁblicos, inclusive do magisterio, de
autarquias e entidades paraestatals e empregados de so
ciedades de economia mista, contra as pessoas de direji
to pﬁblico em geral, e em processos judiciais relacio-
nados, direta ou indiretamente com as atribuigoes do
seu eargo ou orgaoj

VII - advogados estagiarios ou provisionados em proceg
so em que tenham funcionado ou devam funcionar como Jju
iz, perito ou no desempenho de qualquer servigo judici

Erio;
VIII - Os membros dos Tribunais administratiges, con -
tra as pessoas de direito pﬁhlico em geralj

Mod. Gf. 07
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IX - Corretores de fundos pﬁhlicos, de caré, de cam -
bio, de mercadorias e de navios, leiloeiros,trapichei
ros, despachantes e empresﬁrios ou administradores de
armazens-gerais, contra as pessoas de direito pﬁblico
e em matéria relacionada com suas atividades;

X - militares, assim definidos no seu respectivo estg
tuto, inclusive os das Polfcias Militares, do Distri-
to Federal, dos Estados, Territorios e Munic{pios,con
tra as pessoas de direito publico em geralj;

XI - policiais de qualquer categoria da Uniao, do Dig
trito Federal, dos Estados, Territorios e Munic{pios,
contra as pessoas de direito pﬁhlico e em matéria cri
minal.

Parégrafo unico. Todo 1mped1mento, original ou super
veniente, devera ser averbado na carteira e cartao de
identidade profissional (art. 63) por iniciativa sua
ou pelo Conselho Seccional, de offcio ou mediante re-
presentacao. '

Art, 86 - Extinguem-se a incompatibilidade e o impedi
mento previstos nos artigos antekiores a partir do dia
imediato ao do termino, por aposentadoria ou disponi-
bilidade, da atividade ou exercicio do cargo ou fungao
de que resultam aquales conflitos, com a ressalva do
Parﬁgrafo unico deste artigo.

Parﬁgrafo unico. Na comarca em que tenham exercido o
cargo, por mais de doze meses antetlores a aposentado
ria ou disponibilidade, os magistrados sé'poderﬁo e~
xercer a advocacia decorrido o prazo de um ano apés (o)
afastamento,

Art., 22 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revoga
das as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, em de  de
Joao Herculino

JUSTIFICATTIVA

Ha dias formulei a esta Casa a algeragao do art. 86 da Lei
n? 4 215, de 27 de abril de 1 963, que dispﬁe sobre o Estatuto da Or-
dem dos Advogados do Brasil, com o proPSsito de reduzir o prazo de cg
rencia nele estabelecido para os Magistrados readquirirem o direito de

Mod, Gf. 07
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advogar, apos o encerramento de suas atividades no Servigo Publico.

Nao obstante a ausencia de publicidade do projeto e o cur-
to perfodo de tempo decorrido, tenho recebido, dos mais variados pon
tos do territorio nacional, inumeras mensagens, umas de aplausos e
outras contendo solicitagoes no sentido de provocar uma alteragao em
todo o Cap{tulo daquela Lei que trata das incompabilidades e impedi-
mentos para o exerc{cio da advocacia.

Examinei atentamente o assunto e concluf pela necessidade
dessa alteraqﬁo, nao so para defender a liberdade do exercicio pro-
fissional assegurada pelo art. 141,§ 1l, da Constituigao Federal,pog
tergada pelos artigos 82 e 86 da referida lLei, como tambem para res-
tabelecer os mais comezinhos princ{pios de Direito e de Justiga, vio
lentados frontalmente pelos citados dispositivos legais.

Em verdade, o art. 161 da Constituicao preve a regulamentg
¢ao, por lei ordinaria, do exercicio das profissoes liberais, Toda-
via, essa regulamentagao deve ser limitada aos justos termos do man-
damento constitucional maior (art. 141 § 1lj) que exige, apenas,a pro
va de capacidade do agente, maior porque inserto no Capftulo referen
te aos Direitos e garantias individuais.

A proposito, alias, diz o insigne constitucionalista Carlos
Maximiliano (Comentarios a Constituiqao Brasileira, Vol. B,pég. 90):

"Quanto is-profissaes liberais so ¢ licita a exigén ~
cia da prova de capacidade. Qualquer outra restricao
ou regulamentacao seria incompat{vel com a liberdade
assegurada pelo estatuto supremo™.

Certo & que subsistem razoes ligadas ao bem pﬁblico e a mo
ral que justificam e exigem mesmo algumas restrigoes, nunca, porem ’
comprometendo o JE aludido § 1 do art. 1lj1 da Carta Magna.

Apegar-se, pois, a esses princ{pios para criar restriqaes
tao amplas, como o fazem os artigos que se pretende alterar, é exor-
bitar do poder de legislar sobre a matéria, ¢ sofismar com preceito
constitucional, em detrimento de outro que se deve sobrepor como re-
gra geral, e, sem sombra de duvida, deturpar o conceito de capacida-
de consagrado pelo Cécigo Civil Brasileiro.

Dessa forma, a inclusao da possibilidade de captagao de /
clientela como fator determinante de incompatibilidade para o exerci
cio da advocacia (art. 83 da Lei) representa uma inconstitucionalidg
de, uma aberragao jurfdica.
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Ora, qualquer atividade, no setor publico ou privado, depen
dendo do agente, pode ensejar essa captagao. Assim, os cidadaos que
tenham gatividades paralelas a advocacia estariam proibidos de exerce-
la. E condigao abstrata e, como tal, nao deve prevalecer sob pena de
atingir e prejudicar direitos, como no caso dos servidores pﬁblicos /
civis ou militares e dos que exercem fungoes com munus publico. Por
que tamanho rigor com os advogados, se os médicos, dentistas, engenheil
ros e outros, embora com as mesmas, talvez maiores, possibilidades de
captagﬁo de clientela, exercem suas profissoes livremente?

Afinal, JE estao eles subordinados aos estatutos préprios E
as leis penais do pafs, a meu ver suficientes para regudar suas rela-
goes com o Bstado e disciplinar sua conduta na sociedade.

Considero, portanto, que incompatibilidade se deve restrin-
gir, apenas, aos casos em que o profissional, por forgca do seu cargo
ou fungao, tenha independencia reduzida. Assim, a lei nao estara reg
tringindos Admite, apenas, a falta de condigoes psicologicas ideais
para o exercicio da profissao, isto €, inteira isencac e absoluta li-
berdade para exercer um mandato, representando, consequentemente, uma
defesa dos interesses do outorgante, que poderiam sofrer serios pre ju
{z0s com as limitagoes da agao do outorgalie-

Assim é que o projeto elimina a incompatibilidade dos servi
dores publicos militares e civis, objeto dos itens Vi, VII, XI e XII
do art. 84, prevendo para os mesmos o impedimento para advogar contra
as pessoas de direito pﬁblico em geral e, em alguns casos, em proces-
sos relacionados com as fungoes do seu cargo ou orgad.

As incompatibilidades previstas nos itens IX e X do art. 8l
foram também transformadas em impedimentos, nas mesmas condigoes citg
das no parﬁgrafo anterior,

Estabelece, ainda, o projeto, através de paragrafo acrescen
tado ao art. 8l, a limitagao da incompatibilidade dos titulares de
cargos ou fungoes ocupadas por mandato ou em comissao ao tempo de du-
ragao do exercicio dos mesmos., 0 silencio da lei nesse particular e
injustificavel e permite interpretagao falsa, em prejufzo de sua fiel
execucao.,

Quanto ao impedimento estabelecido no item VIII do artigo
85, o projeto o altera para estender a restricao a advocacia contraas
pessoas do direito pﬁblico. '

A outra principal alteracao diz respeito ao artigo 86. Nao
vejo razoes de qualquer ordem para a generalidade e tempo do prazo de
carencia nele previsto, e muito menos, para a exclusao dos militares,
dos serventuarios da justica e dos que, sem serem servidores pﬁblicoa,
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estao}igualmente, incompatibilizados ou impedidos de advogar. De fa=-
to, o artigo preve o restabelecimento do exercfcio profissional dos
servidores publicos em geral, apds a aposehtadoria ou a disponibilidg
de, esquecendo-se, entretanto, dos militares, dos serventuﬁrios, dos
corretores, leiloeiros, despachantes e semelhantes. & uma diserimina-
¢ao injusta que carece de ser corrigida.

Quanto ao prazo de carancia, entendo que, encerrada a ativi
dade da qual emana a incompatibilidade ou impedimento, a restauragao
do livre exercicio da advocacia deve ser imediata. Fago excegao, ape-
nas, ao caso dos magistrados, para os quais, coerente com o projeto
anteriro de minha autoria e em face da natureza das flungoes exercidas,
estao a exigir um tratamento especial, em consonancia com as razoes de
ordem moral que determinam a sua incompatibilidade com o exercicio da
advocacia. As demais alteragoes adotadas tem o escopo de melhor adap-
tar a redagao de alguns dispositivos a hoa técnica legislativa. Dentre
essas, destaca-se a inclusao da expressao "mesmo em causa propria" no
§ 32 do artigo 82, evitando sua repetigao nos artigos 8l e 85; e a ng
va redagao dada ao artigo 84, a fim de que o mesmo se refira as pesso-
as atingidas pela incompatibilidade e nﬁo, como ocorre, as atividades,
fungoes e cargos cujo exerefeio provoca aquale conflito.

Finalmente, objetivando manter a unidade do Capftulo e para
permitir que o assunto fique disciplinado por um unico diploma, fiz re
produzir no projeto os dispositivos que nao sofreram mutagoes, promo-
vendo, paralelamente, a retirada da proposta citada no infcio dessa Jus
tificativa, cujas disposigoes se acham contidas no projeto ora apresen
tado.

Estas sao as razoes e os objetivos do projeto que tenho a hon
ra de submeter a elevada e esclarecida apreciagao dos meus ilustres Pa
res, de quem espero o uso do inegavel saber Juridico para o seu aprimo
ramento,

Sala das Sessdes, ) de L  de 1965

\\\\\_t/ \'“
J Herculino

Meod., Gf. 07
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECAC DE COMISSOLS PERMANENTES

Lei n? 4215, de 27 de abril de 1963

(Dispoe sbGbre a Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil)

TITULO II

(Do Exercicio da Advocacia)

CAPITULO III
(Das incompatibilidades e impedimentos)

" Art, 82. Considera-se incompatibilidade o conflito to-
tal, o impedimento, o0 conflito parcial, de qualquer atividade,fun
cao ou cargo publico, com o exerecicio da advocacia,

§ 12 Compreende-se estre as funggoes piblicas que po -
dem determinar @ incompatibilidade ou o impedimento, qualquer fun
¢ao delegada exercida em comissao ou por servidor de entidade a
quem o poder publico a tenha cometido por lei ou contrato.

§ 22 Excluem-se das disposigoes do § 12 os servidores
das entidades sindicais de qualquer grau e das entidades assisten
ciais e de aprendizagem administradas e mantidas pelas classes em
pregadoras.

§ 32 A incompatibilidade determina a proibigao total
(arts. 83 e 84)e o impedimento a proibigao parcial (artigo 85) do

exercicio da advocacia.
Art. 83. O exercicio da advocacia é incompativel com

qualquer atividade fungcao ou cargo publico que reduza a indepen -

d8ncia do profissional ou proporcione a captagao de clientela,
Art. 84. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prx

pria, com as seguintes atividades, fungaes e cargos:
I - Chefe do Poder Executivo e seus substitutos legais

Ministros de Estado, Secretdrios de Estado, de Territdrios e Muni

Mod. Gt 07
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cipios;

II - Membros da Mesa de érgao do Poder Legislativo fede
ral e estadual, da Camara Legislativa, do Distrito Federal e Céma-
ra dos municipios das capitais;

III - Membros de rgaos do Poder Judicidrio da Uniao do
Distrito Federal, dos Estados e Territérios bem como dos Tribunais
de Contas da Uniao, do Distrito Fedéfal, dos Estados, Territdrios
e Municipios e do Tribunal Mar{timo;

IV - Procurador-Geral e Sub-Procurador-Geral da Republi
ca, bem comc titulares de cargos equivalentes no Tribunal Superior
Eleitoral, no Superior Tribunal Militar, no Tribunal Superior do
Trabalho e nos Tribunais de Contes da Uniao, dos Estedos, Territé-
rios e Munici{pios, e do Tribunal Maritimo; |

V - Procuradores Gerais e Subprocuradores Gerais, sem dis
tingao das entidades de direito piblico ou dos érgaos a que sirvam

VI - Presidentes, Superintendentes, Diretores, Secretd-
rios, delegados, tesoureiros, contadores, chefes de servigo, chefes
de gabinete de qualquer servigo da Uniao,do Distrito Federal, dos
Estados, Territérios e Municipios, bem como, de autarquias, entida
des paraestatais, sociedades de economia mista e emprésas adminis-
tradas pelo Poder Pdblico;

VII - servidores publicos, inclusive de autarquias e en
tidades paraestatais e empregados de sociedades de economia mista
e emprésas concessiondrias de servigo piblico, que tiverem competé&
cia ou inter@see direta ou indireta, eventual ou permanente no lan
camento, arrecadagao e fiscalizagao de impostos, taxas e contribui
goes de cardter obrigatério, inclusive parafiscais, ou para apli -
car multas relacionadas com essas atividades;

VIII - tabeliaes, escrivaes, escreventes, oficiais dos
registros piblicos e quidisquer funciondrios e serventudrios da Jus
tica;

IX - corretores de fundos publicos, de café, de cambio,
de mercadorias e de navios;

X - leiloeiros, trapicheiros, despachantes e empresd -
rios ou administradores de armazens-gerais;

XI - militares, assim definidos no seu respectivo esta-
tuto, inclusive os das Pogicias Militares, do Distrito Federal,dos
Estados, Territérios e Municipios;

XII - Policiais de qualquer categoria da Uniao, do Dis-
trito‘Fedrral, dos Estados, Territérios e Municipios.

Meod. Gt 07



rida no inciso III os jufzes suplentes nao remunerados e os juizes e

oo "

leitorais e os que~fagam parte dos quadros de magistratura ou nao te

nham as prerrogativas desta.

Art. 85. Sao impedidos de exercer a advocacia, mesmo em
causa prdpria:

I - jufzes suplentes, nao remunerados, perante os jui=s
e tribunais em que tenham funcionado ou possam funcionar;

II - juizes e suplentes nomeados nos térmos dos arts.
110, ineciso II, 112, ineiso II,e 116 da Constituicao Federal, em ma-
téria eleitoral, wem como juizes e suplentes nomeados nos térmos do
artigo 122, § 59, in fine, da Constituigao Federal, em matéria traba
lhista;

III - membros do Poder Legislativo, contra ou a favor
das pessoas juridicas de direito piblico, das entidades paraestatais
das sociedades de economia mista ou de emprésas concessiondrias de
servico piblico; ‘

IV - membros do Ministério Pdblico da Uniao, do Distri
to Federal, dos Estados e Territdrios, contra as pessoas de direito
piblico, em geral e nos processos judiciais ou extrajudiciais, que te
nham relacao, direta ou indireta, com as fungoes do seu cargo ou do
brgao a que servem;

V - Procuradores e Subprocuradores do Distrito Federal,
dos Estados, dos Territdrios e dos Municipios nos mesmos térmos do
inciso anterior;

VI - servidores publicos, inclusive o magistério, de au
tarquias, de entidades paraestatais e empregados de sociedade de eco
nomia mista contra as pessoas de direito publico em geral;

VII - advogados, estagidrios ou provisionados em proces
sos em que tenham funcionado ou devam funcionar como juiz, perito ou
desempenho de qualquer servigo judicidrio;

VII - os membros dos tribunais administrativos, contra
os érgaos a que pertencerem.

Pardgrafo unico. Todo o impedimento original ou super-
veniente devera ser averbado na carteira e cartao de identidade pro-
fissional (art. 63) por iniciativa sua ou pelo Conselho Secional, de
officio ou mediante representacgao.

Art.86. Os magistrados membros do Minktério Piblico,ser
vidores piblicos, inclusive de autarquias e entidades paraestatais e
os funciondrios de sociedades de aconomia mista, definitivamente apo
sentados ou em disponibilidade, nao terao qualquer incompatibilidade
ou impedimento para o exercicio da advocacia, decorridos dois anos do
ato que os afastou da fungao.

* & " 9 0 B9 !I'III'!I.‘tll’l.-.l'ii0.‘.""ll.!‘l."f‘i"'".!'0'--.lﬁoﬁ'-GJp'z-.






BDEN_DO3_ADVOGADOS_DO_BRASIL

= Secgao de S.Paulo
Sokkok

Senhor. E H

Projeto de lei de autoria do deputado JORO
HERCULINO, de n. 2.976, de 1965, constitui grave ameaga 2
unidade sistematica e a exceléncia dos nossos Estatutos,
consubstanciados na lei 4,215, de 27 de abril de 1963.

Esta Secgao de Sao Paulo submeteu o aludi-
do projeto ao crivo de um estudo consciencioso e equidis-
tante, resultando nas consideragoes que o Conselheiro
Dalmo de Abreu Dallari revela do seu bem elaborado pare-
Cere

Empenha-se, esta Secgao, em que o projeto
venha a ser rejeitado, num atendimento aos anseios de to-
dos os advogadoes.,

L] # - \
Neste sentido, estou me dirigindo as nos-
sas autoridades e, em particular, ao sr. Ministro da Jus-

tiga, aos deputados e aos senadores federais eleitos nés-
te Estado.

~ L]
Renovo a Vossa Excelencia os protestos da
minha elevada estima e distinta consideracao.

\
JLKQQLﬁJL04UML4¢hA:Lﬁ#*q
Ildelio Martins
Presidente

A Eg.Comissao de Justiga da Cémara dos Deputados.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECGCAO DE SAO PAULO

Praca da Sé, 385

S¢65/10,165 Sao Paulo,2l de outubro de 194

whn O WJN -
: Nwiﬁum
Venho de conhecer, pelo sensato pronun
ciamento do nobre deputado Aniz Badra, inserto no Difrio do Con
gresso de 13 do corrente, pagina 8.419, que Vossa Excelénecia foi

designado relator do projeto de lei n? 2.976, de 1965, do depu
tado Joao Herculino.

Senhor Deputado:

Verificara Vossa Exceléncia, da inte -
gra do parecer déste Conselho Seccional, que a alteragao propos
ta a lei hJ215, de 27 de abril de 1963 (Estatutos da Ordem dos
Advogados do Brasil),contido no citado projeto, violenta irre -
misslvelmente, inter8sses graves da nobre classe dos advogados.

Para sustentar os direitos que se pre-
tende postergar e esclarecer devidamente os ilustres deputados
sébre os profundos inconvenientes do projeto JoZo Herculino so-
licito de Vossa Exceléncia seja-nos dado de comparecer perante
essa Egrégia Comissdo de Justiga em dia e hora de sua convenidn
clia.

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada estima e distinta consideragZfo.

T1délio Martins.
Presidente. -

Excelent{ssimo Senhor Deputado Dr.Terso Dutra
Camara Federal dos Deputados - Bras{lia, D.F.-



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSXO DE CONSTITUIGRO E JUSTICA

PROJETO DE LEI Ne 2.976/65

- U ENTO =

Senhor Presidente:

Requeiro, preliminarmente, a audiéncia do Conselho
Federal da Opdem dos Advigados, sobre o projeto de lei n2 ....

". 2.976, de 1965.

Sala da Comissao, 22/novembro/1965.

Dep. TARSO DUTRA - Relator
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PROJETO DE LEI N@ 2,976, de 1965

Altera a lei n2 4,216, de 27/4/63

I. O Diario do Congresso Nacional, em sua edigao
de 10 de julho de 1965, a pagina 5593, publica o projeto de lei
n? 2,976/65, de autoria do nobre deputado Joao Herculino, visando
alterar a lei nQ 4,215 de 27 de abril de 1963, que di5p3$ sobre o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

Atraves do mencionado projeto de lei, o que se
pretende e a alteragao substancial de todo o Capitulo III do Esta
tuto da Ordem dos Advogados, ondé se trata "das incompatibilida -
des e dos impedimentos”.

Ressalte-se, desde logo, que o referido proje =
to — conforme demonstraremos a seguir com fundamento em seu con-
teldo e sua justificativa — a par de algumas pequenas inovacoes
meritorias pretende introduzir modificagdes que a prudéncia  n3o
recomenda e e fruto, naguilo que o proprio autor considera mais im
portante, de um lamentavel equ{voco.

E o que passaremos a demonstrar.

b ' 4 - & ~
II. Atendendo-se a ordem numerica dos artigos, sao
as seguintes as alteragoes propostas:

la - artigo 82, § 32 - acrescenta, no final, a expressao
2
"mesmo em causa propria".

28 ~ artigo 83 -~ elimina as palavras: "ou proporcione a
captagao de clientela", contidas no final do arti-
go.

38 - artigo 84 "caput"™ - altera a redagao, para declarar
incompatibilizadas as pessoas que estejam nas situa
¢oes enumeradas a seguir, em lugar de considerar in



48 -

68 -

78 -

Of e

108 ~

lla -

‘ - w L]
compativeis, segundo a redagao atual, as ativida-
[ L] A L]
des, fungoes e cargos. Elimina-se déste artigo a
i~ s »
expressao "mesmo em causa propria®,

artigo 84, item VI - exclue dentre os incompati-
vels os delegados, tesoureiros e contadores.

artigo 84, item VII - suprime totalmente éste item,
que se refere aos servidores relacionados como lan
gamento e a arrecadagao de tributos, bem como com
atividades de fiscalizacao.

artigo 84 - acrescenta um paragrafo, que passa a
ser o 22, para declarar a cessagao da incompatibi-
lidade no momento em que cessar o motivo que a de-
terminava.

artigo 84, itens IX a XII - suprime-os totalmente,
para inclui-los, em parte, no artigo 85, transfor-
mando em impedimentos as incompatibilidades néles
consideradas.,

artigo 85 "caput" - elimina a expressao "mesmo em
causa propria®*,

artigo.85 - item VI - acrescenta, no final, o se-

guinte: “e em processos judiciais relacionados,di

reta ou indiretamente, com as atribuigbes do  seu

?u" A " S

cargo ou orgao", Com este acrescimo torna neces -
L s AT

sarla a ocorrencia tambem desta hipotese, para que
L] L] - A‘ L]

vigore o 1impedimento mencionado nesse item.

artigo 85, item VIII -~ substitue a expressiao "con-
tra os org3os a que pertencerem" por "contra as
pessoas de direito publico em geral", aumentando ,
assim, o ambito dos impedimentos dos membros  dos
Tribunais administrativos.

artigo 85, item IX - acrescenta-se éste Ltem, que
corresponde aos antigos itens IX e X do artigo 84,
com o acrescimo da expressao "contra as pessoas de
direito publico e em matéria relacionada com suas
atividades". Verifica-se que as incomnatibilida -
des foram transformadas em impedimentos, reduzin -
do-se ainda a restrigi3o através do mencionado aden
do.



1238 - artigo 85, item X ~ @ste item acrescentaégiborreg
ponde ao antigo item XI do artigo 84, com o adita
mento, a fim de reduzir a restricio, da expressao
"contra as pessoas de direito publico em geral" ,
No mais e a incompatibilidade convertida em impe-
dimento.,

138 - artigo 85, item XI - tambem este item foli acres -
centado, para contemplar como impedimento a ante-
rior incompatibilidade do artigo 84, item XII, a=
crescentando-se~lhe as palavras, redutoras da res
trigao: “"contra as pessoas de direito publico e
em materia criminal®,

148 - artigo 86 -~ modifica substancialmente a disposi -
¢ao anterior, para declarar, no artigo “caput" |
que, cessado o0 motivo de incompatibilidade ou im-
pedimento, €stes deixam de atuar no dia imediato.,

152 - artigo 86, paragrafo Unico - acrescenta-se 8ste
parégrafo para declarar incompativeis poOr um ano
os magistrados, relativamente a comarca em que te
nham funcionado nos doze meéses que precederam a a
posentadoria ou disponibilidade,

Essas as modificagoes que se pretende introduzir,
atraves do mencionado projeto de lei,

III. Passaremos, agora, ao exame pormenorizado des -
sas alteragoes, a luz do seu alcance pratico e da Jjustificativa
oferecida pelo autor do projeto, o nobre deputado JoFo Herculino,

l. Comecemos pelas modificacoes que, em nos-
so entender, ou trazem real beneficio ou nada alteram na lei vi-
gente.,

A inclusao da expressao restritiva "mesmo em cau-
sa prépria“, no § 32 do artigo 82, afirma, de maneira generlca,
ésse prlnClpiO, tornando desnecessaria sua mengao nos artigos 84
e 85 "caput®™, Do ponto de vista da tecnica legislativa, parece
mais precisa a redagao do projeto, pois associa a hipotese de ad
vocacia em causa pIDprla aos conceitos de incompatibilidade e im
pedimento.

Na verdade, entretanto, do ponto de vista pratico,



nada se acrescenta, alem do que a redacao atual n3o contém la-
cuna ou obscuridade que tornem necessaria sua alteracao. Essa
inovagao, realmente superficial, relativa a um pormenor formal,
nao justificaria, por si so, a modificag3o da lei.

Outra alteragao de alguma vantagem seria aque-
la relacionada com o artigo 84 "caput", Com efeito, a redagao
atual contem uma imperfeig3o, quando estabelece incompatibilida
de, segundo suas palavras, com "as seguintes atividades, fun-
goes e cargos", que passa a enumerar nos itens seguintes, pois
logo no item I se acham incluidos os substitutos legais dos Che
fes de Executivo, os quais, pelo sistema econstitucional vigen -
te, nao exercem atividade ou fungao e nao sao titulares de car-
gos.

Verifica-se, entretanto, que o preclaro autor
do projeto se perdeu em minucias formais, preconizando nova re-
dagao que, embora elimine a imprecisao terminologica, nao resol
ve a "vexata questio" que e esclarecer se tais substitutos le-
gais estao ou nao incompatibilizados para o exercicio da advoca
ciae

Finalmente, como Ultima contribuic¢ao proveito-
sa do projeto, deve-se ressaltar a ampliagao dos impedimentos re
lativos aos membros dos Tribunais administrativos. Com efeito,
em lugar da simples restricao que os proibe, atualmente, de ad-
vogar "contra os orgaos a que pertencerem", propoe a  extensao
do impedimento a advocacia "contra as pessoas de direito publi-
co em geral",

E, sem dﬁvida, uma orientagﬁo mals prudente do
que aquela adotada ao ser elaborada a lei vigente, devendo-se
ressaltar, entretanto, que essa modificacao esta em flagrante
contradicao com o restante do projeto Joao Herculino, que se ca
racteriza, justamente, pela reducao, quando nao pela completa e
liminagao, de incompatibilidades e impedimentos. Pode-se mesmo
afirmar que o beneficio zontido nessa modificag3o perde seu si-
gnificado, anulando-se totalmente, em face das inUmeras altera-
coes em sentido posto presonizadas pelo mesmo projeto de lei,

Bsses os beneficios, relativamente pequ enos
que poderiam ser auferidos se convertido em lei o projeto do
nobre deputado Joao Herculino. Vejamos, a sequir, os aspectos
negativos désse mesmo projeto, para tirarmos uma conclusao segu
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ra quanto a conveniencia em apoia-~lo ou rejeita-lo, tota¥

parcialmente,

IV. As demais alteracoes pretendidas podem ser a=-
grupadas em tres espécies, a saber: a) - as que suprimem incom
patibilidades ou impedimentos; b) - as que transformam incompg
tibilidades em impedimentos; c¢) - as que reduzem o ambito das
incompatibilidades ou dos impedimentos.

Note-se que, em alguns casos, a mesma circuns-
tancia ate agora considerada motivo de incompatibilidade étunqg
formada em hipotese de simples impedimento, além de sofrer uma
redugao na sua amplitude.

LY ' . s .
Passemos a analise de cada uma das especles a=-
cima enumeradas:

a) Modificagoes que suprimem incompatibilida =
des.

A primeira das alteragoes supressivas refere -
se.-ao artigo 83 da lei vigente, do qual se pretende excluir a
expressao: "ou proporcione a captagao de clientela®.

Justificando essa pretensao, diz o autor do pro
jeto que, alem de inconstitucional a restrigao, "qualquer ativi
dade, no setor publico ou privado, pode ensejar essa captagao®.
Acrescenta, ainda, qie os funcionarios ja est3o "subordinados a
estatutos proprios e as leis penais do pais™, suficientes, se-
gundo entende, para coibir a captacgao.

O primeiro argumento — da inconstitucionalida
de da restrigao — pretende ter apoio no artigo 141, § 14, da
Constituigao da HEpﬁblica, segundo o qual "e livre o exercicio
de qualquer profissao, observadas as condigoes de capacidadeque
a lei estabelecer”.

O alcance dessa disposicao e as restricoes que
ela comporta, sao objeto, atualmente, de apreciacao judicial |,
nos processos de mandado de seguranc¢a impetrados contra a apli-
cacao do artigo 86 do Estatuto da Ordem.

Nao obstante, com todo o respeito pelas opi -
» = s » ~ . » » .
nioes em contrario, entendemos nao haver inconstitucionalidade
e, para sustentar nosso ponto de vista, recorremos a argumentos



lei em exame.

Com efeito, & o proprio autor do projeto quem
lembra que "em verdade, o artigo 161 da Constituicao preve a re
gulamentagao, por lei ordinaria, do exercicio das profissoes 1i
berais"™ E logo adiante faz, textualmente, a sequinte pondera

~r r & _r , ]
¢ao: “certo e que subsistem razoes ligadas ao bem publico e a
moral que justificam e exigem mesmo algumas restricoes".

Ora, nao teria qualquer sentido a disposic3o do
artigo 161 mencionado, nem haveria como acolher a prudente reco
mendagao de acatamento ao bem publico e a moral, se o § 14 do
artigo 141, anteriormente transcrito, fosse entendido da manei-
ra simplista e absoluta pretendida pelo nobre deputado.

, ~ .
Isto e, desde que a expressao "capacidade" fos
- L] L ’ w
se tendida, pura e simplesmente, como capacidade tecnica reco -
] ’ L4 o L L] L ’
nhecida atraves da expedicao de um diploma ou certificado, apos
a conclusao de um curso regular, ficaria sem aplicac3o o artigo
~ » 7 -
161 e nao haveria como resguardar o bem publico e a moral.

0 louco, o fascinora, o depravado, deveriam con
tinuar exercendo a profissao liberal, sem restricoes de qual -
quer espécie, desde que anteriormente reconhecida sua capacida-
de pela obtengao do grau universitario,

O que o prépric autor do projeto, "data venia",
parece nao ter percebido, é que por esse caminho, com €sse en -
tendimento da expressao "capacidade" e a ser dada tal interpre-
tagao ao § 14 do artigo 141 da Constituic3o, n3o seria possivel
estabelecer qualquer incompatibilidade ou impedimento., E,no en
tanto, apesar das redugoes que preconiza, o projeto mantém uma
serie de restrigoes, a titulo de incompatibilidade ou impedimen
to, atingindo, Bbviamente, pessoas que ja tiveram reconhecida,o
ficial e regularmente, sua capacidade técnica.

£ evidente, segundo nos parece, que ao falar
em "regulamentagao por lei ordinaria" a Constituicao abriu pos-
sibilidade, justamente, para estabelecimento das condigoes com-
plementares a capacidade técnica,cque sao peculiares a cada pTo
fissao. E essas condigbes referem-se a pressupostos morais,psi
colégicos e até mesmo fisicos, que complementam a formacao pro-
fissional.

Assim, pois, entendidas na sua acepcao maisjus
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ta.e mais logica as disposicoes legais, consideradas, n

riamente, no ‘seu conjunto, nao vemos como possa subsistir a ale
gagao de inconstitucionalidade.

Os demais argumentos, referentes a possibilida
de de captagao de clientela inerente a qualquer fungao publica
e a possibilidade de repressao pelas normas estatutarias e pe -
nais, decorrem, ao que nos parece, de mau entendimento da hipo-
tese de captagao contemplada na lei.

A captagdo que se visa coibir é aquela involun
taria ou n3o procurada, que decorre, inevitavelmente, da posi -
¢ao ocupada pelo profissional no organismo publico, gerando,nas
pessoas que com ele se relacionam, ou o temor de represélias ou
a esperanga de um tratamento privilegiado nas suas relagoes com
o Poder publico.

Nao se ha de sustentar que qualquer funcgao pu-
blica tenha condigoes para gerar tais sentimentos naqueles que
tem negécios pendentes, ou em expectativa, com 0s organismos es
tatais.,

Por outro lado, a captaqﬁo de clientela que os

# L . .y s r
estatutos de funcionarios coibem e a lei penal pune ¢ aquela vo
luntaria, procurada, que pressupoe a participaczo ativa do ele-

mento subjetivo, resultante de um comportamento doloso.

Assim, portanto, resulta como necessaria e ple
namente justificada, alem de perfeitamente constitucional, a
incompatibilidade ou o impedimento tendentes a evitar a capta -
gao de clientela, sempre que haja razoavel possibilidade de que
ela venha a ocorrer.

Outras importantes supressoes de incompatibili
dades sao as que resultam da alteragao proposta ao artigo 84, i
tem VI e VII, para excluir os delegados, tesoureiros e contado-
res, além dos servidores que exercam fungdes relacbnadas com o
langamento e a arrecadagao dos tributos, bem como com ativida-

de fiscalizadora.

Essa eliminagao de incompatibilidade e uma de-
correncia do pensamento do autor do projeto a respeito da capta
gao de clientela. Entretanto, conforme os argumentos que ja ex
pendemos linhas atrés, desde que se conceba a possibilidade de
captagao em seu preciso sentido, fica plenamente justificada a
restrigao.




Acrescente-se, ainda, que a supressao, pura e
simplesmente, das incompatibilidades, nessas hipoteses, ganha
maior gravidade se tivermos em conta que aquéles funcionarios ,
que dela se beneficiarao, terao até mesmo o poder de decidir,em
nome da administracgao pﬁblica, a respeito de assuntos do inte -
resse direto de seus eventuais clientes,

!

Nada mals e preciso aduzir para qgue se conclua
pela imperiosa necessidade de rejeicao dessas modificagoes.

b) Modificagoes que transformam incompatibili-
dades em impedimentos.

Pretende o nobre autor do projeto em exame que
todas as incompatibilidades previstas nos itens IX a XII do ar-
tigo 84 sejam transformadas em simples impedimentos e, ainda as
sim, em ambito bem mais restrito do que atualmente,

O que fugiu a observagio do ilustre deputado,
quando propos essa modificagao, foi que todas as atividades con
templadas nésses itens tém carater geral, atingindo, na realida
de, a totalidade das funcoes estatais.

Seria justificada a inclusao de tais ativida -
des entre os impedimentos se elas tivessem alcance restrito, 1i
mitado a uma area, precisa e reduzida, de atuagao do Estado. Es
tabelecer-se-ia, entao, o impedimento relativamente a essa  a=
Treas

Observe-se, além disso, que os proprios impedi
mentos, segqundo o projeto, tém alcance bastante restrito. As -
sim, por exemplo, os policiais so estariam impedidos de advogar
contra as pessoas de direito pﬁblico e em materia criminal. O-
ra, O por extrema ingenuidade se poderia ignorar o poder inti-
midativo de qualquer autoridade policial sobre a mentalidade do
povo brasileiro. Imagine-se, entao, um Delegado de Policia en-
carregado de promover um despejo ou uma cobranga ... N3o ha
duvida, tambem, de que todos aqueles que atuam na "area cinzen-
ta" da vida social, exercendo atividades de duvidosa legalidade
ou acobertando qualquer comércio ilicito sob a capa de uma ati-
vidade regular, procurariam ter como advogado um Delegado de Po
licia ou, talvez, ate mesmo um General.

ol L] L] b
E o suficiente para condenagao irremediavel
dessa parte do projeto.



c) Modificacoes que reduzem o alcance da$
compatibilidades ou dos impedimentos.

Alem dos casos ja mencionados, em que a trans-
formacao de incompatibilidades em impedimentos se faz acompanhar
de redugao de seu ambito de aplicagao, preve-se, no artigo 85,-
IV, que os membros do Ministerio Publico s0 deverao ficar impe=
didos "em processos judiciais relacionados, direta ou indireta-
mente, com as atribuigdes do seu cargo ou orgao".

Aplicam-se ao presente caso as mesmas pondera-
coes ha pouco emitidas, quanto ao alcance dos reflexos do exer-
cicio da fungao, E evidente e dispensa ¢omprova930 a influen-
cia dos membros do Ministerio Publico sobre qualquer setor do
organismo judiciario, impondo-se, portanto, a rejeicao dessa al
teragao.

(4 .
Neste 1tem de nosso exame do projeto,cabe ago-
» i i : s
ra conslderar a alteragao que o proprio autor considera a d e
- . N ] 3 - » "
malor importancla e que refere ao artigo 86 da lei vigente.

Pretende-se a substituigao de todo o atual ar-
tigo 86 "caput" por um parégrafo que seria acrescentado a @&sse
artigo com nova redagao, estabelecendo-se, apenas, que os magis
trados ficariam incompatibilizados, pelo prazo de um ano, para
advogar nas comarcas em que houvassem funcionado nos ultimos do
ze meses que precederam a aposentadoria ou a disponibilidade.

E também neste caso o autor do projeto, segun-
do nos parece, andou bem distante da realidade, ao afirmar, em
palavras textuais, que n3o ve *razoes de qualquer ordem para a
generalidade e tempo do prazo de caréncia", estabelecido na lei
vigente. Qualquer advogado militante, bem como qualquer  dos
funcionarios atingidos por aquelas restricoes, devera admitir ,
em boa fe, a necessidade do prazo de caréncia, sob risco de cria

gao de uma casta de privilegiados.

Note-se, alem disso, a impreciszo da nova reda
¢ao proposta, que leva a hipotese, muito viavel, de sua total
anulagao. Com efeito, em relagao a qualquer membro de Tribunal
Superior nao se poderia falar em sua vinculacao a uma determina

. 4 A . .
da comarca, sendo impossivel, nos termos do projeto, impor-lhes

qualquer restricao.

s . v . ~
No tocante aos magistrados de primeilra instan-



cia e fIEqﬂentissima a aposentadoria logo em seguida a uma promo
¢20, sem que decorram doze meses apos a investidura no novo car-
go. Tambem néste caso, sequndo o projeto, nao haveria a possibi
lidade de qualquer restrigao ao imediato e pleno exercicio da ad
vocacia.

» . ,
Como se verifica, essa emenda, alem de desastro
I = -~
sa no seu alcance e bastante defeituosa na formulagao, devendo ,
portanto, ser igualmente rejeitada.

V. Cumpre-nos, finalmente, examinar as  inovagdes
que o nobre deputado Joao Herculino julgou necessérias,para "pre
encher lacuna" ou corrigir "injusta discriminacao™, de acordo
com suas proprias palavras.

’ - ~ {

E nesta parte e de lamentar o ingénuo equilvoco
em que incorreu o ilustre autor do projeto, dirigindo ao nada seu
{ s . .
impeto justiceiro,

Essas disposicoes complementares e justiceiras
estao contidas em paragrafo, que passa a ser o segundo, acrescen
tado ao artigo 84 e no artigo 86 "caput", na redagao que lhe da
0 projeto.

, . . -
Pretende-se, atraves désses dispositivos, esta-
belecer que, cessado o motivo da incompatibilidade ou do impedi-

mento, devolve-se ao bacharel a possibilidade de pleno exerci -
clo da advocacia.

Entendeu o nobre deputado, conforme se verifica
bem claramente, que a lei vigente so0 permite o retdrno ao exer -
cicio da advocacia ou o ingresso néle, aqueles expressamente no-
meados no atual artigo 86,

No seu estranho modo de entender, todos os de-
mals servidores, civis ou militares, estariam, uma vez incompati
bilizados ou impedidos, definitivamente afastados do exercicio
da advocacia, uma vez que a lei n3o estabelece, quanto a 8les,um
prazo de carencia,

E.patente o] equivoco e, portanto, a inaceitabi-
lidade das novas disposigoes.,

VI. Por todas as razoes aqui expostas, tendo em vis
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ta os reduzidos beneficios que poderiam resultar da ac
das partes aproveitaveis do projeto, em contraste com os gra -
ves danos que decorreriam da aprovacao da maioria de seus dis-
positivos, parece-nos, salvo melhor julzo, que a Unica atitude
realmente compativel com os interésses da classe dos advogados
e da propria Justica sera a total rejeicao do projeto de lei
n? 2,976/65.

Reserve-se para melhor oportunidade e para u--
ma iniciativa mais prudente e meditada, a modificagao do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

i

Sao Paulo, 31 de agasto de 1961.

(as) Dalmo de Abreu Dallari




ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Secgao de Sao Paulo
fokkk

Sao Paulo, 27 de outubro de 1965.

Ilustre Presidente:

Comegam a preocupar-me as aposenta -
¢oes de magistrados e os respectivos pedidos de inscrigao na
Ordem, invariavel e indefectivelmente denegados, por merce
do artigo 86 dos nossos Estatutos.

0 Judiciario de S3o Paulo vai conce-
dendo seguranga liminar a €sses megistrados, na maior das ve
zes com despachos em que ja prelibam a iminente decretac3o
da inconstitucionalidade do citado artigo 86 da lei n.4.215.

Atendendo a declaracao XXII da reu -
niao de Presidentes da Ordem, de 30~VII-1965, invoco a inte-
gragao dessa SecgEo nos mandados de seguranga impetrados con
tra esta por um desembargador, um ministro do Tribunal de Al
gada e dois juizes, aposentados, respectivamente Oswaldo Pin
to do Amaral, Hely Lopes Meirelles, Waldemar Leandro e Luiz
Gonzaga Parahyba Campos, perante a Vara Privativa dos Feitos
da Fazenda Nacional.

Os dois primeiros ingressaram cada
" 4 . '] ! [ -~ .
qual, com pedido especifico e os dois ultimos est3o  unidos
num mesmo pedido,

A integragao solicitada pode fazer -
- ~ r A
se medliante procuragao a mim outorgada, em numero de tres ,
uma para cada processo, que mencione expressamente o nome do
1 .
impetrante e o Julzo supra mencionado.



Meus dados pessoais saoc os
Ildelio Martins, brasileiro, casado, advogado e Presidente da
Secgao de S3o Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil, em que
esta inscrito sob n® 7,897, com escritorio na Praga da Sé no
385, 4Q andar.

Encarego urgéncia no atendimento da
solicitacao, tendo em conta que os mandados de seguranga de
impetrantes de tal qualificagao teém sido julgados com grande
rapidez.

Protesto por igual t ratamento quando
se faga mister.

Nesta oportunidade, apraz-me comuni -
car-lhe que, perante a Comissao de Justica da Camara dos Depu
tados, o deputado Aniz Badra deu ciéncia aos seus pares da in
tegra do parecer do Conselheiro Dalmo de Abreu Dallari, apro-
vado por €ste Conselho, repudiando o projeto 2,976, do deputa
do Joao Herculino, e de que lhe remeti copia.

Os termos da comunicac3o do  aludido
parlamentar estan publicados no "Diario do Congresso Nacional "
de 13 de outubro corrente, as paginas 8.419 a 8.42l.

O texto publicado e o seguinte:

"O SR. ANIZ BADRA:
( Comunicagao - Sem revisao do orador ). -

Sr. Presidente, Srs. Deputados, estao trami
tando nesta Casa o Projeto n? 2,976-65, que
visa alterar dispositivo constante do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Brasil, con-
substanciado na Lei nf 4,215, de 27 de Q-
bril de 1963.

Encontra-se ésse projeto na Comissao de
Justiga, onde foi designado relator o ilug-
tre Deputago Tarso Dutra, Presidente daque-
le orgao tecnico.

A Secgao de Sao Paulo da Ordem dos Advo
gados do Brasil, por iniermedio do seu ilus
tre Presidente, Dr. Ildelio Martins, encami
nhou-ros um estudo elaborado pelo Conselhei
ro Dalmo de Abreu Dallari, que revela o seu
bom senso ao examinar a referida proposigao
que tramita nesta Casa. Alega a Secgao de
Sao Paplo que o projeto constitui graye a-
meaga a unidade sistematica e a excelencia



"dos estatutos da Ordem dos Advogados o® -

sil. A Seccao de Sao Paulo submeteu-o a o
crivo de um egtudo consciencioso e eqiiidis -
tante, comg ja disse, de que resultaram as
consideragoes que o ilustre Advogado e Conse
lheiro Dr. Dalmo de Abreu Dallarl houve por
bem apresentar. Passo a ler, Sr. Presiden-
te, para que conste dos Anais da Casa, esse
magnifico trabalho, para que sirva de orien-
tagao, preliminarmente, ao pronunciamento da
Comissao de Justiga".

( Segue-se a integra do parecer do Con
selheiro Dalmo de Abreu Dallari ).

E conclui o ilustre deputado Aniz Badra:

"Como se percebe pelo tedr_do documento, Sr.
Presidente, a Seccao de Sao Paulo nag con -
corda em absoluto com a iniciativa désse pro
jeto, motivo pelo qual encarecemos geja ele
cuidadosamgnte estudado pela Comissao, cujo
parecer, nos acreditamos seja, forgosamente,
pela rejeicao".

Sugiro-lhe que atue junto aos deputa--
dos federais désse Estado no sentido de arregimentar adesoes
para a rejeigao do projeto Jo3o Herculino que intenta modifica
¢av, altamente prejudicial 3 classe, dos nossos Estatutos, sem

prejuizo de telegramas de apdio aos deputados Aniz Badra e Tar
so Dutra.

r - F. -
O carater urgente das providencias so-
L] L] L3 [ ] ’, L L]
licitadas se evidencia dos seus proprios objetivos.

A L]
Renovo a Vossa Excelencia os protestos
de minha elevada estima e distinta considerac®o.,

Ildelio Martins

@©@®



ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE D

“"AJURIS™
PALACIO DA JUSTIGA
PRAGA MAL. DEODORO — PORTO ALEGRE .
Ofpicio nr. 143/65 Porto Alegre, 8 de setembro dé'lﬁéﬁ

der s %M-%Qim 293665

SENHOR DEPUTADO: % \I @C‘\M&QMHLL\?

Acha~-se egsta Associagao, drgﬁo represen
tativo dos magistrados gaichos, interessada na tramitagao do
Projeto de Lei que altera o artigo 86 da Lei 4,215, de que é
Vossa Exceléncia o Relator.

E matéria que interessa aos magistra -
dos que se aposentem,permitindo inscriqao na Ordem dos Aﬁvog&—
dos, em novas perspectivas, quando o Estatuto vigente impede o
exercicio da advocacia por dois anos.

Assim, permite-se a AJURIS manifestar a
Vossa Exceléncia a confianga de um breve pronunciamento do Egré
gio Poder Legislativo sobre a matéria.

Renovamos-lhe, nesta oportunidade, os
protestos de elevado aprégo e distinta consideracao.

_-_";. - /"_“‘—7
N |
Iuiz Amado de/F{gueiredo
~ Presidente

Exmo,Sr.Deputado TARSO DUTRA
CAMARA DE DEPUTADOS
BRASILIA
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

EoS W E T ECE_ NS e E_ MmN =T
Secgao de S.Paulo
sk

PROJETO DE LEI N@ 2,976, de 1965

-~
Altera a lei no 4,219, de 27/4/63

I, O Diario do Congresso Nacional, em sua edigao
de 10 de julho de 1965, a pagina 5593, publica o projeto de lei
n? 2,976/65, de autoria do nobre deputado Joao Herculino, visando
alterar a lei n? 4.215 de 27 de abril de 1963, que dispos sobre o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

Atraves do mencionado projeto de lei, o que se
pretende e a alteragao substancial de todo o Capitulo III do Esta
tuto da Ordem dos Advogados, onde se trata "das incompatibilida -
des e dos impedimentos™.

Ressalte-se, desde logo, que o referido proje =
to — conforme demonstraremos a seguir com fundamento em seu con-
! . » . » . at
teudo e sua justificativa — a par de algumas pequenas 1inovacoes

L] L k. L] L] L] L N h L] -
meritorias pretende introduzir modificagoes que a prudencia n3o
’ . ’ L] L
recomenda e e fruto, naquilo que o proprio autor considera mais im
’ {
portante, de um lamentavel equivoco,

,
E o0 que passaremos a demonstrar.

II. Atendendo-se a ordem numérica dos artigos, sao
as seguintes as alteracoes propostas:

l2 - artigo 82, § 32 -~ acrescenta, no final, a expressao
’ L
"mesmo em causa propria".

28 -~ artigo 83 -~ elimina as palavras: "ou proporcione a
captagao de clientela", contidas no final do arti-
go.

38 - artigo 84 "caput" - altera a redagao, para declarar

incompatibilizadas as pessoas que estejam nas situa
goes enumeradas a seguir, em lugar de considerar in



48 -

o8 -

78 -

88 -

98 -

10a -

ll1a -

3 »
compativeis, segundo a redagao atual, as atl
des, fungoes e cargos. Elimina-se déste artigo a
expressao "mesmo em causa propria®.

. . {
artigo 84, item VI - exclue dentre os incompati-
vels os delegados, tesoureiros e contadores.

L] L] - 'A' L]
artigo 84, item VII - suprime totalmente este item,
que se refere aos servidores relacionados como lan

~ L |
gamento e a arrecadagao de tributos, bem como com
atividades de fiscalizac3o.

artigo 84 ~ acrescenta um parégrafo, que passa a
ser o 22, para declarar a cessagao da incompatibi-
lidade no momento em que cessar o motivo que a de-
terminava.

artigo 84, itens IX a XII - suprime-os totalmente,
para inclui-los, em parte, no artigo 85, transfor-
mando em impedimentos as incompatibilidades néles
consideradas.,

artigo 85 "caput" - elimina a expressio "mesmo em
causa propria®,

artigo.85 ~ item VI - acrescenta, no final, o se-

guinte: "e em processos judiciais relacionados,di

reta ou indiretamente, com as atribuigbes do  seu

L4 . A ! 3

cargo ou orgao", Com este acrescimo torna neces -
£ A - F - o

saria a ocorrencla tambem desta hipotese, para que
L L Ll L ] A L]

vigore o impedimento mencionado nesse item.

artigo 85, item VIII -~ substitue a expressao "con-
tra os orgaos a que pertencerem" por "contra as
pessoas de direito publico em geral®, aumentando |,
assim, o ambito dos impedimentos dos membros dos
Tribunais administrativos.

artigo 85, item IX -~ acrescenta-se este item, que
corresponde aos antigos itens IX e X do artigo 84,
com 0 acrescimo da expressao "contra as pessoas de
direito publico e em matéria relacionada com suas
atividades". Verifica-se que as incomnatibilida -
des foram transformadas em impedimentos, reduzin -

. s 3
do-se alnda a restrigao através do mencionado aden
do.



ponde ao antigo item XI do artigo 84, com o adita

mento, a fim de reduzir a restrigao, da expressao
"contra as pessoas de direito publico em geral" .
No mais e a incompatibilidade convertida em impe-
dimento.

1328 - artigo 85, item XI - tambem éste item foi acres -
centado, para contemplar como impedimento a ante-
rior incompatibilidade do artigo 84, item XII, a-
crescentando-se~lhe as palavras, redutoras da res
trigao: TMcontra as pessoas de direito publico e
em materia criminal®,

148 - artigo 86 ~ modifica substancialmente a disposi -
¢ao anterior, para declarar, no artigo “caput" |,
que, cessado o motivo de incompatibilidade ou im-
pedimento, éstes deixam de atuar no dia imediato.

152 ~ artigo 86, paragrafo Unico - acrescenta-se 8ste
parégrafo para declarar incompativeis por um ano
os magistrados, relativamente a comarca em que te
nham funcionado nos doze méses que precederam a a
posentadoria ou disponibilidade.,

Essas as modificagoOes que se pretende introduzir,
’ L3 L] -
atraves do mencionado projeto de lei.

I1I. Passaremos, agora, ao exame pormenorizado des =
sas alteragoes, a luz do seu alcance prético e da Justificativa
oferecida pelo autor do projeto, o nobre deputado Joao Herculina.

l. Comecemos pelas modificagdes que, em nos-
so entender, ou trazem real beneficio ou nada alteram na lei vi-
gente.

A inclus2o da expressao restritiva "mesmo em cau-
sa prﬁpria“, no § 32 do artigo 82, afirma, de maneira genérica,
ésse principio, tornando desnecessiria sua mengao nos artigos 84
e 85 "caput®™, Do ponto de vista da tecnica legislativa, parece
mais precisa a redagao do projeto, pois associa a hipdtese de ad
vocacia em causa propria aos conceitos de incompatibilidade e im
pedimento.,

Na verdade, entretanto, do ponto de vista pratico,



nada se acrescenta, alem do que a redagao atual nao ¢d
cuna ou obscuridade que tornem necessaria sua alteragﬁo.
inovagao, realmente superficial, relativa a um pormenor formal,
nao justificaria, por si so, a modificacao da lei,

Outra alteragao de alguma vantagem seria aque-
la relacionada com o artigo 84 "caput”, Com efeito, a redagao
atual contem uma imperfeigao, quando estabelece incompatibilida
de, segundo suas palavras, com "as seguintes atividades, fun-
goes e cargos", que passa a enumerar nos itens seguintes, pois
logo no item I se acham incluidos os substitutos legais dos Che
fes de Executivo, os quais, pelo sistema constitucional vigen -
te, nao exercem atividade ou fung2o e nZo sao titulares de car-
gos.

Verifica-se, entretanto, que o preclaro autor
do projeto se perdeu em minucias formais, preconizando nova re-
dagao que, embora elimine a imprecisao terminologica, nao resol
ve a "vexata questio" que e esclarecer se tais substitutos le-
gais estao ou nao incompatibilizados para o exercicio da advoca
ciae

Finalmente, como ultima contribuigao proveito-
sa do projeto, deve-se ressaltar a ampliagao dos impedimentos re
lativos aos membros dos Tribunais administrativos. Com efeito,
em lugar da simples restrigao que os proibe, atualmente, de ad-
vogar "contra os orgaos a que pertencerem", propoe a extensao
do impedimento a advocacia "contra as pessoas de direito publi-
co em geral”,

I

E, sem divida, uma orientagao mais prudente do
que aquela adotada ao ser elaborada a lei vigente, devendo-se
ressaltar, entretanto, que essa modificagao esta em flagrante
contradigao com o restante do projeto Joao Herculino, que se ca
racteriza, justamente, pela redugao, quando nao pela completa e
liminagao, de incompatibilidades e impedimentos. Pode-se mesmo
afirmar que o beneficio zontido nessa modificagao perde seu si-
gnificado, anulando-se totalmente, em face das inumeras altera-
goes em sentido posto preconizadas pelo mesmo projeto de lei,

Bsses os beneficios, relativamente pequenos
que poderiam ser auferidos se convertido em lei o projeto do
nobre deputado Joao Herculino. Vejamos, a segqguir, os aspectos
negativos désse mesmo projeto, para tirarmos uma conclus3o segu
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ra quanto a conveniéncia em apoia-lo ou rejeita-lo, tota
parcialmente,

IV. As demais alteragoes pretendidas podem ser a-
grupadas em tres especies, a saber: a) - as que suprimem incom
patibilidades ou impedimentos; b) - as que transformam incompgd
tibilidades em impedimentos; c¢) - as que reduzem o ambito das
incompatibilidades ou dos impedimentos. |

Note-se que, em alguns casos, a mesma clrcuns-
tancia ate agora considerada motivo de incompatibilidade e tmans
formada em hipotese de simples impedimento, alem de sofrer uma
redugao na sua amplitude.

L) r ¥ s .
Passemos a analise de cada uma das especles a=-
cima enumeradas: -

a) ModificagOes que suprimem incompatibilida -

des.

A primeira das alteracoes supressivas refere -
se a0 artigo 83 da lei vigente, do qual se pretende excluir a
expressaos "ou proporcione a captagao de clientela",

Justificando essa pretensao, diz o autor do pro
jeto que, aléem de inconstitucional a restricao, "qualquer ativi
dade, no setor pﬁblico ou privado, pode ensejar essa captagao”.
Acrescenta, ainda, qie os funcionarios ja estao "subordinados a
estatutos proprios e as leis penais do pals", suficientes, se-
gundo entende, para coibir a captacgao.

O primeiro argumento — da inconstitucionalida
de da restrigao — pretende ter apgio no artigo 141, § 14, da
Constituigao da Repﬁhlica, segundo o qual "¢ livre o exercicio
de qualquer profissao, observadas as condigoes de capacidadeque
a lei estabelecer"”,

0 alcance dessa disposicao e as restrigoes que
ela comporta, sao objeto, atualmente, de apreciagao judicial ,
nos processos de mandado de segurang¢a impetrados contra a apli-
cacao do artigo 86 do Estatuto da Ordem.

N3ao obstante, com todo o respeito pelas opi -

-nr ’ - L - - w -
nioes em contrario, entendemos nao haver inconstitucionalidade
e, para sustentar nosso ponto de vista, recorremos a argumentos



e ponderagoes contidos exatamente na justificativa do \

lei em exame.

;

Com efeito, @ o proprio autor do projeto quem
lembra que "em verdade, o artigo 161 da Constituigao preve a re
gulamentagao, por lei ordinaria, do exercicio das profissdes 1i
berais". E logo adiante faz, textualmente, a sequinte pondera

¢ao: “certo e que subsistem razoes ligadas ao bem publico e 3
moral que justificam e exigem mesmo algumas restricdes",

Ora, nao teria qualquer sentido a disposicao do
artigo 161 mencionado, nem haveria como acolher a prudente reco
mendagao de acatamento ao bem publico e a moral, se o § 14 do
artigo 141, anteriormente transcrito, fosse entendido da manei-
ra simplista e absoluta pretendida pelo nobre deputado.

Isto e, desde que a expressio "capacidade" fos
se tendida, pura e simplesmente, como capacidade técnica reco -
nhecida atraves da expedi¢3o de um diploma ou certificado, apos
a conclusao de um curso regular, ficaria sem aplicacao o artigo
161 e nao haveria como resguardar o bem publico e a moral.

O louco, o fascinora, o depravado, deveriam con
tinuar exercendo a profissao liberal, sem restrigoes de qual -
quer espe01e, desde que anteriormente reconhecida sua capacida=-
de pela obtencao do grau universitario,

0 que o proprio autor do projeto, "data venia®y
parece nao ter percebido, & que por ésse caminho, com €sse en -
tendimento da expressao "capacidade™ e a ser dada tal interpre-
tagao ao § 14 do artigo 141 da ConstitU1gao, nao seria possivel
estabelecer qualquer incompatibilidade ou impedimento. E,no en
tanto, apesar das redugbes que preconiza, o projeto mantem uma
serie de restrlgoes, a titulo de 1ncompat1bllldade ou impedimen
to, atingindo, obvlamente, pessoas que ja tiveram reconhecida,o
ficial e regularmente, sua capacidade técnica.

£ evidente, segundo nos parece, que ao falar
em "regulamentagao por lei ordiniria" a Constituig¢ao abriu pos-
sibilidade, justamente, para estabelecimento das condicdes com-
plementares a capacidade técnica,cque sao peculiares a cada pro
fissao. E essas condigoes referem-se a pressupostos morais,psi
cologicos e até mesmo fisicos, que complementam a formacao pro-
fissional.

Assim, pois, entendidas na sua acepgcao maisjus
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ta.e mais logica as disposicgoes legais, consideradas, n¥e
riamente, no seu conjunto, nao vemos como possa subsistir a ale
gagao de inconstitucionalidade.

Os demais argumentos, referentes a possibilida
de de captagao de clientela inerente a qualquer fungao publica
e a possibilidade de repressao pelas normas estatutarias e pe -
nais, decorrem, ao que nos parece, de mau entendimento da hipo-
tese de captagao contemplada na lei.

A captagao que se visa coibir e aquela involun
taria ou n3o procurada, que decorre, inevitévelmente, da posi -
¢ao ocupada pelo profissional no organismo plUblico, gerando,nas
pessoas que com ele se rel acionam, ou o temor de represélias ou
a esperanga de um tratamento privilegiado nas suas relacoes com
o Poder publico.

Nao se ha de sustentar que qualquer fung3o pu-
blica tenha condigoes para gerar tais sentimentos naqueles que
tem negocios pendentes, ou em expectativa, com os organismos es
tatails.

Por outro lado, a captagao de clientela que os
estatutos de funcionarios coibem e a lei penal pune & aquela vo
luntaria, procurada, que pressupde a participacio ativa do ele-
mento subjetivo, resultante de um comportamento doloso.

Assim, portanto, resulta como necessaria e ple
namente justificada, alem de perfeltamente constitucional, a
incompatibilidade ou o impedimento tendentes a evitar a capta -
¢ao de clientela, sempre que haja razoavel possibilidade de que
ela venha a ocorrer.

Outras importantes supressboes de incompatibili
dades sao as que resultam da alteragio proposta ao artigo 84, i
tem VI e VII, para excluir os delegados, tesoureiros e contado-
res, além dos servidores que exergam fungoes relacbnadas com o
langamento e a arrecadagao dos tributos, bem como com ativida-
de fiscalizadora,

Essa eliminagao de incompatibilidade & uma de-
correncia do pensamento do autor do projeto a respeito da capta
gao de clientela. Entretanto, conforme os argumentos que j4 ex
pendemos linhas atras, desde que se conceba a possibilidade de
captagao em seu preciso sentido, fica plenamente justificada a
restricao.



Acrescente-se, ainda, que a supressao,
simplesmente, das incompatibilidades, nessas hipéteses, ganha
maior gravidade se tivermos em conta que aquéles funcionarios ,
que dela se beneficiarao, terao até mesmo o poder de decidir,em
nome da administragao publica, a respeito de assuntos do inte -
résse direto de seus eventuais clientes.,

I * .
Nada mals e preciso aduzir para que se conclua
pela imperiosa necessidade de rejeigﬁo dessas modificagges.

b) Modificagoes que transformam incompatibili-
dades em impedimentos,

Pretende o nobre autor do projeto em exame que
todas as incompatibilidades previstas nos {tens IX a XII do ar-
tigo 84 sejam transformadas em simples impedimentos e, ainda as
sim, em ambito bem mais restrito do que atualmente,

0 que fugiu a observacao do ilustre deputado,
quando propos essa modificagao, fol que todas as atividades con
templadas nesses itens tém carater geral, atingindo, na realida
de, a totalidade das fungoes estatais.

Seria justificada a inclusao de tais ativida -
des entre os ilmpedimentos se elas tivessem alcance restrito, 1i
mitado a uma érea, precisa e reduzida, de atuagao do Estado. Es
tabelecer-se-ia, ent2o, o impedimento relativamente a essa  a-
Trea.

Observe-se, além disso, que 0s proprios impedi
mentos, segundo o projeto, tém alcance bastante restrito. As -
sim, por exemplo, os policiais so estariam impedidos de advogar
contra as pessoas de direito publico e em matéria criminal. O-
ra, so por extrema ingenuidade se poderia ignorar o poder inti-
midativo de qualquer autoridade policial sobre a mentalidade do
povo brasileiro. Imagine-se, ent2o, um Delegado de Policia en-
carregado de promover um despejo Ou uma cCObTanca .. Nao ha
duvida, tambem, de que todos aqueles que atuam na "area cinzen-
ta" da vida social, exercendo atividades de duvidosa legalidade
ou acobertando qualquer comercio ilicito sob a capa de uma ati-
vidade regular, procurariam ter como advogado um Delegado de Po
l1icia ou, talvez, ate mesmo um General.

E o suficiente para condenagao irremediavel
dessa parte do projeto.



¢) Modificagoes que reduzem o alcance
compatibilidades ou dos impedimentos.

Alem dos casos ja mencionados, em que a trans-
formagao de incompatibilidades em impedimentos se faz acompanhar
de redugao de seu ambito de aplicacgao, preve-se, no artigo 85,-
IV, que os membros do Ministerio Publico so deverao ficar impe-
didos "em processos judiciais relacionados, direta ou indireta-
mente, com as atribuigbes do seu cargo ou orgao".

Aplicam-se ao presente caso as mesmas pondera-
¢oes ha pouco emitidas, quanto ao alcance dos reflexos do exer-
cicio da funcao., E evidente e dispensa comprovagao a influen-
cia dos membros do Ministerio Publico sobre qualquer setor do
organismo judiciario, impondo-se, portanto, a rejeicao dessa al
teragao.

£ .
Neste 1item de nosso exame do projeto,cabe ago-
-~ ’ L] L]
ra considerar a alteragao que o proprio autor considera a d e
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malor lmportanclia e que refere ao artigo 86 da lei vigente.

Pretende-se a substituigao de todo o atual ar-
tigo 86 "caput" por um parégrafc que seria acrescentado a ésse
artigo com nova redagao, estabelecendo-se, apenas, que 0s magis
trados ficariam incompatibilizados, pelo prazo de um ano, para
advogar nas comarcas em que houvessem funcionado nos ultimos do
ze meses que precederam a aposentadoria ou a disponibilidade.

E tambem neste caso o autor do projeto, segun-
do nos parece, andou bem distante da realidade, ao afirmar, em
palavras textuais, que nao ve "razoes de qualquer ordem para a
generalidade e tempo do prazo de carencia", estabelecido na lei
vigente. Qualquer advogado militante, bem como qualquer dos
funcionarios atingidos por aquelas restricbes, devera admitir ,
em boa fé, a necessidade do prazo de carancia, sob risco de cria
¢ao de uma casta de privilegiados.

Note-se, alem disso, a imprecis3o da nova reda
¢ao proposta, que leva a hipotese, muito viavel, de sua total
anulagao. Com efeito, em relagao a qualquer membro de Tribunal
Superior nao se poderia falar em sua vinculagao a uma determina
da comarca, sendo impossivel, nos térmos do nrojeto, impor-lhes
qualquer restricao.

. . . - LA
No tocante aos magistrados de primeira instan-
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Cla e freqllentissima a aposentadoria logo em seguida a uma promo
- s w ]
¢ao, sem que decorram doze meses apos a investidura no novo car-
# » . Sl . » .
go. Tambem neste caso, segundo o projeto, nao haveria a possibi

lidade de qualquer restrigao ao imediato e pleno exercicio da ad
vocacia.

L ] "
Como se verifica, essa emenda, alem de desastro
- ’ s L
$a no seu alcance ¢ bastante defeituosa na formulacao, devendo )
portanto, ser igualmente rejeitada.

V. Cumpre-nos, finalmente, examinar as inovacoes
que o nobre deputado Joao Herculino julgou necessérias,para “qu
encher lacuna" ou corrigir "injusta discriminacao", de acordo
com suas préprias palavras.

E nesta parte e de lamentar o ingénuo equivoco
em que incorreu o ilustre autor do projeto, dirigindo ao nada seu
impeto justiceiro.

Essas disposicoes complementares e justiceiras
estao contidas em parégrafo, que passa a ser o segundo, acrescen
tado ao artigo 84 e no artigo 86 "caput", na redacao que lhe da
0 projeto,

Pretende-se, atraves désses dispositivos, esta-
belecer que, cessado o motivo da incompatibilidade ou do impedi-
mento, devolve-se ao bacharel a possibilidade de pleno exerci -
clo da advocacia.

Entendeu o nobre deputado, conforme se verifica
bem claramente, que a lei vigente soO permite o retdrno ao exer -
cicio da advocacia ou o ingresso ndle, aqueles expressamente no-
meados no atual artigo 86,

No seu estranho modo de entender, todos os de-
mals servidores, civis ou militares, estariam, uma vez incompati
bilizados ou impedidos, definitivamente afastados do exercicio
da advocacia, uma vez que a lei n3o estabelece, quanto a eles,um
prazo de caréncia.

£ patente o equiv0co ey, portante, a inaceitabi-
lidade das novas disposicoes.,

VI. Por todas as razoes aqui expostas, tendo em vis



ta os reduzidos beneficios que poderiam resultar da acolhid
das partes aproveitaveis do projeto, em contraste com os gra -
ves danos que decorreriam da aprovagao da maioria de seus dis-
positivos, parece-nos, salvo melhor juizo, que a unica atitude
realmente compativel com os interésses da classe dos advogados
e da propria Justica sera a total rejeicao do projeto de lei
ne 2.976/65.

Reserve-se para melhor oportunidade e para u-
ma iniciativa mais prudente e meditada, a modificagao do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

S30 Paulo, 31 de agosto de 1961.

(a.) Dalmo de Abreu Dallari
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