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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO
N® 672, de 1967

Receonhece e firg q jurisdiecdo d-s
Ithas Ocenicas de Trindade e Mar-
t'm Vaz do At'l d-s Foras e dos
Penedos de Sdo Pedro e Sdo Pauls.

(SEENADO FEDERAL)

(As Comis 6es de Cconstituicao e
Just ca de Scguranca Nzecral e de
F.nancas).

O Congreszo Nac'cnal decreta*

Ar‘, 1° As Tlhas Oc"a~c°s “Trne
ade” e “Martim Vaz” passam 4 ju-
tisiigio do E tad~ do Espirito Sau-
to; O Atol das Rreas e o: Penedos
de S20 Pedro e Sa0 Paulp & furizai-
¢ao do Terntorio Federal de Fernan-
do de Noronha.

Art. 2° A Undo podera util'zar li-
com o©s Interésses da sscuranca nu-
vrem=nie as ilhas oc~4nicas de acsdo
com 0s interéesas  da s°zuranra na-
cional aa sszuranca aa navszacan
marrma 2 aév g e em ani'o aAs a'i-
vidades pesqueiras ou cientificas.

Art. 3% Esta lei entraria em viror
na data de sua publicacio revogaaas
as d sposicoss e contrario

S>na4g PFede~zl em ... do setembro
de 1967. — Auro Mvura Andrade.
Presidente do Senado Federu!

SINOPSE

PROJETO DE LEI DO SENADL
N? 136-63

Reconhece e rnra a Jursdicdo aas
Ithas Oceanicas de Trindade e Mar-
itm Vaz. do Atol das RoOcas e dos
Penedos de Sdo Pedro e Sdo paulo

Apresentado pelo Sr. Senador Jai'
ferson de Aguiar

Lido no expediente de 15 de outu-
bro de 1963.

Publicadn no DCN de 16 de outu
bro de 1963.

As Comissoes de Constituico e Jus.
tica dz Seguranca Nacional e de Fi-
nancas em 15 de outubro de 19s3.

Em 2 de junho de 1867 sdo l'dos os
seguintes Pareceres:

N° 356-67 da Comissao de Consti-
tuicao e Justica. relatado pelo S2nhor
Senador Antén:o Carlos pela ccnsi-
tucionalidade do projeto com u
emenda que apressnta n? 1 — CCJ;

N° 357-67, da Comissao de Sezuran-
¢a Nac.onal relatado pelo Senhor ge-
nador Ney Braga pzla aprovacio do
projeto nos térmos da 1enda da
Com:s=ho de Constitu cao e Ju:ticu,

N? 358-67, da Com:ssio de F'nancas.
re.a’alo pe'oc Senhor Senador José
Ieite. farordvel ao prejeto nos térmos
da emenda da Com:ssao d2 Consti-
tuicao € Justica,

Inc’'uido o projeto na Ordem do
Dia da sessi~ extraord naria de 10 ae
agosto de 1967.

Nesta da'a na sessdo extraordina-
ra das_l18 horas e 25 minutos & apro-
vado o proieto ecm a emsnda da
Cemissao de Constituicao e Justica.

A Com’ssan de Redacdo para a re-
daciao do venc:do.

Em 17-8-°7 ¢ lido o Parecer na-
mero 528 da Comissio de Redariao.

Em 31 de agésto de 1957, em vir-
tude do Reguerimento n? 733 o pru-
]2t0 =al da Order do Dia. para au-
d'éncia da Comisso de Seguranca
Nacional.

A Com'ssdo de Seguranca Nacional
em 192 de sotembro de 1967.

Oficio n? 123-67 encam'nhado Ao
Presidente da Mesa no qual o Se-
nhor Senador Oscar Passos. Vice-
Pres‘dznte da Comissio de Securan-
ca Nac’onal. no exercic'o da Presidfrna
c¢ia. nresta  esclarecimentos  reafir-
mando o parecer ja apresentado pela
Comissdo, sob n® 753-67.
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projeto na Ordem do

O Arquipéiazo de Fernannu d¢ Nu-
WS40 de 20 de seiembro ae

ronha e [errtiorio Federal, 'endo a
Uniao pago ao Estado de “einamiu-
co a guantia de cingiienta mMhoes =
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data & aprovado o projemw,
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: taqa do Parecer da Comissao
de Redagcao sob n? 5:8-67.

A Camara dos Deputados, com
oficio nv

PARECERES N®% 356, 357 E 358,
DE 1967

Sobre o Prcjeto de Lei do Senado
n? 136, de 193 que reconhece ju-
risdicdo nas Iihas Ocednicas,

PARECER N? 356

Da Comissdo de Constituicdo e Justica
Relator: Sr. Antdénio Carlos

O nobre Senador Jefferson de
. Aguiar, a 16 de outubro de 1963, sub-
meteu & apreziacdao da Casa projetw
de lei que tomou o 1° 135, de 1563,
reconhecendo jurisdicao mnag ilhas
oceanicas.

2° O projeto est4 assim redigido:

“Art. 1°* As Ilhas da Trinlade ©
de Martim Vaz intéegram o terriio™o
do Estado do Espirito sSant» e fica-
rao sob a jurisuicho das autoridades
do Municipio de Vitoria, de acdrdu
com as leis estaduais «m vigor.

Art. 29 O Atol das Rocas e 0s Pr-
nedos de Sap Pedrp < Sa» Paulo pas-
samn & pertencer ao Estado do Rio
Grande do Norte.

Art. 3% Os Min'stérios militares po-
derdo utilizar as ilhas oc2inicas me-
diante convénio com »5s GOoveérnos Es-
taduais, de acordp com os intereéssss
da seguranca nacional.

Art. 49 Esta Lei entrara em vigor
n& cata de sua publicagdo, revcgadas
as disposiches em contrario™.

3. B’ a seguinte a justifizicio que
0 acompanha:

“As leis do Estado do Esnirizo San-
to e os documentos histéricos incluem
as [lhas da Trindade +« de Martim
Vaz no territério do Estado do &s-
pirito Santo. Porém, nao ha lel fe-
deral que reconheca essa jurisdigao
legitima. Dai a providéncia ora ado-
tada, para gque referidas flhas oc2a-
nicas possam ser utilizadas pelo Mu-
nicipio de Vitéria, ao aqual se in-
corporam pela lei de divisdo terri-
torial do Estado.

de cruzelos por sua ocupusgav. O
Posjeto e L€l n® 21-63, a0 »Hewaade,
V.5aVa 8 'ELI1COIpi G LG A LSladu a8
Pernambuco. Mas o0y Min.fias 48
(Guerta e da Aeronautica )agaram-
no indispensavel 4 seguranca naciu-
na., engquanto o da Marinha preco-
nizava nova jurisdicao para as ilhas
ocednicas com a apresentacao de
substitutivo aquele prcjeto, o qual,
em parte, é aproveitado na elabura=-
¢io desta propos:do (Aviso name-
ro 1.555. d= 7.8-1963). O projeto foi

rejeitado com  pareceres cnntr_é.rius.
* das Comissdes de Seguranca Nacional
e de Financas (sessfo ds2 11 désie

més, extraordindria noturna).

O Atol das Rocas ¢ 25 penedos Sao
Pedro e Sao Paulo ficaiao s00 a Ju-
risaicdo co Estago do o0 Grend: do
Ncrte, integrando-se no S2u lErritorio.

Com relagao ao Ato, daz FoOcas €
Penedos Sao Pedro e 3ag Pau.d assl-
nuia o Sr. Ministro da Marinha jus
“nem mesmo lei estaduai déles co-
gita'. Mas esciarece S Exua. gu2, emn
quc pese a psquena importancia Jdé-
las, podera vir a Surgir a necessidada
da sua utilizacdo, puer para 1nsta-
lacaL de. faréis e outrog recursos 42
seguranca da navegacao, como tam-
bém pa a apoio de ativida.es pesguel-
ras ou mesmo de operacdes cientif.cas
ou militares. _

O projeio da regime mricicu as lhas
oceinizas, resguardando a SSguranga
nacional, no que se refere a sui uil-
lizacAo, para quaisquer fins, esp=cial-

ente 0s enunc.ados pelo Sr. Ministro
da Marinha, que suger:u a meiida,
com patriotismo e acuidade elogla-
veis''.

4, O primeiro relator aa m#iea
nesta Comisséo, o nobre Senador
Aloysio de Carvalho, propds fossem
solicitados a varios orgaos do Z2ouer
Executivo € a reparticoes desta Casa
diversos esclarecimentos coniorm2 o
requerimento seguinte:

“~Requeiro diligencia, para efeiln de
se1 o processado instruidg com = do-
cumentacfo concernente a tramitacgan
regimental, no Senado do Prujeio de
Lei n® 21-63, citado na justifizacao, &
gue reincorporava ao Estade de Fer-
nambuco 0 Territério Federal de Fer-
nando de Noronha. Dessy documenia—
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mental,
touas as ilhzs geeanicas’.

O 5.. Ministro da Aeronautica ma-
nifestou-se de forma contraria ao
picjelu, por achar que a Unidao tem
maicies poss.bilidades na uulizagao
das ihas em questapg do que 05 KEi-
tadCs. Poonunciou-se da seguinte ma-
neira: :

“...éslz Ministérip é de parecer
contrario a4 apsovacdo da maléria,
consiaerando que a LNIao tem mals
Fos:loli:aaae e capzacidade de utili-
31 as Lhas em questao do que os
Estzdos; con:lderando, ampda, que
na eveniualidade de serem as ilhas
cceanicas n.cessarias  a Sssguranca
nacionial, as providéncias para sua
CCupagal,. por forcas militares, desve-
rdp, ser rapidamente concretizadas,
na) devendo f.car na dependéncia de
acirdos, por vézes demorados e one-
105.5, com Goveinos esiaduals. Haja
visla, na propria justificacao do pro-
jeto aprizentado, o prego pago pela
Un.-ao z0 Eslado de Pernambuco. pela
ocupacao do Arquipélago de Fernando
de Norcnha.

2. Por gutro lado, caco seja decidi-
da a entreza das jlhas oecsanicas acs
Estadcs mancienado:, a utilizacdo de
quiigue; deizs
jiiares. na forma do art. 3°* do p:o
Jeio em te.a, deveria constituir ob-
:2.0 dz esiudo e se proceszar por in-
et:medio do E:tado-Maior das Fareas
Armadas, vicando £g empregc con-
junio e homogéneo das Forgas Arma-
das’,

A matéria, ao ser apreciada - pela
Douaia C missdo de  Constituicdo e
Jusiica, moearecsu d2 seu Relater Se-
nador Anicnio Carlos, lenzo e minu-
ciczc parecsr, O ilustre S:znador, em
Seu parecsr, apresentou umz emenda
que modifica em parte a proposicav,
d2term:inando que o Atol das Rocas e
os Penedos de Sao Pedro e Sio Pau-
lo pazzem a ju:izdicdo do Territério
Fedsral de Fernandc de Noronha e
nio. como inicialmente con:tava, &
jurizdicao dp E:tado do Rio Grande
do Ncrie dando. ainda, nava redacido
4 matéria. de modo a m:lhor assegu-
rar cs interéizes da Uniac referentes
a utilizardo das ilhas mencionadas
ng projeto.

E a sezuinte a emenda em ques-
tao:

“Dé-se aos artigos 1°, 2?9 e 3? a se-
guinte redacio:

“Art. 1° As Tlhas da Trindade e
de Martim Vaz passarfip a4 jurisdigcdo

a Ssoberania nacional sobre
*das Reccas e os Penedos

peios Miniztérios Mi-.

ae Estado do Espirito

dro g Sap Paulo, a jurisd
ritério Federal de Fernand
ronha.

Art., ‘2% A Unidaoc podera utilizar
Liviemente as ilhas oceanicas de acor-
do cum o©s interésses da seguranca
nacienal, da seguranca da navegagao
1:antima e aérea ¢ em apoiv as ati-
vivades pesqueiras ou clenuf.cas’.

Estamos incelramente de acordo com
as modiicagoes constantes da emeanaa
O Atol das Rocas e 03 Penedos de
Sac Pedro e Sau Paulo situam-se em
locals mais  proximos do Terrilorio
Federal de Fernandc de Noronhi do
Jué dp BEstade do Rig Granae do Nor-
te. Ademais, o significaco econémico
LE3SES aC.AENLES € MINIMO, a0 passo
que, scb 0 aspeeto ae segurancid ni-
cional, 0s mesmos tém 1mpo.lancia
em razao da localizacap geogralea que
apreseniam. Estamos, pois, de pleno
acordo c.mm o0 gue diz o Ministerip da
Guerra, opmando psla conv:n.encia
a2 sujeicaos ao Territorio de Fernan-
do de Noronha. A anexacag de tais
ithag a sua jurisdigdo facilitaria o de-
genvelvimenl, do p.ograma de defesa
das costzs brasileiras, bem c.mo ¢ au-
mento das alividadzs d= apdio a na-
vegagao maritima e aérea naguela
area. Assim sendo, julgamos pportu-
na a emenda apresentada.

O artligo 2° da emenda, tal como fo1
redigido, tem o mérity de ressalvar e
rezeuardar 0% int-:részse:z da Uniao nos
campos da seguranca naclonal da p.o-
tecao &4 navezacdo marilima e aérea
¢ no das atividades pesqueiras ou ci-
entificas nas ilras'mencionadas. Essa
redacao afasta, em parle. as restricoes
apresentadas p:lo Minjstro da Asro-
nautica aog projeto, no tocante ao as-
pecio da sezuranca naclonal, e aten-
A=, plenamente. a0 que opinou o Mi-
nis*‘érip- da®* Ma*inra.

Quanto a Ilhas da Trindade e de
Mariim Vaz, a emenda mantém o dis-
posto na propssicdo inicial. com pe-
Ju na alteracfio, determinando oue as
ms:mas figuem sob a jurisdicdo do
Eztado do Espirito Santo e nao sob
a jurisdicac das autoridades do Mu-
nicinio de Vitéria. _

Alids, ja ex’sie. naquele E:tado. lei
que determinou a incerporacao 3:13.5
ci‘adas ilhas ao Municipio de Vit6-
ria.

Ante p exposto. apreciandg a maté-
ria sob o aspecto da seguranga nAa-
cional. opinamos p@la fua avrovacad
nes térmos da emenda da 'Comissio de
Cenctituicdo e Justiga.
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A Uniag podera utilizar
ilhas  ocednicas de
fcirdo com os inte.€sses da s:guran-
¢ca nacionaii, da segurailga da nave-
+ 2280 maritima e aérea e em apdiv
a4s atividades pecqueiras ou clentifi-
cas". .

Sala das Comis:0es, 26 de abril de .

1967. — Mi.ton Campos, Presidente
— Antonio Carlos, Relator — Anté-
nio Balbino — Aloysio de Carvalho
— Rui Palmeira — Carlos Lindenberg
— Petrénio Portela. '

PARECER N? 357
Da Comissdo de Seguranca Nacional
Relator: Sr. Ney ‘Braga

O projeto, de autoria do Senador
Jefferzon de Aguiar, objetiva dar re-
gimz jJunidico as Ilhas da Trindade
2 de Martim Vaz, ao Atol“das Rocas
e 206 Penedos de Sa, Pedro e Sao
Paulo. As Ilras da Trindade e de
Martim Vaz, integranter dc territo-
rio do E:tado duv Espiritg Santo pas-
sardo a jurisdicdo das autoridades: do
Municipio de Vitéria. O Atol das Ro-
cas e o5 Penedos de Siay Pedro e Sao
Paulo passaréc a integrar o Territo-
rip do Rio Grande do Norte.

A proposicdo fol apredaada, pelos
Srs. Minictros Militares. que s¢ ma-
nifestaiam sébre a matéria.

O Sr. Ministro da Guerra assim
ce2 manifestou:

“3. HA razoess de natureza hist6-
rica e geogzrafica para que se atribua
a5 Estado do Espirito Santo a juris-
dicio das Ilhas da Trindade e de
Martim Vaz, ja que antigas leis dés-
ce Estado a elas se referjam., e sua
menor distdncia ao continente pode
« r praticamente considerada sobre
0 paralelp de WVitéria. A primeira
deszsas ilhas apresenta alguma expres-
sio econfmica, talvez capaz de justi-
ficar certo interésse décse Estado.

4, Inexist-m. entretanto. razges de
natureza histérica ou gecgrafica acon-
selhando a vinculacdo projetada para
o Atol das Rocas e os Rochedos de
84a P=2dro e Sé#n Paulo. Um critério
puremente geogrifico aconselharia sua
aszociaco ac Territério de- Fernando
de Noronha que é# 8 unidade da Fe-
derucAio mais préxima. Quanto a ra-
zo=¢ de sezuranca. julea o Ministério
da Guerra mais convincente sua su-

-pre que a indicassem

f %

jeicAo auo Govérno désse Territorio,

cuju valtr em lérmos de interésse .

militar, pode ser infiuenclado por tais
acad nite: circunvizinhos.

5. N&o advira, praticamente, can-
tagem 1e natureza econdmica para
gualguer unidade da Federagao que
acolha tsls ilhas em sua jurisdicao.
Ng campu cientifico parecem situare
s2 03 msuls. ponderavels fatcres de
interésze de tais fracdes do Territo-
rio Nadicnal.

6. Em conseqOéncia, julga o Minis-
tér:o da Guerra gueé © projetp em
tela jusiifica-se plenamente por ssu
oojetivo: entretan’'o discorda da ju-
rizdicio dc Estado ag Rio Grande do
Norie gaarnio as uhas que. mals ce
avizinham do A:quipélazo Fe.nando
de Noronha, parece melhCr conciliar
25 razoes de natureza militar, histo-
rica e geografica a solucao que esta-
beleca jurisdicAo daquele Territorio
s0bre as mesmas. conlservando a das
demais como prové o projeto em ques-
tdo. Ccnsiderando. outiCseim, como
priorvitarics, no caso, os int:résses ci-
entifico e militar, opina pela modifi-
cacdo- também do art. 3° zujo teor
deveria prever a livre utilizacdo das
ms:mas pelp Govérno Federal sem-
tais interés-
ses”.

O Sr. Ministro da  Marinha opinou
usz;

8 “Com pequena alteracdo no artigo
3° do projeto de lei em tramitacao,
tornando-o: ;

“Art. 3° Os Ministérios Militares
puds &g utilizar. as ilhas ccednicas. de
acirdo com o0s interésses da Ssguran-
¢ca WMacional. da seguranca da nave-

n30 e em apdio a atividades pes-

queiras ou operacdes cientificas™.
a maté.ia em pauta fica perfeita-
mente de acdérdo com o3 interésses
da Marinha, ndo pcdendo portanto,
éste Minstério deixar de ser favera-
vel 4 tramitacdo déste projeto. com
a alteracdo acima mencionada.

Os motivos que nos levam a assim
opinar solicitando a pequena alte-
rvacdo no art, 3% sédo que estas ilhas.
em que pese 4 pequena importancia
de alecumas delas (Martim Va2, Atol
das Rocas e 0z Penedos de Sai, Pe-
dro e Sdo Paulo), poderao vir a ser,
romo 0 80 as outras, necessarias a
instalaches de fardis e outros recur-
enrsos de seguranca da navegacao,
oner para atividades pesqueiras ou,
mesmo, de pvoeraces cientificas on
militares, firmando, ¢ que é funda-
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nhando cépia da Lei ntimero 732, d2
11-4-105:, assiin redigida:

“Art. 1?2 A Ilha de [rindade . 0 Ar-
quipe.ago de Marum vaz fticam in-
CULpPUIuu0sS a0 Municipic Jde Jitoria.

Art. 2° Esta Lei °nirara em vigor
na dala de sua publi*ugauv r SEra “Li-
coipulada au lextu da le1 2eral Juin-
quenal a ser baixada no coirente ano,
nos termos fg art. 35 da Cu.stitul-
cau.

Revogam-se as disposi¢cées em con-
trario”™

10. O Senato ja rejeitou projeto
semelhante, o de n? 21, de 953 que
extinguia 0 Territorip de Feinapdos de
Noronha, reintegrando—g no Eksiade de
Pernambuco, a'noa que uvesse cousl-
deradu constitucional a Ineoativa.

11. A Constituicio de 1946, nos seus
artigos 3° 34 e 25, dispoe;

“Art. 3° Os Territérios poderao, me-
diante ler especial, constituir-se em
Estados, subdividir-se em novos Ter-
ritorios ou volver a participar dos Es-
tazos de que tenham sido desmemn-
brados™,

“Art. 34. Incluem-se entre os bens
da Uniao:
¢ — 05 1ag0s & quaisquer corrent2s
de agua em terrenos 4o sen ~ minjo
ou gue banhem mais 2+ wmr Estado,
sirvam de limite com outros paises cu
se estendam a territoric as raasery
bem assim as ilbas fluwais e .u-
custres nas =zonas limitrofes com ou-
tros paises;
I1 -- a porcio de terras devolutas
Indispensavejs 4 defesa das front=iras,
as fortificacoes, construcdes militares

e estradas de ferro

Art. 25 Inciuem-se =nire o0s bens
do Estad. 08 lagos e rios em  te!-
renos u« seU dominit e o0s Jue tém

nascen'e = {0z un territorio estacdusl™

12. A (.onstinnes,
got, cuina da matera
retamente, nos articos 2 4° n°® 11 e
5 que estAo assim redigidos

“Art. 3° A criaciho de noves Estados
e Territérios dependera de lel com-
plementar.

Art. 42 Incluem-se entre us hens éa
Unian:

II — os lagos e quaisquer corren-
tes de agua em terrenos de seu de-

de 1957 emn vi-
aire'a 0 ind'-

minio cu que banhein na %dﬂ u
£5.8.0 gue suvam Jde imile N\ «y
[rus pdl=Bs 00U =t Esiehunm -:‘
orio esilrang.1ro, as lifas ueeal
Bs3lm Celird #@s 1lhas Huvias e .acus—-
irés nas zonas limitrotes (¢m ouirzs
paises'’;

“A 1. 5° Incluem-se entre os bpans
dos Kslid0s 05 1ag03 v [lus em (ef-
1ENOs Q¢ S:zu dominio e 0s que iem
nascente e 10z nou rIerritério Esiadual,
4: Leiias devoiulas nao cuompreendi-

et

das no artizu anterior”.

13. Do expostc, verifica-se:

@) que a Constiluicao de 1967, ao
contrazio da Caria de 1943, é expli-
cita ao inc.uir entre os bens da Un.ao
23 1lhas oceanicas — o0 que dirime
gualquer dav.da quanto a; dominio;

b) ng que se refere & juri:dicdo —-
area ou Orbita de artuacac do Es-
tado. no exe.cicio de suas atribuicoes
i2eals — s0bre as ilhas oceianicas a
Constituicio nAo consagra norma ex-

» 31, conforme se depre:nde dos

seus artigos 13, § 192, e 17:
AL, AT = unnne sk
§ 19 Cabem aons Estados todos os

pcdéres nao conferidos por esta Cons-
tituicao & Unido ou aos Municipios”.

“Art. 17. A lei dispora sobre a or-
ecanizacao adminlsirativa e judicia-
ria do Distiito Faicral e dos Tecrito-
rice™,

¢) o Govérno do Espirito Santwo nao
apreszniCu qualqus: documento his-
torico que provasse a inciusao das
l!ha: da Trindais ¢ de Martim Vaz
no territério do Esiado;

d) a disposicao d. projeto sObre o
Atol das Rocas e Penesdos Sao Pedro
e Sao Paulo para fim de serem inte-
grados no Estadec dp Rio Grande do
Norts, ndo é justificada;

e) nao ha como regar a necersida-
de de lei que fixe s jurisdicio sobre
o5 referides Territfrios.

PARKECER

Ante exposto, a Ccmizsdo de
Ccnstituicdo e Justica opina favora-
velm=nte A constitucionalidade do
projeto, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 — CCJ

Dé-se aos arts. 19, 2° e 3? a seguin-
te redacao:
“aArt. 1° Asz Tlhas da Trindade e

de Martins Vsaz passam a ju-isdicio
do Estado do Espirito Santo; o Atol
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erao constar, integralmenle as
co2s -p.estadas peivs Ministros
JpAres, inc.usive o Avise L? 1.535,
o de agOsio de 1983, do Senhor M-
rslro ga sMarinha. Canmibemn dasverao
SPl ANEXuWdOs AU processadu, na con-
fermi.ade dos preceilus regimentgils,
e a3 lzis estaduais do Espirito Santo,
& quz se reporta a justificagao do pro-
jeto, cumo leis guz ncluem as linas
da Trin.ade e de Martm Vaz no Ter-
ritoro do mencionado Estado’.

5. Com alguma demora as sniidita-
QOs= luiam satisfeiras

6. O Ministerio da Guerra assim »€
manliesicu:

“3. Ha razoes de natureza Iistore-
ca e g2ografica para jue 32 atrbusz
a0 Estado do Espirito Sanlo ¢ juris-
ditan das Ilkas da T[Crindate & ae
Martim Vaz, Ja que antigas leis désse
Estadp a e.us se referiam, e sua mé-
noe: distancia ao continente po-.e sur
pratizamente considerada sobre o pa-
ralelo de Vitéra., A primewra dessas
flhas apresenia alguma expressao eco-
nomica. ialvez capiz de justificar cer-
to Inierésse desse Msiado.

4. Inexistem, entretanto, razoes e
nalureca cistorica gy grografica, acon-
selhando 4 vincu.acao projetada pa:ca
o Aloi das Rocas e os Ruchedos ue
San Ped 0o e Sao Paulo. Um critemno
puramenie geogralico aconselbaria sua
asscc'arap ao Territorio de Fernanao
de¢ Norcnha, qu< 2 . dnidaZe da be-
deracar mals proxigia, Quuul. a ra-
zO:cs de Seguranca, julga « Ministérie
da Gusrra mals conv-menit sua su-
jeicav ap Govérnu désse Terriworio
cujL. va'or, em [ETrmoOS ce imteresse mil-
lita1 pode ser influencade por (als
acidentes circunvizinhos

5 N&J warira pras-amenis valile-
gem dg na!"\"eZa eciy omica Lara qual-
que; uncade da Federacao Jue aroina
tale Ulr.as em sua jurisdigas . Nou an-
pu cienllfwo parecem slluar-5¢ 438
mai> ponderavejs tatdrds Ge interésse
de tais f(ragoes de (e "taaw Naclo
I8, .

¢. Fm conseqiléncia, imiga ¢ Mins-
tério da Guerra que o projéeto em
tela justilica-se plenamente por seua
obietive: entreiznte, dscorda da ju-
risdicao oo Estado do Ri. Grande do
Norte guantg as ilkas que mals se
avizintram do Arquipélazc dz Per-
nanto de Noroenha: parece melhor
concilia1 as razoées Je nalureza mii-

! H?H.j

tar histérica e geografica a solugfo
que estabeleca juristicdo daquele Ier-
ritorio s¢ébre as mesmas, couservando
a das demals comQ prove g projeto
em questao. Considerando, ouLrOssilu,
como prioritarios, no caso, 08 iNLEres-
seés clzniiico e miitar, opind pesa
mudiflcacdg também rdo aucn 39, cujo
teur deveria prever a livre ulilizugao
das mesmas pelo Govérno Federal
semnre que & - indicassem tais inte-
résses’’, |

7. O Ministério da Marinha olere-
ceu & séguinte respoOsta:

“Com pequena alteragio no a-ligo
3* do prejeto de lel em trammiiagav,
toroando-o;

“Art, 3* Os Ministérios Militares
puderao utilizar as ilhag ocednicas, e
acordo com 05 nteresses a sez'wran-
ca nacional, ca seéguranga da nave-
gacao e pm apoio a advicacer p3s-
gquelas ou operagbes clentificas™.
4w maleria em pauta fica perieitamen=
te de accrdo com 0s int2résses ga Ma-
[iha. nao podendo, portanto este Mi-
nistério de‘xar de ser (avoTavel a tra-
mitagac desite projeto, un & a.lera-
¢cA¢ acima mencionada. 238 mutivos
que nos levam a assun Opinar, soil-
citando & pequzna aulesq¢us 19 dri.
39 =a0 que esias 1lhAas, em gue puse w
paqusng imporiancia 1€ algunias de-
las (Martins Vaz, Atol aas Rocas e
os Penedos de Eao Pedro e Suu Pau-
lo) poderao vir a ser, como 0 S&J as
cutras, hecessarias a instalagoes co fa-
réis e cul'os recursos de seguranca
da navegacho, quer para atividades
pesqueiras ou, mesmo, de uperugley
cientificas ov militares, firmanno 0
que e fundamental, a soberamnia paclu=-
nal sébre tédas as ilhas ocefnicas”.

8. O Ministério da Aeronautica ful
de parecer contrario a aprovacaoc do
prujeto considerando que a Unido tem
mais possibilidade e capacidade de uti-
as ilhas em questdo do gue o8
Estaces: considerando, ainda, que na
eventualidade de serem tais uhas ne-
cessarias 4 seguranca nacional, as pro-
viaéne:as para sua ocupacldo, por [or-

cas militares, deverfo ser rapidamen-

te concretizadas, ndo devendo ficar na
dependéncia de acérdos, por vezes de-
morados e onerosos, com Goveérnns
estaduais. '

9. O Govérno do Estado do Espirito
Sarnto atenceu a solicitagho, encatul-
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~ Bala das Comissges, 17 de maio de

1967, — Paulp Torres, Presidente —
Ney Braga, Relator — Pedro LudoviCo
— Julio Leite.

PARECER N° 358
Da Comissdo de Finangas
Relator: Sr. José Leite

O projeto em estudos, de autforia
do Senador Jefferson de Aguiar, tem
por objetivo reconhecer a jurisdicao
das Ilhas da Tiindade e de Martim
Vaz, do Atol das Rocas e dos Penzdos
de Séc Pedro e Sao Paulo. A pro-
posicao, tal como fol apresentada pelo
cen ilustre autor. determina que as
I1lhas da Trindade e de Martim Vaz
figuem sob a jurisdicao das autori-
dades do Municipio de Vitéria, e o
Atol das Rccas e os Penedos de Sao
Pedro e Sac Paulo passem a perten-
cer ao Estado do Rio Grande do
Norte.

O relator da matéria na Comissdo
de Contituicio e Justica houve por
bem :meandar o projeto, dispondo que
o Atol das Rocas e 03 Penedos de
30 Pedro e Sap Paulp fiqguem sob a
jurisdicio do Territério Federal de

Fernando de Noronha e que\d
da Trindade e de Martim

Espirito Santo. A orientacdo tim;
pela Comissdp de Justica baseia-3%
gm pa:te, nos pronunciamentos feitos
pelos Srs. Ministors Militares, sobre
o assunto.

A Comissdo de Ssguranca Nacional,
em seu pronunciamento, adclou inte-
egralmente essa orientacao.

Os acidentes marit:mos. objetos dés-
ce projeto, poucp significado possuem
no campo econémico e financeiro,
com excecdo, talvez, da Ilha da Trin-
dade, que apresenta alguma expres-
sdo econdmica.

Assim sendo, manifestamo nos fa-
voravelmente ao projeto. nos térmos
da emenda da Comissio de Constitui-
cio e Justica.

Sala das Comiesdes, 30 de maio de

1967. — Argemiro Figueired0. Presi-
dente — José Leite, Relator — Manoel
"illaca — Adolpho Franco — Bezer-

ra Neto — José Ermirio — Mem de
Sa — Aurélio Vianna — Jecdp Cleo-
fas.

Departamento de Imprensa Nacional — Brasilia — 1967
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Reconhece,e fixa a Jurisdicao das
Ilhas Oceanicas de Trindade e Mar-
tim Vaz, do Atol das Rocas e dos
Penedos de Sao Pedro e Sao Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12. As Ilhas Oceanicas "Trindade" e "Mar
tim Vaz" passam a jurisdicdo do Estado do Espirito Santo; o
Atol das Rocas e os Penedos de Sao Pedro e S2o Paulo a Jurisdi
g0 do Territorio Federal de Fernando de Noronha.

Art. 29. A Unido podera utilizar livremente as
ilhas oceanicas de acordo com os interésses da seguranca nacig
nal, da seguranca da navegacgao maritima e aerea e em apoio as
atividades pesqueiras ou cientificas.

Art. 32. [Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposigOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM o7 DE SETEMBRO DE 1 967.

it

Auro Moura Andrade
Presidente do Senado Federal

/MB.



No /?/é em o) 7 de setembro de 1967

Senhor Primeiro Secretério,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
a fim de ser submetido a revisdo da Cimara dos Deputados,nos
térmos do art. 6l,da Constituigdo Federal, o projeto de lei
do Senado n@ 136, de 1 963, constante do autografo junto,que
reconhece e fixa a jurisdigao das Ilhas Oceanicas de Trinda-
de e Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos Penedos de Sao Pe-
dro e Sao Paulo.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e mais dis

tinta consideragao.
/ﬁiahdymc

Sena or Edmundo Lev1
1@ Secretario em exerclcl

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Henrique de La Rocque
Primeiro Seeretario da Camara dos Deputados

YMB »



SENADO FEDERAL

PARECERES
N.% 356, 357 e 358, de 1967

sobre o Projeto de Lei do Senado
n.° 136, de 1963, que reconhece ju-
risdicao nas Ilhas Oceanicas.

PARECER N.° 356

Da Comissio de Constituicio e Justica
Relator. Sr. Antonio Carlos
O nobre Senador Jefferson de Aguiar,

a 15 de outubro de 1963, submeteu a
apreciacao da Casa projeto de lei que to-
mou o n° 136, de 1963, reconhecendo
jurisdicao nas ilhas oceanicas.

. 2-

O projeto esta assim redigido:

“Art. 1.° — As Ilhas da Trindade e
de Martim Vaz integram o territério
do Estado do Espirito Santo, e fica-
rao sob a jurisdicdo das autoridades
do Municipio de Vitéria, de acordo
com as leis estaduais em vigor.

Art, 2° — O Atol das Rocas e o0s
Penedos de Sao Pedro e Siao Paulo
passam a pertencer ao Estado do
Rio Grande do Norte.

Art. 3.° — Os Ministérios militares
poderdao utilizar as ilhas oceénicas,
mediante convénio com os Governos
Estaduais, de acordo com os inte-
résses da seguranca nacional.

3.

Art. 4.° — Esta Lei entrara em vi-
gor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em con-
trario.”

E a seguinte a justificacao que o

acompanha:

“As leis do Estado do Espirito San-
to e os documentos historicos in-
cluem as Ilhas da Trindade e de
Martim Vaz no territorio do Estado
do Espirito Santo. Porém, nao ha
lei federal que reconheca essa juris-
dicao legitima. Dai a providéncia ora
adotada, para que referidas ilhas
oceanicas possam ser utilizadas pelo
Municipio de Vitoria, ao qual se in-
corporam pela lei de divisao terri-
torial do Estado.

O Arquipélago de Fernando de No-
ronha é Territorio Federal, tendo a
Uniao pago ao Estado de Pernambu-
co a quantia de cingiienta milhoes
de cruzeiros por sua ocupacao. O
Projeto de Lei n.° 21/63, do Senado,
visava a reincorpora-lo ao Estado de
Pernambuco. Mas os Ministérios da
Guerra e da Aeronautica julgaram-
no indispensavel a seguranca nacio-
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ngl¢ enquanto o da Marinha preco- cimentos, conforme o requerimento se-
izava nova jurisdicio para as ilhas guinte:
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ocednicas, com a apresentacao de
substitutivo aquele projeto, o qual,
em parte, é aproveitado na elabo-
racao desta proposicao (Aviso nume-
ro 1.565, de 7-8-1963). O projeto foi
rejeitado, com pareceres contrarios
das Comissoes de Seguranca Nacio-
nal e de Financas (sessao de 11 dés-
te més, extraordindria noturna).

O Atol das Rocas e os penedos Sao
Pedro e Sao Paulo ficardo sob a ju-
risdicao do Estado do Rio Grande do
Norte, integrando-se-no seu terri-
torio.

Com relacao ao Atol das Rocas e Pe-
o nedos Sao Pedro e Sao Paulo, assi-
nala o Sr. Ministro da Marinha que
“nem mesmo lei estadual déles co-
gita”. Mas esclarece S. EX.® que, em
que pése a pequena importancia de-
las, podera vir a surgir a necessi-
dade da sua utilizacao, quer para

“Requeiro diligéncia, para o efeito
de ser o processado instruido com a
documentacao concernente a trami-
tacao regimental, no Senado, do
Projeto de Lei n.° 21/63, citado na
justificacao, e que reincorporava ao
Estado de Pernambuco o Territorio
Federal de Fernando de Noronha.

Dessa documentacao deverao cons-
tar, integralmente, as informacoes
prestadas sobre a aludida proposi-
cao pelos Ministérios Militares, in-
clusive o Aviso n.° 1,565, de 7 de
agosto de 1963, do Senhor Ministro
da Marinha. Também deverdao ser
anexados ao processado, na confor-
midade dos preceitos regimentais, as
leis estaduais do Espirito Santo, a
que se reporta a justificacao do pro-
jeto, como leis que incluem as Ilhas
da Trindade e de Martim Vaz no
Territorio do mencionado Estado.”

5. Com alguma demora, as solicitacoes

instalacdo de farois e outros recur- Fhsan attieiting

sos de seguranca da navegacao, co- . _
mo também para apoio de ativida- 6. O Ministério da Guerra assim se ma-

des pesqueiras ou mesmo de opera- nifestou:
coes cientificas ou militares. de' TFE waches e nnturezs hitoria

O projeto da regime juridico as ilhas
oceanicas, resguardando a seguran-
¢a nacional, no que se refere a sua
utilizacao, para quaisquer fins, es-
pecialmente os enunciados pelo Sr.
Ministro da Marinha, que sugeriu a
medida, com patriotismo e acuidade
elogiaveis.”

4. O primeiro relator da matéria nesta
Comissdao, o nobre Senador Aloysio de
Carvalho, propos fossem solicitados a
varios orgaos do Poder Executivo e a
reparticoes desta Casa diversos esclare-

ca e geografica para que se atribua
ao Estado do Espirito Santo a juris-
dicao das Ilhas da Trindade e de Mar-
tim Vaz, ja que antigas leis désse
Estado a elas se referiam, e sua me-
nor distancia ao continente pode ser
praticamente considerada sobre o
paralelo de Vitoria. A primeira des-
sas ilhas apresenta alguma expres-
sao economica, talvez capaz de jus-
tificar certo interésse désse Estado.

4. Inexistem, entretanto, razoes de
natureza historica ou geografica,
aconselhando a vinculacao projeta-
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da para o Atol das Rocas e os Ro-
chedos de Sao Pedro e Siao Paulo.
Um critério puramente geografico
aconselharia sua associacao ao Ter-
ritorio de Fernando de Noronha, que
é a unidade da Federacao mais pro-
xima. Quanto a razoes de Seguran-
ca, julga o Ministério da Guerra
mais conveniente sua sujeicao ao
Govérno deésse Territorio, cujo valor,
em térmos de interésse militar, pode
ser influenciado por tais acidentes
circunvizinhos.

5. Nao advira, praticamente, van-
tagem de natureza economica para
qualquer unidade da Federacao que
acolha tais ilhas em sua jurisdicao.
No campo cientifico parecem situar-
se 0s mais ponderaveis fatores de
interésse de tais fracoes do Territo-
rio Nacional.

6. Em conseqiiéncia, julga o Minis-
terio da Guerra que o projeto em
tela justifica-se plenamente por seu
objetivo; entretanto, discorda da
jurisdicao do Estado do Rio Grande
do Norte quanto as ilhas que mais
se avizinham do Arquipelago de Fer-
nando de Noronha; parece melhor
conciliar as razoes de natureza mili-
tar, histérica e geografica a soluciao
que estabeleca jurisdicao daquele
Territorio sobre as mesmas, conser-
vando a das demais como prove o
projeto em questao. Considerando,
outrossim, como prioritarios, no ea-
S0, os interésses cientifico e militar,
opina pela modificacao também do
art. 3.9, cujo teor deveria prever a
livre utilizacao das mesmas pelo Go-
vérno Federal sempre que a indicas-
sem tais interésses.”

7.

O Ministério da Marin

a seguinte resposta:

8.

“Com pequena alteracao no arti-
go 3.° do projeto de lei em trami-
tacdo, tornando-o:

“Art. 3. — Os Ministérios Milita-
res poderdo utilizar as ilhas ocea-
nicas, de acordo com os interésses
da seguranca nacional, da segu-
ranca da navegacao e em apoio a
atividades pesqueiras ou opera-
coes cientificas”,

a matéria em pauta fica perfeita-
mente de acordo com os interésses
da Marinha, nao podendo, portanto,
éste Ministério deixar de ser favo-
ravel a4 tramitacido déste projeto,
com a alteracao acima mencionada.
Os motivos que nos levam a assim
opinar, solicitando a pequena alte-
racao no art. 3.9, sao que estas ilhas,
em que pése a pequena importan-
cia de algumas delas (Martins Vaz,
Atol das Rocas e os Penedos de Sao
Pedro e Sao Paulo), poderao vir a
ser, como 0 sao as outras, necessa-
rias a instalacoes de farois e outros
recursos de seguranca da navegacao,
quer para atividades pesqueiras ou,
mesmo, de operacoes cientificas ou
militares, firmando, o que € fun-
damental, a soberania nacional so-
bre todas as ilhas oceanicas.”

O Ministério da Aeronautica foi de

parecer contrario a aprovacao do pro-
jeto, considerando que a Unido tem mais
possibilidade e capacidade de utilizar as
ilhas em questao do que os Estados;

considerando, ainda, que na eventuali-
dade de serem tais ilhas necessdarias a
seguranca nacional, as providéncias pa-

ra sua ocupacao, por forcas militares,
deverao ser rapidamente concretizadas,
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wer- devendo ficar na dependéncia de
acordos, por vézes demorados e onero-
sos, com Governos estaduais.

9. O Govérno do Estado do Espirito
Santo atendeu a solicitacao, encami-
nhando copia da Lei numero 732, de
11-9-1953, assim redigida:

“Art. 1.2 — A Ilha da Trindade e 0
Arquipélago de Martim Vaz ficam
incorporados ao Municipio de Vi-
toria.

Art. 2.° — Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicacao e sera in-
corporada ao texto da lei geral qiiin-
qiienal a ser baixada no corrente
ano, nos téermos do art. 70 da Cons-
tituicao.

Art. 3° — Revogam-se as dis-
posicoes em contrario.”

10. O Senado ja rejeitou projeto se-
melhante, o de n° 21, de 1963, que ex-
tinguia o Territorio de Fernando de No-
ronha, reintegrando-o no Estado de Per-
nambuco, ainda que tivesse considerado
constitucional a iniciativa.

11. A Constituicao de 1946, nos seus
artigos 3.2, 34 e 35, dispoe:

“Art. 3.° — Os Territorios poderao,
mediante lei especial, constituir-se
em Estados, subdividir-se em novos
Territorios ou volver a participar dos
Estados de que tenham sido des-
membrados.”

“Art. 34 — Incluem-se entre os bens
da Uniao:

I — os lagos e quaisquer correntes
de agua em terrenos do seu
dominio ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limi-
te com outros paises ou se es-
tendam a territorio estrangei-

ro, e bem assim as ilhas flu-
viais e lacustres nas zonas li-
mitrofes com outros paises;

II — a porcao de terras devolutas
indispensavel &4 defesa das
fronteiras, as fortifica-
coes, construcoes militares e
estradas de ferro.

Art. 35 — Incluem-se entre os bens
do Estado os lagos e rios em ter-
renos do seu dominio, e 0s que tém
nascente e foz no territorio esta-
dual.”

12. A Constituicao de 1967, em vigor,
cuida da matéria, direta ou indiretamen-
te, nos artigos 3.°, 4°, n° II, e 5°, que
estao assim redigidos:

“Art. 3. — A criacdo de novos Es-
tados e Territorios dependera de lei
complementar.

Art. 4.° — Incluem-se entre os bens
da Uniio:

I e S T T A T Y Tt - el N -

II — os lagos e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu
dominio ou que banhem mais
de um Estado, que sirvam de
limite com outros paises ou se
estendam a territorio estran-
geiro, as ilhas oceanicas, as-
sim como as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises;”

“Art. 5.2 — Incluem-se entre os bens
dos Estados os lagos e rios em ter-
renos de seu dominio e os que tém
nascente e foz no Territorio Esta-
dual, as ilhas fluviais e lacustres e
as terras devolutas nao compreendi-
das no artigo anterior.”
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13. Do exposto, verifica-se:

a) que a Constituicao de 1967, ao
contrario da Carta de 1946, é ex-
plicita ao incluir entre os bens
da Unido as ilhas ocednicas — o
que dirime gualquer davida quan-
to ao dominio;

b) no que se refere 4 jurisdicio —
area ou orbita de atuacao do Es-
tado, no exercicio de suas atri-
buicoes legais — sobre as ilhas
oceanicas, a Constituicao nao
consagra norma expressa, con-
forme se depreende dos seus ar-
tigos 13, § 1.2, e 17:

“Art. 13 —

........................

§ 1.° — Cabem aos Estados todos os
podéres nao conferidos por esta
Constituicao & Unido ou aos Muni-
cipios.”

“Art. 17 — A lei dispora sobre a or-

ganizacao administrativa e judicia-

ria do Distrito Federal e dos Terri-

torios.”

¢) o Govérno do Espirito Santo nao
apresentou qualquer documento
historico que provasse a inclusao
das Ilhas da Trindade e de Mar-
tim Vaz no territorio do Estado;

d) a disposicao do projeto sobre o
Atol das Rocas e Penedos Sao Pe-
dro e Sao Paulo, para fim de se-
rem integrados no Estado do Rio
Grande do Norte, nao é justifi-
cada;

e) nao ha como negar a necessidade
de lei que fixe a jurisdicao sobre
os referidos Territorios.

PARECER

Ante o exposto, a Comissao de Cons-
tituicao e Justica opina favoravelmen-

te a constitucionalidade
a seguinte emenda:

Emenda n.° 1 — CCJ

Dé-se aos arts. 1.2, 2° e 3.2 a seguin-
te redacao:

“Art. 1.° — AsIlhas da Trindade e de
Martins Vaz passam a jurisdicdo do
Estado do Espirito Santo; o Atol das
Rocas e os Penedos de Siao Pedro e
Sao Paulo, a jurisdicio do Territo-
rio Federal de Fernando de Noronha.

Art. 2.° — A Unido podera utilizar
livremente as ilhas ocednicas de
acordo com os interésses da segu-
ranca nacional, da seguranca da na-
vegacao maritima e aérea e em apoio
as atividades pesqueiras ou cienti-
ficas.” '

Sala das Comissoes, em 26 de abril de
1967. — Milton Campos, Presidente —
Antonio Carlos, Relator — Antonio Bal-
bino — Aloysio de Carvalho — Rui Pal-
meira -— Carlos Lindenberg — Petronio
Portela.

PARECER N.° 357
Da Comissao de Seguranca Nacional
Relator: Sr. Ney Braga

O projeto, de autoria do Senador
Jefferson de Aguiar, objetiva dar regime
juridico as Ilhas da Trindade e de Mar-
tim Vaz, ao Atol das Rocas e aos Pene-
dos de Sao Pedro e Sao Paulo. As Ilhas
da Trindade e de Martim Vaz, integran-
tes do territorio do Estado do Espirito
Santo, passarao a jurisdicao das autori-
dades do Municipio de Vitéria. O Atol
das Rocas e 0s Penedos de Sao Pedro e
Sao Paulo passarao a integrar o Terri-
torio do Rio Grande do Norte.

A proposicdo foi apreciada pelos Srs.
Ministros Militares, que se manifestaram
sobre a materia.
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nifestou:

“3. HAa razoes de natureza histori-
ca e geografica para que se atribua
ao Estado do Espirito Santo a ju-
risdicao das Ilhas da Trindade e de
Martim Vaz, ja que antigas leis dés-
se Estado a elas se referiam, e sua
menor distancia ao continente pode
ser praticamente considerada sobre
o paralelo de Vitoria. A primeira
dessas ilhas apresenta alguma ex-
pressio econdmica, talvez capaz de
justificar certo interésse désse Es-
tado.

4. Inexistem, entretanto, razoes de
natureza histérica ou geogra-
fica aconselhando a vinculacao pro-
jetada para o Atol das Rocas e 0s
Rochedos de Sao Pedro e Sao Paulo.
Um critério puramente geografico
aconselharia sua associacao ao Ter-
ritorio de Fernando de Noronha, que
é a unidade da Federacio mais pro-
xima. Quanto a razdoes de seguran-
ca, julga o Ministério da Guerra
mais conveniente sua sujeicdo ao
Govérno desse Territorio, cujo valor,
em térmos de interésse militar, pode
ser influenciado por tais acidentes
circunvizinhos.

5. Nao advira, praticamente, van-
tagem de natureza economica para
qualquer unidade da Federacio que
acolha tais ilhas em sua jurisdicao.
No campo cientifico parecem situar-
se os mais ponderaveis fatores de
interésse de tais fracoes do Terri-
torio Nacional.

6. Em conseqiiéncia, julga o Minis-
tério da Guerra que o projeto em
tela justifica-se plenamente por seu
objetivo; entretanto, discorda da ju-
risdicao do Estado do Rio Grande do
Norte gquanto as ilhas que mais se

avizinham do Arquipélago de Fer-
nando de Noronha, parece melhor
conciliar as razoes de natureza mili-
tar, historica e geografica a solucao
que estabeleca jurisdicdao daquele
Territorio sobre as mesmas, conser-
vando a das demais como prové o
projeto em questido. Considerando,
outrossim, como prioritarios, no ca-
so, os interésses cientifico e militar,
opina pela modificacao também do
art. 3.°, cujo teor deveria prever a
livre utilizacdao das mesmas pelo Go-
véerno Federal sempre que a indicas-
sem tais interésses.”

O Sr. Ministro da Marinha opinou

“Com pequena alteracdo no arti-
go 3. do projeto de lei em trami-
tacdo, tornando-o:

“Art. 3. — Os Ministérios Milita-
res poderao utilizar as ilhas ocea-
nicas, de acordo com os interés-
ses da Seguranca Nacional, da se-
guranca da navegacdo e em apoio
a atividades pesqueiras ou opera-
coes cientificas”,
a matéria em pauta fica perfeita-
mente de acordo com os interesses
da Marinha, nio podendo, portanto,
éste Ministério deixar de ser favora-
vel 4 tramitacao déste projeto, com
a alteracdo acima mencionada.
Os motivos que nos levam a assim
opinar, solicitando a pequena alte-
racao no art. 3.2, sdo que estas ilhas,
em que pése a pequena importancia
de algumas delas (Martim Vaz, Atol
das Rocas e os Penedos de Sao Pe-
dro e Sao Paulo), poderao vir a ser,
como o sao as outras, necessarias a
instalacoes de farois e outros recur-
sos de seguranca da navegacao, quer
para atividades pesqueiras ou, mes-
mo, de operacoes cientificas ou mi-
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litares, firmando, o que é fundamen-
tal, a soberania nacional sdobre to-
das as ilhas oceanicas.”

O Sr. Ministro da Aeronautica mani-
festou-se de forma contraria ao projeto,
por achar que a Unidao tem maiores pos-
sibilidades na utilizacdo das ilhas em

questdo do que os Estados. Pronun-
ciou-se da seguinte maneira:
“...éste Ministério é de parecer

contrario a aprovacdo da matéria,
considerando que a Uniao tem mais
possibilidade e capacidade de utili-
zar as ilhas em questao do que os
Estados; considerando, ainda, que
na eventualidade de serem as ilhas
oceanicas necessarias a seguranca
nacional, as providéncias para sua
ocupacao, por forcas militares, de-
verao~ ser rapidamente concretiza-
das, nao devendo ficar na depen-
déncia de acordos, por vézes demo-
rados e onerosos, com Governos es-
taduais. Haja vista, na propria jus-
tificacao do projeto apresentado, o
preco pago pela Uniao ao Estado de
Pernambuco, pela ocupacao do Ar-
quipélago de Fernando de Noronha.

2. Por outro lado, caso seja deci-
dida a entrega das ilhas oceadnicas
aos Estados mencionados, a utili-
zacao de qualguer delas, pelos Mi-
nistérios Militares, na forma do
art. 3.° do projeto em tela, deve-
ria constituir objeto de estudo e se
processar por intermedio do Estado-
Maior das Forcas Armadas, visando
ao emprégo conjunto e homogéneo
das Forcas Armadas.”

A matéria, ao ser apreciada pela Dou-
ta Comissao de Constituicio e Justica,
mereceu de seu Relator, Senador Anto-
nio Carlos, longo e minucioso parecer.
O ilustre Senador, em seu parecer, apre-
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sentou uma emenda que {
parte a proposicao, deteminaﬁdﬁ‘ﬁ'ue 0
Atol das Rocas e os Penedos de Sao Pe-
dro e Sao Paulo passem a jurisdicao do
Territorio Federal de Fernando de No-
ronha e nio, como inicialmente consta-
va, a4 jurisdicao do Estado do Rio Gran-
de do Norte, dando, ainda, nova redacao
a matéria, de modo a melhor assegurar
os interésses da Uniao referentes a utili-
zacao das ilhas mencionadas no projeto.
E a seguinte a emenda em questao:

“Dé-se aos artigos 1°, 22 e 3.°2 a se-
guinte redacao:
“Art. 1.2 — As Ilhas da Trindade e
de Martim Vaz passarao a jurisdi-
¢ao do Estado do Espirito Santo; o
Atol das Rocas e os Penedos de

Sao Pedro e Sao Paulo, a jurisdi-

¢ao do Territorio Federal de Fer-
nando de Noronha.

Art. 22 — A Uniao podera utili-
zar livremente as ilhas oceanicas
de acordo com os interésses da
seguranca nacional, da seguranca
da navegacao maritima e aérea e
em apoio as atividades pesqueiras
ou cientificas.”

Estamos inteiramente de acordo com
as modificacoes constantes da emenda.
O Atol das Rocas e os Penedos de Sio
Pedro e Sao Paulo situam-se em locais
mais proximos do Territorio Federal de
Fernando de Noronha do que do Estado
do Rio Grande do Norte. Ademalis, o sig-
nificado economico deésses acidentes é
minimo, ao passo que, sob o aspecto de
seguranca nacional, os mesmos tém im-
portancia em razao da localizacao geo-
grafica que apresentam. Estamos, pois,
de pleno acérdo com o que diz o Minis-
tério da Guerra, opinando pela conve-
niéncia de sujeicio ao Territorio de Fer-
nando de Noronha. A anexacao de tais
ilhas a sua jurisdicao facilitaria o desen-
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‘Epn do programa de defesa das
rasileiras, bem como o aumento
das atividades de apoio a navegagao ma-
ritima e aérea naquela area. Assim sen-
~ do, julgamos oportuna a emenda apre-
sentada.

O artigo 2.° da emenda, tal como foi
redigido, tem o mérito de ressalvar e
resguardar os interésses da Uniao nos
campos da seguranca nacional, da pro-
tecio a navegacido maritima e aérea e
no das atividades pesqueiras ou cienti-
ficas nas ilhas mencionadas. Essa re-
dacao afasta, em parte, as restricoes
apresentadas pelo Ministro da Aerondu-
tica ao projeto, no tocante ao aspecto
da seguranca nacional, e atende, plena-
mente, ao que opinou o Ministério da
Marinha.

Quanto as Ilhas da Trindade e de Mar-
tim Vaz, a emenda mantém o disposto na
proposicao inicial, com pequena altera-
cao, determinando que as mesmas fi-
quem sob a jurisdicido do Estado do Es-
pirito Santo e nao sob a jurisdicao das
autoridades do Municipio de Vitoria.

Alids, ja existe, naquele Estado, leil
que determinou a incorporacao das ci-
tadas ilhas ao Municipio de Vitoria.

Ante o exposto, apreciando a matéria
sob o aspecto da seguranca nacional,
opinamos pela sua aprovacao, nos ter-
mos da emenda da Comissao de Cons-
tituicao e Justica.

Sala das Comissoes, 17 de maio de
1967. — Paulo Torres, Presidente — Ney
Braga, Relator — Pedro Ludovico —
Julio Leite.

PARECER N.° 358
Da Comissao de Financas

Relator: Sr. José Leite
O projeto em estudos, de autoria do
Senador Jefferson de Aguiar, tem por

—~8 —

objetivo reconhecer a jurisdicao das Ilhas
da Trindade e de Martim Vaz, do Atol
das Rocas e dos Penedos de Sao Pedro
e Sao Paulo. A proposi¢ao, tal como foi
apresentada pelo seu ilustre autor, de-
termina que as Ilhas da Trindade e de
Martim Vaz fiquem sob a jurisdicdo das
autoridades do Municipio de Vitoéria, e o
Atol das Rocas e os Penedos de Sao Pe-
dro e Sao Paulo passem a pertencer ao
Estado do Rio Grande do Norte.

O relator da matéria na Comissao de
Constituicao e Justica houve por bem
emendar o projeto, dispondo que o Atol
das Rocas e os Penedos de Sao Pedro e
Sao Paulo figuem sob a jurisdicido do
Territorio Federal de Fernando de No-
ronha e que as Ilhas da Trindade e de
Martim Vaz submetam-se a jurisdicao do
Estado do Espirito Santo. A orientacao
tomada pela Comissao de Justica ba-
seia-se, em parte, nos pronunciamentos
feitos pelos Srs. Ministros Militares, so-
bre o assunto.

A Comissao de Seguranca Nacional,
em sSeu pronunciamento, adotou inte-
gralmente essa orientacao.

Os acidentes maritimos, objetos désse
projeto, pouco significado possuem no
campo econdmico e financeiro, com ex-
cecao, talvez, da Ilha da Trindade, que
apresenta alguma expressao economica.

Assim sendo, manifestamo-nos favo-
ravelmente ao projeto, nos térmos da
emenda da Comissao de Constituicao e

Justica.
Sala das Comissoes, em 30 de maio de
1967. — Argemiro de Figueiredo, Pre-

sidente — Jose Leite, Relator — Manoel
Villaca — Adolpho Franco — Bezerra
Neto — José Ermirio — Mem de Sa —
Aurelio Vianna — Joao Cleofas.

Publicados no D.C.N. (Becho II) de 3-6-1967.

Servico Gréfico do Senado Federal — Brasilia — 1967
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PARECER
P N.° 528, de 1967

DA COMISSAO DE REDACAO

Redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n.° 136, de 1963.

Relator: Sr. Duarte Filho

A Comissao apresenta a redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto
A de Lei do Senado n.° 136, de 1963, que reconhece e fixa a jurisdicio das ilhas

. Ocednicas de Trindade e Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos Penedos de Sao
Pedro e Sao Paulo.

Sala das Sessoes, em 14 de agdsto de 1267. — Bezerra Neto, Presidente —
Duarte Filho, Relator — Mem de Sa.

ANEXO AO PARECER N.° 528/67

Redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
. n.® 136, de 1963, que reconhece e fixa a jurisdicio das Ilhas Oceinicas de
Trindade e Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos Penedos de Sao Pedro
e Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:
Art, 1.° — As Ilhas Oceénicas “Trindade” e “Martim Vaz” passam a jurisdi-
. cao do Estado do Espirito Santo; o Atol das Rocas e os Penedos de Sao Pedro e

Sao Paulo, a jurisdicdo do Territorio Federal de Fernando de Noronha.

Art. 2.° — A Uniao podera utilizar livremente as ilhas ocednicas de acordo
com os interésses da seguranca nacional, da seguranca da navegacdo maritima
e aérea e em apoio as atividades pesqueiras ou cientificas.

Art. 4.9 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdoes em contrario.

Publicado no D.C.N. (Secfo II) de 18-8-1967

Servico Grafico do Senado Federal — Brasilia — 1967
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SINOPSE
oje: 1 Sena Q 136

Reconhece e fixa a jur'édigﬁo
das Ilhas Oceanicas de Trinda
de e Martim Vaz, do Aol das

Rocas e _dos Penedos de Sao Pe
dro e Sao Paulo.

Apresentado pelo Sr. Senador Jefferson de Aguiar.

Lido no expediente de 15.10.63.

Publicado no DCN. de 16.10.63.

As ComissbOes de Constituigao e Justiga, de Seguranca Nacig
nal e de Finangas, em 15.10.63.

Em 2.6.67, s@o lidos os seguintes Pareceres :

no 356/67, da Comissdo de Constituigao e Justiga, relatado
pelo Senhor Senador Antonio Carlos, pela constitucionalidade do
projeto, com a emenda que apresenta ne 1 - CCJ;

Ne 357/67, da Comissao de Seguranga Nacional, relatado pe-
lo Senhor Senador Hey Braga, pela aprovacao do projeto, nos ter
mos da emenda da Comiss8o de Constituig@o e Justiga;

no 358/67, da Comissdo de Finangas, relatado pelo Senhor
Senador José Leite, favoravel ao projeto, nos téermos da emenda
da Comissio de Constituigao e Justiga.

Inclufdo o projeto na Ordem do Dia da sessdo extraordina-
ria de 10.8.67.

Nesta data, na sessao extraordinaria das 18 horas e 35 mi-
nutos, e aprovado o projeto com a emenda da Comissao de Consti-
tuicao e Justiga.

1 Comissdo de Redacdo, para a redagao do vencido.

Em 17.8.67, € lido o Parecer n? 528, da Comissdo de Redagao.

Em 31.8.67, em virtude do Requerimento nf 753, o projeto sai
da Ordem do Dlia, para audiencia da Comissdao de Seguranga Nacional.

1 Comissio de Seguranga Nacional, em 1.9.67.

of{cio n2 123/67, encaminhado ao Presidente da Mesa, no qual
o Sr. Senador Oscar Passos, Vice-Presidente da Comissdo de Segu-
ranga Nacional, no exercicio da Presidencia, presta esclarecimen
tos, reafirmando o parecer ja apresentado pela Comissao, sob n@
153/67 .

Inclufdo o projeto na Ordem do Dia da sessdo de 20.9.67.

Nesta data e aprovado o projeto, nos termos do Parecer da

Comissio de Redacao sob n@ 528/67.
- F.Y ‘r
LA Camara dos Deputados, com O of{cio n@ //:?/é)& O?W 7



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICKO £ JUSTICA

f. n® 91/7 Bras{lia, 10 de agosto de 1 971
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Senhor Presicdente:

Sdlicite'a.vossa Excelincia as providencias ne-
cessarias no sentido de recqnstituir ©0s saguintes projetos:

1l - h060£65 - do Senaﬂﬁ Federal

gnl T " "-j“ u
2 i’l&

};* Emenda de Fleﬁario

._.;;r-:u ;-'. -,._ _.._; v 3 y | ; 3 R =, it tl-- : ...__' ok ,. I :‘ = : l y 24 i 5 -L;-_‘I o
- 'Ne ort reitero a Vossa Excelencia o s

A Sus Excelencia o Senhor ARGy 5
Deputade PEREIRA LOPES - "'f” ) .

arzig-jﬁzzd; _
LD. Presidente da Camara dos Deputadn"s %&9 Iz = ,4060/é6.
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i "f' CAMARA DOS DEPUTADOS
Nape#y Secdo de Sinopse - SGP

AUTOR

EMENTA

Em 20/10/67

Em 17/10/67

Em 19,11.69

Em 19.08.71

FICHA DE SINOPSE

- RECONSTITUICKO -

PROJETO DE LEI N? 672, DE 1967

SENADO FEDERAL

Reconhece e fixa a jurisdi¢ao das Ilhas Oceanicas
de Trindade e Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos
Penedos de Sao Pedro e Sdao Paulo,

é lido e vai a imprimir. Despachado as Comissdes
de Constituicdo e Justica, de Seguranga Nacionale
de Financas. (DCN de 21/10/67, pag. 6815, 2a.col)

TRAMITAGRO NAS COMISSOES

Comiss@o de Constituicd@o e Justica: € distribuido
ao Sr. Deputado Francelino Pereira (DCN de 4.11.67
pag. 7263 - 2a. col.)

é redistribuido ao Sr. Deputado Thales Ramalho.
(DCN de 4.4.70 - pag. 197 - 2a. col.)

é deferido o Of., n? 91, de 10,08.71 do Sr, Presi -
dente da Comissdo de Constituigo e Justiga,no sen-
tido de ser providenciada a reconstituicao do pre-
sente projeto. (DCN de 20/08/71 - pag. 4075 - la.
col.)

BRASILR, %0 de agdsto de 1 9T71.
LIAAC ..'.-' J."If.rdl! A ’L"JI

MARIA DE LOURDES PEREIRA ALVES
CHEFE DA SECAO DE SINOPSE

GER 6,07



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO ne 672/67 - "Reconhece e fixa a
jurisdicao das Ilhas Oceanicas de Trinda
de e Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos
Penedos de Sao Pedro e Sao Paulo",

AUTOR: o SENADO FEDERAL
RELATOR: Dep. ELCIO ALVARES

RELATORIO

O projeto de lei n® 672/1967, submetido a revisao

da Camara dos Deputados, oriundo do Senado Federal, estabelece

que :

PARECER

"Art, 12 - As Ilhas Oceanicas "Trindade'e
"Martim Vaz" passam a jurisdicao do Estado do Es-
pirito Santo; o Atol das Rocas e os Penedos de Sao
Pedro e Sao Paulo a jurisdiczo do Territério Fede
ral de Fernando de Noronha", e

"Art, 29 - A Uniao podera utilizar livre-
mente as ilhas oceanicas de acordo com os interés
ses da seguranga nacional, da seguranga da navega
¢ao maritima e aérea e em apoio as atividades pes
queiras ou cientificas",

No Senado Federsl, o projeto de lei ne 136, d e
1963, que reconhece jurisdicao nas Ilhas Oceani-
cas, de autoria do nobre senador Jefferson de Agul
ar, recebeu os pareceres n®s. 356, 357 e 358, de
1967, respectivamente das Comissoes de Constitui-
gao e Justiga, Seguranga Nacional e Financas, pre
valecendo a emenda da Comissao de Constituicao e
Justica, cujo texto hoje corporifica o projeto
sob exame,

Razoes de natureza histdrica e geografica levaram

as autoridades consultadas, principalmente o Ministro da Guerra,

GER 6.07



a dar manifestagao favoravel n .
do Espirito Santo a jurisdicao das Ilhas de Trindade e de Martim
Vaz, "ja que antigas leis désse Estado a elas se referiam, e sua
wenor distancia ao continente pode ser praticamente considerada
sobre o paralelo de Vitdria".

Quanto aos Penedos de Sao Pedro e Sao Paulo e o
Atol das Rocas prevaleceu um critério puramente geografico, re-
sultando dal sua associagao ao Territério de Fernando Noronha ,
que é a unidade da Federacso mais proxima.

Os aspectos de seguranga foram amplamente exaning
dos, fugindo, entretanto, da orbita desta Comissao as razoes de
uérito.

Cingimo-nos, portanto, ao exsme especifico que cg
be a Comissao de Constituicao e Justica, Pelo exposto, aduzidas
as consideragoes manifestadas pelas autoridades convocadas pelo
Senado Federal, opinamos favoravelmente a constitucionalidade do
projeto, dando pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 23 \W\jlf\m de (4.
SQuot—

- ELCIO ALVARES
Relator

GER 8,07
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao e Justiga, em reuniao

' Plenaria, realizada em 27.10.71, opinou, unanimemente,pela cong
titucionalidade do Projeto 672/67, nos termos do parecer do Re=-
lator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José
Bonifacio - Presidente, Elcio Alvares - Relator, Airon Rios, Al
ceu Collares, Altair Chagas, Antonio Mariz, Célio Borja,Dib Che
rem Djalma Bessa, Hamilton Xavier, Jairo Magalhaes, Joao Linha-
res, José Alves, José Sally, Lauro Leitao, Lysaneas Maciel,Luiz
Braz, Mario Mondino, Sylvio Abreu, Tilio Vargas e Ubaldo Barém,

Sala da Comisszo, em 27 de outubro de 1971

OQJNEZ/\\HT\T“‘

BONIFACIO
— Presidente

AQusCuo—

—— B1cI0o ALVARES
Relator

GER 8,07



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL

Projeto n? 672-67, que "Reconhece e fixa
a jurisdigao das Ilhas Oceanicas de Trindade e
Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos Penedos de
Sao Pedro e Sao Paulo".

AUTOR: Senado Federal,

RELATOR: Deputado Januario Feitosa.

RELATORIO

0 projeto ora submetido a cnnsideragan deste ﬁrgau tecnico
& oriundo da Céamara Alta, onde foi apresentado em 1963, sendo seu autor o
nobre Senador Jefferson de Aguiar.

Durante sua tramitagao no Senado, foram ouvidos os Minisﬁé
rios Militares,

Em suas informagoes, sustentou o Ministério do Exército,en
tre outras coisas, gque nao adviria, pr&ticamente, para gualguer unidade da
Federagao que acolhesse tais ilhas em sua jurisdigao, vantagem de natureza
economica.

0 Ministério da Aernnéutica, contréario a apruuagan do pro-
jeto, aduziu que a Uniao tem mais possibilidade e capacidade de utilizagao
das ilhas em questan do que os Estados, concluindo que na eventualidade de
serem tais ilhas necessarias a seguranga nacional, as pmuidgncias para sua
ocupagao, por forgas militares, deveriam ser rapidamente concretizadas,nao
devendo ficar na dependencia de acardus, por vézes demorados e onerosos .
com Governos estaduais.

Por igual, o Ministério da Marinha também ressaltou a pe -
quena importancia dessas ilhas, aventando a hipotese de serem elas, como
sao as outras, necessarias a instalagoes de farois e outros recursos de se
guranga da nauegagan, inclusive firmando ser fundamental a soberania nacio

nal sobre todas as ilhas oceanicas.

GER 6.07
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Submetido as ComissOes de Constituigao e Justica, Seguran-
ga Nacional e de Finangas, do Senado Federal, o projeto mereceu aprovagao,
sendo encaminhado a esta Casa, para revisao, em 27 de setembro de 1967,

Despachado as Comissoes de Constituicao e Justica, de Se -
guranga Nacional e de Finangas, a primeira dessas jé se pronunciou, opinan
do pela constitucionalidade do projeto, nos termos do parecer do Relator ,

0 nobre Deputado ficio Alvares.

PEARELDER

Para uma melhor avaliagao do contido no Projeto n® 672-67,
julguei da maior importancia.alinhar alguns dados e cnmentérins, relativa-
mente ao objeto da juriédigan gue se pretende fixar, para depois entao dar
mos a nossa opiniao, sob o aspecto da seguranca nacional:

ILHA DA TRINDADE - trata-se de uma formagao rochosa, de o-
rigem vulcanica, medindo apenas cérca de 3 milhas por 1,5 milhas de largu-
ra, distando mais de 600 milhas da costa do Espirito Santo, no paralelo a-
proximado de Vitoria, Dada sua origem vulcanica, o seu solo se apresenta/
como lava endurecida, de cor avermelhada e de uma aridez impressionante .,
Ainda muito distante, jé se divisa do mar seu contorno irregular, chamando
logo a atengao a coloragao, a advertir sobre a esterilidade das suas ter -
ras, onde nao ha vestigios de vegetagao em suas partes medias e elevadas.
Na parte baixa apenas, a beira-mar, no local denominado Enseada dos Portu-
guﬁsea, peguena e Unica area relativamente plana da ilha, conseguiram se
desenvolver alguns arbustos de pequeno porte, pontos verdes 0nicos na vas-
tidao lavosa.

Ate épnna prﬁxima, a ilha era desabitada. Desde que servi-
ra como prisan de pnlitinns e militares, ninguém mais a ocupara, senao du -
rante a II Guerra Mundial, dadas as dificuldades de vida ali e a inexisten-—
cia de recursos que assegurassem a sobrevivéncia e subsisténcia por meios
praprins.

Por ocasiao do Ano Geofisico Internacional, em 1958, voltou
a Marinha de Guerra a ocupar a ilha, ali instalando um pequeno grupo de téE

nicos e cientistas com a finalidade de desenvolverem estudos e efetuarem /
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Dbseruagaes, uma vez que a ilha, verdadeiro posto avangado do territdrio
brasileiro, oferecia condigoes especiais aps fins a que se destinava &-
quele programa cientifico internacional. Findo esse periodo - e pelas
mesmas razoes enunciadas - continuou a Marinha a manter um des tacamento/
na ilha, hoje reduzido a poucos homens, para fins de observagoes meteoro
15gi555. Esse destacamento & substituido de dois em dois meses, pastn
gue as dufas cnndiqﬁes de vida impedem maior permanencia.

£ preciso que se diga que a manutencao désses homens na
ilha € em tudo dependente dos recursos enviados do continente, nao haven
do, absolutamente nada, no local, que possa servir de alimentacao, a nao
Ser peixes,

Quanto & vida animal, além da marinha, por bem dizer na-
da existe. Para definir de um so golpe a inﬁspita ilha, basta dizer que
nem mesmo os jumentos para la levados quando do Ano GEGF{sicn, a fim de
transportarem cargas e equipamentos, conseguiram se adaptar, sendo trazi
dos de volta antes que perecessem,

Nao ha possibilidade de atracagao de navios na ilha, sen
do suas proximidades altamente perigosas e traicgoeiras para o navegante
menos auisadﬁ. Os navios abastecedores sao obrigados a fundear a grande
distancia, fazendo-se o transbordo dos suprimentos por meio de faina pe- -
nosa, demorada e com grandes riscos,

Esta € uma das ilhas que se pretende passar & jurisdicgao
do Estado do Espirito Santo. A outra, vem a seguir descrita.

ILHA MARTIM VAZ - trata-se de um conjunto de trés peque-
nas ilhas, distando 26 milhas da Ilha da Trindade. Igualmente de origem
uulcanica, apresenta tambem solo estéril, sem gualquer forma de vida ani
mal prﬁpria, sendo quase nenhuma a vegetagao al encontrada. A distancia, .
apresentam-se essas ilhas como uma rocha encravada no mar, Sua aborda -
gem & absolutamente impussfuel, por quebrar o mar violentamente de encon
tro aos seus escarpados costoes. v

Esgotada a analise referente as ilhas cuja juriEdiQED po
deria interessar ao Estado do Esp{ritn Santo, passemos aos outros  dois
acidEntesfgengréfinna relacionados com o Territorio Federal de Fernando/

de Noronha, a que se reporta o projeto,
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ATOL DAS ROCAS - a designagao "atol" por si basta para de -
signar a sua forma geral, Trata-se de uma perigosa formacao circular de
recifes de cérca de 1,5 por 1 milha, que na maré alta quase desaparece ,
deixando a vista apenas duas pequenas ilhas - a do Farol e a do Cemité -
rio - que, em verdade, sao mais montes de areia que ilhas prEpriamente.Na
maré baixa, as ilhas ligam-se aos recifes, conservando no seu interior de
areia e cascalho éguaa represadas da mare alta e que passam a constituir/
pequenas lagoas., Situa-se o atol no paralelo aproximado da ilha de Fer -
nando de Noronha, dela distando cérca de 80 milhas. Nao existe ali qual-
guer forma ou possibilidade de manutencao de vida, a nao ser a marinha.

PENEDOS DE SAO PEDRO E SAO PAULO - Outra formagso rochosas,

tambem de origem uulcﬁnica, situadas na altura do Amapé e distantes do me

ridiano tangente ao saliente do nordeste brasileiro mais de 300 milhas.

o ar - ~ ~
Esses penedos sao extremamente perigosos a navegagao. Deles
- ‘
se afastam todos os navios, uma vez que, mesmo com bom tempo, so se tor -
RES o apu ol . . g
nam visivelis a cerca de 8 milhas, apresentando-se como dois pontais de pe
dra fixados no oceano, tendo nao mais que vinte metros de altura,
Por igual, nenhuma forma de vida animal ali se conserva, a
i~ - T
nao ser tambem a marinha,
: : - ; .
Descritas, assim, as caracteristicas dos acidentes geografi
, __ # e i~ e R I =T s -
cos, facil e verificar nao terem eles qualquer significado economico, Ha,
" ’- &
sim, apenas valor estrategico a ser levado em conta. E, desse, evidente-
F " . - 4 -
mente, so podera tirar proveito, no momento que achar conveniente, o pro-
o "~ . ~ - g
prio governo federal.. A intervengao estadual, no caso, somente viria re-
~ i ", .
tardar as agoes federais, sem qualquer resultado pratico, sem olvidar as
“l - - - - - A'l
conseqllencias negativas que poderiam advir de tais circunstancias,
‘I i - e s -
Sou contrario a aprovacao do projeto. Muitas razoes se Jun
tam para que eu manifeste tal opiniao:
12) nao adviria vantagem de natureza econdmica para qual -
quer Unidade da Federagao que acolhesse tais ilhas em sua jurisdigao;
22) a Uniao tem maior possibilidade e capacidade de utili -
- * ) -
zar essas ilhas, sendo certo que os Estados, alem de nao terem meios, tam
. ™ — ]
pouco dispoem de recursos para administra-las;
i~ > - ~ . . " [ g
32) nao ha tambem interesse da Uniao, que ja tem o dominio/

das ilhas, nos térmos do inciso II, do art. 42, da Constituigao em vigor,
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em passa-las para a jurisdigao dos Estados;

49) a jurisdicao, entendida como area ou orbita de atuac@o do
Estado no exercicio de suas atribuigoes legais, sendo uma emanagao do domi-
nio, nao faria sentido fosse fixada e reconhecida em detrimento dos interag
ses da Uniao, em favor de quem a Eunstituigan deferiu aqueles bens;

52) finalmente, ha fortes razoes de seguranga nacional a acon
selhar a rejeicao do projeto, notadamente pela lucalizagan gengréfica daque
les acidentes,

Por tais fundamentos, opino pelo nao acolhimento do projeto.

Sala da Comissao de Seguranca Nacianal,

em de novembro de 1 971.

Januario Feitosa

Relator
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COMISSAD DE SEGURANCA NACIONAL

PROJETO N2 672-67

PARECER DA COMISSAD

A Comissao de Seguranga Nacional, em reuniao ordina-
ria, realizada aos vinte e quatro dias do mes de novembro do ano de
mil novecentos e setenta e um, presentes os-Senhores Agostinho Rodri
gues, Presidente, Januario Feitosa, Joao Vargas, Sylvio Venturolli ,
Parente Frota, Zacharias Seleme, Osnelli Martinelli, Siqueira Cam -
pos, Italo Conti, Florim Coutinho, Célio Marques Fernandes e Bento /
Gongalves, apreciando o Prnjétu ne 672-67, do Senado Federal, que "
Reconhece e fixa a jurisdigao das Ilhas Ocednicas de Trindade e Mar—
tim Vaz, do Atol das Rocas e dos Penedos deSao Pedro e Sao Paulo" ,
opinou, unanlmemente, pela sua r9351gan, nos termos do parecer do Re
lator, Deputado Januario Feitosa.

Sala da Comissao de Seguranga Nacional,
em 24 de novembro de 1 971,

_—

e L L S

gostinho Rodrigues
Presidente

. z

Januario Feitosa
Relator
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S
COMISSX0 DE FINANCASS. .-

Projeto n? 672/67, que "™Reconhece e fixa a
jurisdic8o das Ilhas Oceanicas de Trindade
e Martim: Vaz, do Atol das Rocas e dos Pe~-
nedos de Sao Pedro e S3o Paulo.

AUTOR Senado Federal
RELATOR : Deputado Jorge Vargas

RELATORIO:

De autoria do Senador Jefferson Aguiar
o projeto em tela procura fixar a jurisdicfo das Ilhas Oced-
nicas de Trindade e Martims Vaz, do Atol das Rocas e dos Pe=
nedos Sao Pedro e S&o Paulo, apresentando, inicialmente, na
sua brilhante justificativa, argumentos meramente historicos
com relacdo & inclusfio dos territorios das Ilhas Trindade e
Martim: Vaz no territdrio do Estado do Espfrito Santo. Lem=
brava, também, que o arquipélago de Fernando de Noronha per=
tencia ao Estado de Pernambuco e que o Projeto de Lei n? 21/
63, que pretendia a sua volta ao territorio daquele Estado ,
havia sido rejeitado por razoes de seguranga nacional levan-
tadas pelo Ministério da Aeronautica.

O projeto inicial determinava, ainda ,
que o Atol das Rocas e os Penedos Sdo Pedro e Sao Paulo pas=-
sassem & jurisdicdo do Estado do Rio Grande do Norte.

Mas, a grande justificativa apresenta-
da pelo Ilustre Senador Jefferson Aguiar era a de que nao ha
via Lel Federal que reconhecesse g leg{tima jurisdicéo de
qualquer estado sObre as ilhas oceanicas em questao, nem mes
mo a jurisdicfo do Espirito Santo sébre Trindade e Martim:
Vaz ou de Pernambuco sobre Fernando de Noronha, eis que éste
arquipelago havia sido cedido a Unifio por cinguenta milhdes
de cruzeiros antigoss

Pedida, sObre a matéria, a audiéncia
dos Ministérios Militares e anexadas ao processo as leis es=
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taduais do Espfrito Santo, a situagdo ficou assim resumida: |

1) - O entfo Ministério da Guerra aco-
lheu as razdes de natureza historica e geogréfica para que
se atribuisse a jurisdicdo de Trindade e Martim: Vaz ao Esta
do do Espfrito Santo, ao mesmo tempo que alegou inexistirem
razbes de natureza historica ou geografica para a vinculacéo
do Atol das Rocas e dos Penedos de S&o Pedro e S@o Paulo ao
territorio do Rio Grande do Norte.

Seria mais aconselhdvel, por razdes pu
ramente geograficas, que estes territorios passassem a jurig
dic8o do Territdrio de Fernando de Noronha, que tem a sua sg
guranca influenciada pelas ilhas mais proximas.

2) = 0 Ministério da Marinha se pronun
ciou alegando que a matéria em pauta estaria de acordo com os
interesses da Marinha, desde que fosse alterado o art. 32 da
proposicdo, de forma a pe rmitir a utilizac8o das ilhas ocea-
nicas de acordo com os interesses da Seguranca Nacional, da
seguranca da navegacdo e do apoio as atividades pesqueiras ou
cient{ficas,

3) = 0 Ministério da Aerondutica foi d&
parecer contrario & aprovacdo do projeto, sob argumento de
que a Uniao teria mais capacidade e possibilidade de utiliza
c8o das ilhas ocednicas e considerando ainda que em caso de
serem as mesmas necessérias & seguranca nacional, a sua o=
cupagdo seria dificultada por acordos entre a Unido e os Es=
tados que deteriam jurisdig@o sObre elas,

L) - Nio tendo o Estado do Espfrito Sa
to apresentado qualquer documento, o projeto foi & Comissfo

de Justiga do Senado que o aprovou, com emenda, em 26 de a=
bril de 1967,

5) - A matéria foi aprovada na Comis =
sdo de Seguranga Nacional do Senado em 17 de maio de 1967, e
na Comissao de Financas no dia 30 do mesmo mes.

Remetido o projeto a Célmara em 27-9-6T,
fol o mesmo reconstituido por despacho do Sr. Presidente da
Camara, datado de 10 de agdsto de 1971,
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PARBECER:

Pelo estudo mals acurado do projeto, ve
rifica-se, inicialmente, que os Ministérios da Guerra e da
Marinha ressaltaram a importamcia eventual das ilhas oceani~
cas em questao,quanto a Seguranca Nacional, quanto a seguran
¢a da navegacdo aerea e mar{tima e quanto as atividades cien
t{ficas e pesqueiras.

Verifica-se, ainda, que pelos estudos
efetuados e pela opinido dos mesmos Ministérins, a atribuig&:
de jurisdicfo destes territdrios a estados pouco interessa =
dos, se justificaria apenas por interesse histdrico ou geo =
gréfico, nao advindo para eles qualquer vantagem de ordem e-
conomica,

Quanto ao Ministeério da Aerondutica
este fol totalmente contrario a aprovacéo da proposicfo. Ade
mais, no momento atual, devemos considerar que as condigodes
nacionais de hoje sdo bem diferentes das de 1963, quando foi
apresentado o projeto.

Ndo se pode admitir hoje que um pafs
que estd vencendo as barreiras do subdesenvolvimento e se
projetando como uma das maiores nagGes domundo, no momento em
que projeta sua soberania sobre o mar territorial de 200 mi
lhasyvenha abrir m8o de sua jurisdic8o sobre ilhas oceanicas
em favor de estados que ndo possuem condicdes mfnimas nem de
ocupagdo, nem de exploragao de riquezas por ventura nelas ew
xistentes, ou de promover atividades cientificas ou pesquei=-
ras de interesse geral nos territorios ou nas aguas das mes~
mas.

Por outro lado, se a Constituicdo a-
tual atribue a Unifio o domfnio das ilhas oceanicas, nos ter-
mos do seu inciso II, do art., L2, n8o vemos razdo para que
a Jjurisdigdo sObre elas passe a estados.

Serd mais logico que o domfnio e juris
digdo permanegam com a Unifo que, indiscutivelmente , tem
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mais condigles de usufruir das ilhas em questdo em benef{cio
da Seguranca Nacional, da seguranca da navegagdo mar{tima e
aérea e para exploracfo pesqueira e cient{fica.

Pelo exposto somos pela rejeicdo do
projeto, salvo melhor jufzo,

Sala da Comissdo, em de abril de 1972

_DPepttado Jokge Varga
Relator
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COMISSKO DE FINANCAS

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Finangas, em sua reuniao realizada
em 19 de abril de 1972, opinou, por unanimidade, pela Te-
jeicao do Projeto n® 672/67, do Semado Federal, nos térmos
do parecer contrario do Relator, Deputado Jorge Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Touri-
nho Dantas, Presidente, Sousa Santos, Vice-Presidente, Har
ry Sauer, Vice-Presidente, “rthur Santos, Aldo Lupo, Jorge
Vargas, Ivo Braga, Walter Silva, Joaquim Macedo, Joao Cas-
telo, Peixoto Filho, Florim Coutinho, Athie Coury, Adhe -
mar Ghisi, Ozanam Coelho, Dyrno Pires, Dias Menezes, Mil -
ton Brandso s Adhemar de Barros Filho, € Ildélio Martins.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 1 972.

DEPUTADQO TOURINHO
Presidente

DEPUTADO J

—

Relator
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PROJETO DE LEI N

I

(DO SENADO FEI

Reconhece e fixa &

cas de Trindade e Martim Vaz, do Atol das Ro-

cas e dos Penedos de S3ao Pecdro e Sao Paulojten

do pareceres: da Comissao de Constituicao e
Justica, pela constitucionalidade e, das Comig
soes de Seguranca Nacional e de Financas, pela
rejeicao.,

.(FROJETC DE LEI NQ 672, de 1967, a que se refe

rem 0S pareceres).
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SENADO FEDERAL

PARECER
N.? 528, de 1967

DA COMISSAO DE REDACAO

Redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n.? 136, de 1963.

Relator: Sr. Duarte Filho

A Comissao apresenta a reda¢ao do vencido, para segundo turno, do Projeto
de Lei do Senado n.° 136, de 1963, que reconhece e fixa a jurisdicio das ilhas
Oceanicas de Trindade e Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos Penedos de Sao
Pedro e Sao Paulo.

Sala das SessOes, em 14 de agdsto de 1267. — Bezerra Neto, Presidente —
Duarte Filho, Relator — Mem de Sa.

ANEXO AO PARECER N.° 528/67

Redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n.° 136, de 1963, que reconhece e fixa a jurisdicio das Ilhas Oceanicas de
Trindade e Martim Vaz, do Atol das Rocas e dos Penedos de Sio Pedro
e Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — As Ilhas Oceédnicas “Trindade” e “Martim Vaz” passam & jurisdi-
cao do Estado do Espirito Santo; o Atol das Rocas e 0os Penedos de Siao Pedro e
Sao Paulo, a jurisdicdo do Territorio Federal de Fernando de Noronha.

Art. 2.° — A Uniao podera utilizar livremente as ilhas ocednicas de acordo
com os interésses da seguranca nacional, da seguranca da navegacio maritima
e aérea e em apoio as atividades pesqueiras ou cientificas.

Art. 4. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicoes em contrario.

Publicado no D.C.N. (Secfo II) de 18-8-1087

Servico Grafico do Senado Federal — Brasflia — 1967
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