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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
5627, DE 2013, DO PODER EXECUTIVO, QUE “ALTERA O DECRETO-LEI N° 9.760,
DE 5 DE SETEMBRO DE 1946, O DECRETO-LEI N° 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE
1987, DA LEI NO 11.095, DE 13 DE JANEIRO DE 2005, DO DECRETO N° 5.286, DE 25
DE NOVEMBRO DE 2004, DA PORTARIA N° 327, DE 18/11/2005 (DOU 21/11/05) E DA
PORTARIA CONJUNTA SPU/SPOA N° 351, DE 15/12/05, QUE TRATAM DA CRIACAO
E DA REGULAMENTACAO DA GRATIFICACAO DE INCREMENTO A ATIVIDADE DE
ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DA UNIAO - GIAPU”, A LEI N° 9.636, DE 15 DE
MAIO DE 1998,DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO E A REMISSAO DE DIVIDAS
PATRIMONIAIS COM A UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

PROJETO DE LEI N°5.627/2013
(Do Poder Executivo)

Altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de
1987, a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, dispde
sobre o parcelamento e a remissao de dividas
patrimoniais com a Unido, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado José Chaves

EMENDA ADITIVA N°, 2013

X

Acrescente-se 0 seguinte artigo 4° ao Projeto de Lei n°® 5.627, de 2013, que Q'
altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, renumerando-se os demais: 00

“Art. 4° A Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do D
Planejamento, Orcamento e Gestdo, passard a integrar o Sistema Federal de LO
Planejamento inserido no Ciclo de Gestdo, devido as inumeras atribuicbes a ela
conferidas, tais como a fiscalizacdo dos bens da Unido (Bens especiais, de uso comum e
dominiais) e a arrecadacao das Receitas Patrimoniais.

Paragrafo Unico. Na sua atividade fiscalizadora compete a SPU zelar
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pelos bens Patrimoniais e de uso comum (Praias, mangues, terrenos marginais) "k

pertencentes ao povo Brasileiro.”
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Justificativa

Para a realizacdo de seus objetivos, a Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU) é dotada de poder de
policia administrativa, tendo competéncia para embargos de obras em areas da Unido
(praias, mangues, terrenos marginais, areas de varzea) e a imposicdo de multa
administrativa. Em areas de uso comum do povo, a legislacdo confere a SPU auto-
executoriedade em suas agOes, ndo necessitando de autorizacdo judicial para a
realizagéo de demoligdes.

A SPU possui competéncia para arrecadacdo das Receitas
Patrimoniais da Unido (Laudémios, Foros, Taxas, Permissdo de usos de bens publicos,
alugueis), que por sua vez demonstra ser uma atividade arrecadadora importante,
garantindo a devida remuneracdo pelo uso dos bens publicos pelos particulares. Uma
caracteristica importante das Receitas Patrimoniais € que elas ndo sdo compartilhadas
com outros entes da federacdo, sendo totalmente apropriadas pelo Tesouro Nacional.

Todos os o6rgdos do governo federal que possuem entre suas
atribuicdes, atividades de poder de policia administrativa e funcéo arrecadadora possuem
seus quadros de servidores estruturados em torno de carreiras, com o objetivo de
profissionalizar a gestdo, evitando a evasdo de mao de obra qualificada, o quadro ja
comprovado pelos dirigentes e servidores da SPU.

A SPU ouvidos previamente a Autoridade Maritima quanto ao
ordenamento do espac¢o aquaviario e a seguranca da navegacdo, e o 6rgdo ambiental
competente quanto a eventuais impactos ambientais, a passagem onerosa ou gratuita do
espaco subaquatico da plataforma continental ou do mar territorial para passagem de
dutos de petrdleo e gas natural ou cabos, bem como o uso das areas da Unido
necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo,
guando subterrdneos, da destinacdo da superficie, desde que 0s usos concomitantes
sejam compativeis. Por toda esta gama de atribuicdes exclusivas caracterizam a mesma
como possuidora de atividades tipicas de Estado.

A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. A SPU, exerce atividades finalisticas de competéncia exclusiva
sobre gestdo, identificacdo, fiscalizagdo, normatizacdo, destinacdo, incorporagéao,
alienacéo, cadastramento, demarcacéo e regularizacdo dominial do patriménio da Uniao,

dentre outras, bem como atividades de arrecadacdo, mediante o recebimento de
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multas aplicadas, tudo por subordinacdo a legislacdo especifica. Vem participando
ativamente nas inovacdes na legislacao sobre a contabilidade publica, iniciadas em 21 de
novembro de 2008 com a aprovacao das normas brasileiras de contabilidade aplicada ao
setor publico (NBASP), dado inicio a uma verdadeira revolucdo na contabilidade
governamental brasileira.Essas novas normas estdo servindo de base para o projeto de
lei que ira substituir a lei 4.320/64, ha 40 anos em vigor. O debate esta sendo coordenado
pela secretaria do tesouro nacional (STN) com a participacéo de diversos setores.

A énfase passa a ser o patrimbnio como objeto de estudo. O
orcamento deixa de ser o protagonista da histéria da administracdo publica para se tornar
coadjuvante importante que trata do fluxo de caixa do governo. Essas mudancas tém
como objetivo garantir o alinhamento e convergéncia das normas brasileiras com as
normas internacionais de contabilidade publica. Esta convergéncia ir4, entre outras
vantagens, facilitar o acesso dos oOrgdos publicos aos financiamentos e empréstimos
internacionais e na atracao de investimento estrangeiros.

A uniformizagdo das normas Brasileiras em consonéncia com as
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico ira facilitar a andlise de
contas e da saude financeira dos 6rgdos publicos por parte dos investidores
internacionais, facilitando a liberacdo de recursos. Outro aspecto importante destas
mudancas serd a introducdo na contabilidade governamental, de controles nas areas
patrimoniais, financeira, orcamentéaria e contabil.

A nova Legislagdo ira introduzir, por exemplo, inovagdes inexistentes
na atual legislagéo, como depreciacdo do patriménio, sistemas de custo, e contabilizacdo
dos bem de uso comum do povo (pontes, estradas, pracas,..) estabelecendo critérios e
procedimentos para avaliagdo e mensuracdo desses ativos. De acordo com o Ministro
interino da fazenda, Nelson machado, o Brasil corrigira uma grande distorcdo quando se
faz a contabilidade governamental, em vez dos numeros se restringirem aos fluxos de
recursos, come se faz hoje, o governo passara a mostrar a sociedade o tamanho exato do
patrimdénio do pais. De acordo com o Ministro interino ha um desconhecimento total sobre
as propriedades publicas porque nada esta contabilizado pelo seu valor real. “

A despeito de, em apenas uma de suas muitas atribuicoes
(cadastramento e gerenciamento dos bens da Unido) a SPU desempenhe um papel
fundamental na contabilizacdo, avaliacdo e controle dos bens da Uniéo, ela ndo faz parte

do Sistema Federal de Contabilidade, inserido no ciclo de gestdo do Governo Brasileiro,
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até }:1 presente data, equivoco este que esperamos venha a ser corrigido por este Projeto
de Lei..

Pelos elementos apresentados, fica evidente, que pela suas
competéncias e atribuicbes institucionais, a SPU desempenha funcdes de Estado
inerentes ao Ciclo de Gestdo, e ha muito tempo faz jus a uma estruturacdo, ja
determinada pelo Tribunal de Contas da Unido, para fortalecer e profissionalizar a gestéao

do Patrimbnio da Unido.

Sala das Comissdes, em de de 2013.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal
Solidariedade/PE
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