CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N°5.627, DE 2013.
(Do Poder Executivo)

Altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, dispde
sobre o parcelamento e a remisséo de
dividas patrimoniais com a Unido, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Sr. Hugo Leal)

Acrescente-se artigo 13 ao Projeto de Lei n°® 5627, de 2013, com a seguinte
redacado, renumerando-se os demais:

“Art. 13. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA
podera aplicar aos imdveis de sua propriedade situados em areas urbanas
a legislacdo que dispbe sobre os imdveis da Unido, podendo inclusive
promover a doacdo desses bens aos Estados ou Municipios e as
autarquias ou fundacBes de direito publico a eles vinculadas, para a
implantacdo de projetos de regularizagdo fundiaria que beneficiem os
ocupantes de baixa renda.

8 1° Nos projetos de regularizacdo fundiaria o INCRA ou seus donatarios
dardo preferéncia a outorga da concessdo de direito real de uso e da
concessao especial para fins de moradia.

§ 2° O direito & concesséo especial para fins de moradia de que trata a
Medida Provisoria n° 2.220, de 04.09.01, aplica-se aos bens imoveis do
INCRA situados em areas urbanas.”

JUSTIFICACAO

Durante muitos anos a legislacdo que dispde sobre a gestdo do patrimdnio
imobiliario da Unido foi praticamente omissa em relacdo a utilizacao privativa de
bens publicos de uso comum do povo, a exemplo das praias e dos espacos
fisicos em aguas publicas.
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Apoés tomar conhecimento da falta de regularizacdo, por parte do INCRA,
de milhares de ocupacdes em imovel de sua propriedade designado por Fazenda
Nacional de Santa Cruz, de grandes dimensdes, com cerca de 2.243,70 Km?, que
abrange parte do territério de 11 Municipios do Estado do Rio de Janeiro, foi
elaborado e apresentado em 21/03/2012, o Requerimento de Informacdo n°
1.923/2012, de minha autoria, por meio do qual forram solicitadas ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria - INCRA, informagfes sobre a Fazenda Nacional de Santa Cruz
e a competéncia do INCRA para tratar de questdes relacionadas a regularizacao
fundiaria em areas urbanas.

Em resposta, que descumpriu os prazos legalmente estabelecidos,
apresentada por meio do Oficio n° 46/2013 — MDA, o Senhor Ministro de Estado
do Desenvolvimento Agrario informou, em sintese, que o INCRA “ndo possui
atribuicdes para regularizagao fundiaria urbana” e que a legislacdo que rege os
seus bens é insuficiente para a solucao dos problemas que se apresentam nas
areas urbanas de titularidade daquela autarquia.

Até mesmo para a doacdo dos imoOveis para o0s demais entes da
Federacdo, com vistas a implementacdo de projetos de regularizacdo fundiaria
beneficiando ocupantes de baixa renda, foi informado que a legislacao existente
nao é suficiente.

Esta situagdo ndo ocorre no ambito da Secretaria do Patriménio da Uniéo,
pois para 0s iméveis da Unido o que ndo falta é legislacdo para facilitar a
regularizacao fundiaria beneficiando ocupantes de baixa renda.

Além da concesséo de direito real de uso, que é inclusive utilizada pelo
INCRA para a outorga de direito em terras rurais, que esta prevista no Decreto-Lei
n°® 271, de 28/02/1967, tem especial importancia para os procedimentos de
regularizacdo fundiaria no ambito da Unido a concessdo especial para fins de
moradia, instituida pela Medida Provisoria n° 2.220, de 04.09.01, cuja aplicacao
aos imoveis da Unido foi expressamente prevista com a edicdo da Lei n° 11.481,
de 31.05.2007, que acrescentou a Lei n° 9.636, de 15.05.98, o art. 22-A com
previsao da utilizacéo do Instituto.

Em relacdo a concessdo de direito real de uso deve ser destacado o
disposto no art.7° do Decreto-Lei n° 271, de 28/02/1967:

“Art. 72 E instituida a concessé&o de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resolivel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, urbanizacdo, industrializagdo, edificagcdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades
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tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas. (Redacédo dada pela Lei n° 11.481, de
2007)

8 1° A concesséo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada
em livro especial.

8§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessionario fruird
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera
por todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios que venham a
incidir sdbre o imével e suas rendas.

8§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu térmo, desde que o
concessionario dé ao imovel destinacéo diversa da estabelecida no contrato
ou térmo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste
caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

8 4° A concessdo de uso, salvo disposicdo contratual em contrério,
transfere-se por ato inter vivos , ou por sucessao legitima ou testamentaria,
como os demais direitos reais sObre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

§ 52 Para efeito de aplicacdo do disposto no caput deste artigo, devera ser
observada a anuéncia prévia: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, quando se tratar de imoOveis que estejam sob sua
administracao; e (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia de Republica,
observados os termos do inciso Il do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Em relacdo a concessao especial para fins de moradia devem ser destacados o
disposto nos arts.1°, 2° e 6° da Medida Proviséria n° 2.220, de 04.09.01, bem com
0 0 art.22-A da Lei n° 9.636, de 15.05.98:

“Art. 12 Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, até duzentos e cinquenta metros
qguadrados de imovel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso especial para
fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja
proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel urbano ou
rural.

§ 1% A concessdo de uso especial para fins de moradia sera conferida de
forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2% O direito de que trata este artigo ndo serad reconhecido ao mesmo
concessionario mais de uma vez.
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Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno
direito, na posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por
ocasiao da abertura da sucessao.

Art. 2° Nos imdveis de que trata o art. 1%, com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for possivel identificar os
terrenos ocupados por possuidor, a concessao de uso especial para fins de
moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével
urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam
continuas.

§ 2° Na concessdo de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida
igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimenséo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito
entre 0s ocupantes, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 3% A fracéo ideal atribuida a cada possuidor ndo poderd ser superior a
duzentos e cinquenta metros quadrados.

[..]

Art. 62 O titulo de concessdo de uso especial para fins de moradia sera
obtido pela via administrativa perante o érgdo competente da Administracédo
Publica ou, em caso de recusa ou omisséo deste, pela via judicial.

§ 1° A Administracdo Publica terA o prazo maximo de doze meses para
decidir o pedido, contado da data de seu protocolo.

§ 2° Na hipdtese de bem imével da Unido ou dos Estados, o interessado
deverd instruir o requerimento de concessdo de uso especial para fins de
moradia com certiddo expedida pelo Poder Publico municipal, que ateste a
localizacdo do imovel em area urbana e a sua destinagdo para moradia do
ocupante ou de sua familia.

§ 32 Em caso de acdo judicial, a concessdo de uso especial para fins de
moradia sera declarada pelo juiz, mediante sentenca.

§ 4° O titulo conferido por via administrativa ou por sentenca judicial servira
para efeito de registro no cartorio de registro de iméveis.”

“Art. 22-A. A concessdo de uso especial para fins de moradia aplica-se as
areas de propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e
acrescidos, e sera conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham
0s requisitos legais estabelecidos na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001.
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§ 1° O direito de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a imdveis
funcionais.

§ 2° Os imolveis sob administracdo do Ministério da Defesa ou dos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica sdo considerados de
interesse da defesa nacional para efeito do disposto no inciso Ill do caput do
art. 5° da Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, sem
prejuizo do estabelecido no § 1° deste artigo.”

A solucdo para as dificuldades que o INCRA vem enfrentando para a
regularizacao fundiaria de imdveis de sua propriedade situados em areas urbanas
esta no aproveitamento da legislacéo ja existente, aplicada aos imoveis da Unido.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
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