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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6176, de 2013, de autoria do nobre
Deputado Padre Jodo institui a Politica Nacional de Incentivo a Formagéo de
Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos — PNIBCS, que sera implementada observando-se os
preceitos constantes na Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 e na Lei n°
10.711, de 5 de agosto de 2003.

A presente proposicdo do nobre deputado pretende criar uma
politica nacional que possa incentivar praticas centenarias das comunidades
tradicionais da agricultura familiar brasileira e seus publicos (agricultores
familiares, assentados por programas de reforma agraria, quilombolas, indigenas
e povos e comunidades tradicionais), essa pratica consiste em multiplicar e
guardas as mudas e sementes crioulas a partir da selecdo e observacdo do

clima, solo e diversidade regional e cultura.



A proposicao apresentada pelo deputado Padre Jo&o, pretende
lancar as condi¢cdes e diretrizes basicas que, doravante, poderdo nortear o
desenvolvimento dessa importante atividade que precisa ser ainda mais
incentivada no campo brasileiro. Esta atividade tem um carater estratégico
inclusive na preservagdo da nossa biodiversidade, qualificada pelo trabalho
permanente promovido no campo ao longo de geracdes. Além disso, a
prestacdo de assisténcia técnica, o apoio do sistema nacional de pesquisa
agropecudria e a concessao de creditos e incentivos, tenderdo a contribuir para
a efetividade do trabalho até aqui conduzido de forma intuitiva por nossos

agricultores.

Neste sentido, apresenta a presente proposicdo, para a
instituicdo do PNIBCS, resguardando a tradicdo, cultura e biodiversidade da

agricultura familiar brasileira.

N&o ha emendas apresentadas pelos Parlamentares inclusas no

processo.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Procedendo a apreciacdo de mérito do Projeto de Lei, corroboro,
na integra, as declaracbes expendidas pelo ilustre Deputado Padre Jodao, e,
desde ja, parabenizo-o por esta louvavel iniciativa que se apresenta fundamental
para preservar a biodiversidade, cultura e praticas seculares notadamente
essenciais para a sociedade brasileira.

Iniciativas como estas do nobre deputado padre Jodo se
disseminam pelo mundo todo, hoje ja sdo mais de 1000 bancos de sementes
distribuido em todas as regides do planeta, o mais importante € o da Noruega ja
em 2008 inaugurou o que chamou de Arca de Noé, onde esta guardando um
grande tesouro genético do planeta, em uma montanha gelada do polo norte no
arquipélago noruegués de Svalbard. Neste santuario da diversidade estéao
conservados 4,5 milhdes de amostras de sementes e 2 bilhdes de sementes de

todas as espécies cultivadas pelo ser humano. Esse patriménio, mantido em



seguranca maxima, estard protegido de catéstrofes naturais e até mesmo de
guerras nucleares.

O Brasil assumiu compromisso de enviar sua contribuicdo, por
meio do Cenargen (Centro Nacional de Recursos Genéticos), da Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

Na época em 2008, o premié noruegués, Jens Stoltenberg, na
inauguracao do santuério afirmou: "A Noruega estd orgulhosa por ter um papel
central ao proteger ndo apenas sementes, mas o0s alicerces da civilizagédo
humana”.

Nos ultimos 20 anos em especial, a hossa base tecnolégica da
agricultura brasileira passou por uma grande transformacao, colocando sérios
desafios para a conservacdo dos recursos genéticos e para o futuro da
seguranca alimentar de nosso pais. Dentre as inovac¢des genéticas destacam-se
0s transgénicos e agora os terminator, a qual produz sementes estéreis ou inibe
funcdes vitais das plantas, eliminando o direito ancestral dos agricultores
multiplicarem suas sementes, e neste sentido se faz cada dia mais necessario a
preservacao de nossa biodiversidade em bancos especificos e protegidos.

Para subsidiar e engrandecer o debate sobre o tema entendo
oportuno incorporar a proposi¢ao original, algumas sugestdes de minha autoria
visando aprimorar a matéria.

No Art. 3°, paragrafo Il, ndo é necesséario estabelecer a
comparacao entre as cultivares crioulas com as variedades comerciais.
Devemos seguir pelo auto reconhecimento destas cultivares pelos Agricultores
Familiares. E justamente isto que da as cultivares crioulas a sua caracteristica
de “tradicional ou local”’, pois seu desenvolvimento fenotipico e genético se da
pelo processo realizado a partir da pratica e da experiéncia camponesa. As
comerciais sao desenvolvidas “in vitro” e posteriormente “on farm”, portanto, nao
precisa da observacdo e da pratica tradicional, mas apenas do preenchimento

dos requisitos produtivistas que movem o melhoramento genético de uma planta.

Art.5°, paragrafo Il, mesmo contando com uma Resolucdo do

BACEN, dando ao MDA a possibilidade de organizar o Cadastro de Sementes



Crioulas e com isto, levar ao agricultor que financia sua lavoura com 0s recursos
do custeio agricola o acesso compulsorio ao Seguro da Agricultura Familiar, na
pratica, as coisas estéo dificeis dentro das agencias bancarias. Ha dificuldades
na concessao de credito rural, justamente por se duvidar da “tecnologia” de uso
de sementes crioulas. Incluir o seguro agricola neste PL é ratificar a conciliacdo
efetiva e imediata de financiamento com seguro, no caso de lavouras

implementadas com o uso de sementes crioulas.

Ainda no Art. 5°, paragrafo V, as compras governamentais se
consolidaram como uma importante estratégia na comercializacdo da producao
familiar. O Programa de Aquisicdo de Alimentos tem em seu Decreto, a
autorizacdo para aplicar até 5% do seu orcamento na compra de sementes. Por
isto, incluir esta estratégia na PNIBCS é consolidar as compras publicas como
mais uma alternativa econdmica aos agricultores que produzem sementes

crioulas.

Art. 6° paragrafo VI, as principais e maiores cole¢bes de
germoplasma do Brasil pertencem a instituicdes publicas de pesquisa
agropecuaria e foram constituidas a partir da coleta de materiais junto as
comunidades tradicionais. E justo que este material seja restituido aos seus
“‘mantenedores originais”. Na pratica, estes materiais genéticos guardam
atributos originais de rusticidade, resisténcias a pragas e doencas e de estrutura
fenotipica, que estdo sendo utilizados no melhoramento genético visando as
variedades comerciais. Nada € restituido as comunidades e pouco tem sido
utilizado no melhoramento de variedades que serdo acessiveis aos agricultores
familiares. Portanto, é um direito destas populacdes poderem novamente utilizar

deste patrimdnio genético.

Art. 6°, paragrafo X, as zonas livres de transgénico servem pra
proteger as cultivares crioulas, do risco de contaminagdo que 0s transgénicos
promovem. E inegavel a contaminacdo e ndo ha por parte dos 6rgdos de

vigilancia, a responsabilidade devida ao caso.



Art. 7°, este acréscimo na Lei de Protecdo de Cultivares, visa
autorizar os agricultores familiares, produtores de sementes de -cultivares
crioulas, a sua comercializacdo. Além da oportunidade de vender sua producéo
para os programas de compras publicas, poder ofertar no mercado € essencial.
Além de diversificar a oferta de sementes no mercado, 0s agricultores poderao
adquirir sementes de qualidade a baixo custo, sem recolhimento de royalties as

empresas transnacionais.

Art. 8°, este acréscimo na Lei de Sementes e Mudas, visa isentar
de registro no RENASEM né&o apenas os agricultores familiares ou assentados
de reforma agréaria produtores de sementes, mas todos aqueles enquadrados na
lei da Agricultura Familiar, bem como, suas organiza¢cdes econdmicas. Esta
medida favorece a organizacao e o fortalecimento das entidades, na medida em
que estas poderdo também, realizar a comercializacdo das sementes crioulas

produzidas pelos seus associados.

Diante do exposto, opino pela aprovacado do respeitavel Projeto
de Lein®6.176, de 2013, na forma do substitutivo aqui apresentado.

Sala de Comissodes, em 19 de novembro de 2013.

Dep. ANSELMO DE JESUS
RELATOR



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a
Formacéo de Bancos Comunitarios de
Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares

Locais, Tradicionais ou Crioulos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a
Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a
Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos — PNIBCS, que sera implementada
observando-se os preceitos constantes na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991
e na Lein®10.711, de 5 de agosto de 2003.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — banco comunitario de sementes e mudas: - colecdo de
germoplasma de variedades e cultivares locais, tradicionais ou crioulos, mantida
e administrada localmente por agricultores familiares, assentados por programa
de reforma agraria, quilombolas, indigenas ou povos e comunidades tradicionais
que multiplicam sementes ou mudas para consumo proprio, distribui¢do, troca e
comercializacao;

Il — variedade e cultivar local, tradicional ou crioulo: a semente
ou muda desenvolvida, adaptada ou produzida em condi¢des in situ ou on farm,
por agricultor familiar, assentado por programa de reforma agraria, quilombola,
indigena ou povos e comunidades tradicionais, que apresente caracteristicas
fenotipicas proprias e que seja assim identificada e reconhecida pela
comunidade em que é cultivada.

Art. 4° A Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de
Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulas tem por objetivo estimular e promover:



| — a protecdo da biodiversidade agricola;

Il — a conservacdo e a protecdo de espécies, variedades e
cultivares obtidos ou mantidos por agricultor familiar, assentado por programa de
reforma agraria, quilombola, indigena ou povos e comunidades tradicionais,
associados aos cultivares locais, tradicionais ou crioulos;

[l — a organizacdo comunitaria, a capacitacdo para o
gerenciamento dos bancos de sementes e de mudas e a protecdo dos
conhecimentos tradicionais;

IV — a manutencao de valores culturais da populacéo local.
Art. 5° S&o instrumentos da PNIBCS:
| — a pesquisa agroecoldgica e tecnoldgica;

Il — a concessao de crédito rural e de seguro agricola sob
condicdes especiais e favoraveis, principalmente no que se refere a taxas de
juros, caréncia e prazos de pagamento;

lll — a prestacdo de extensdo rural e de assisténcia técnica
especializada, de caréater agroecoldgico;

IV — a concessao de subvencdes econdmicas e incentivos
fiscais e tributarios.

V — compras governamentais de sementes e mudas
produzidas no ambito deste programa.

Art. 6° Na implementacdo da PNIBCS, cabe ao Poder
Publico:

| — capacitar e treinar os agricultores beneficiarios da politica
de que trata esta Lei, diretamente ou por meio de parcerias que possam ser
firmadas com entidades publicas e privadas, organiza¢des ndo governamentais,
instituicbes sociais e sindicatos rurais, detentores de conhecimentos relativos a
gestdo de bancos de sementes e mudas, bem como sobre os biomas e os
ecossistemas relacionados aos respectivos bancos de sementes e mudas;

Il — apoiar a elaboracdo de projetos, a instalacdo e o
funcionamento de bancos de sementes e mudas locais, tradicionais ou crioulas;

[l — estimular a organizacdo de comunidades rurais no
sentido da formacao e da manutencao dos bancos de sementes e mudas de que
trata esta Lei;



IV- acompanhar e avaliar periodicamente a efetividade das
acOes concernentes a execucao da politica de que trata esta Lei;

V — desenvolver sistema de reposicdo das sementes e
mudas;

VI — disponibilizar os materiais genéticos de variedades,
tradicionais ou crioulas contidos nas cole¢cdes de germoplasma dos o6rgaos
publicos de pesquisa e ensino agropecuarios.

VIl — implementar e manter atualizado cadastro dos bancos
comunitarios de sementes e mudas de que trata esta Lei e de seus acervos;

VIII — estimular a troca de experiéncias e o intercambio de
germoplasma entre bancos comunitarios de sementes e mudas;

IX — instituir o Selo de Sementes ou Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulas, com o0 objetivo de atestar a
sustentabilidade, o interesse social e ambiental da producéo e do uso desse tipo
de insumo.

X — instituir zonas livres de transgénicos para a protecédo dos
materiais varietais, crioulos ou tradicionais.

Art. 7° - O inciso IV do caput do artigo 10 da Lei 9.456, de
1997, passa vigorar com a seguinte redacao:

‘“IV - sendo pequeno produtor rural ou
agricultor familiar nos termos do artigo 3° da Lei n°11.326, de
2006, multiplica sementes, para doacdo, troca ou
comercializacdo de sementes e mudas de Variedades e
Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos, no ambito de
programas de financiamento e de seguro agricola ou de
apoio a pequenos produtores rurais e agricultores familiares,
conduzidos por oOrgdos publicos ou organizagbes nao-
governamentais, autorizados pelo Poder Publico.” (NR)

Art. 8° - O paragrafo 3° do artigo 8° da Lei 10.711, de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘§ 3° Ficam isentos da inscricdo no
Renasem os agricultores familiares definidos no art. 3° da
Lei 11.326 de 2006, bem como suas associacdes e
cooperativas, que multipliguem sementes ou mudas para
distribuic&o, troca ou comercializagdo.” (NR)



Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Comissdes, em19 de novembro de 2013.

Dep. ANSELMO DE JESUS
RELATOR



