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P CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N® 2.092, de 1970

Autoriza o Poder Erecutivo a incluir
na relagdo descritiva das rodovias
do Plano Rodovidrio Nacional, a
rodovia  “Congonhas — BR-135

— QOuro Préto — BR-040".

(DO SENADO FEDERAL)

As Comissées de Constituicio e
Justica, de Transportes, Comunicacdes
e Obras Publicas e de Financas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 B o Poder Executivo auto-
rizado a incluir na relacdo descritiva
das rodovias do Plano Rodoviario Na-
cional, anexa 3 Lel n® 4.592, de 29 de
dezembro de 1964, restabelecida pela
Lei n® 5.356, de 17 de dezembro de
1967, a rodovia “Congonhas — BR-135
— QOuro Préto — BR-040."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor
na cata de sua publicacio, revogadas
as disposcides em contrario.

Senado Federal, novembro de 1969.
.- @Gilberto Marinho, Presidente do
Senado Federal.

SINOPSE

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 106, DE 1968

Autoriza o Poder Ezxecutivo a imcluir,
na rela¢do descritiva das rodovias
do Plano Rodovidric Nacional, a
rodovia “Congonhas — BR — 155
—30uro Préto — BR-040."

Projeto de autoria do Sr. Senador

Nogueira da Gama. =

Apresentado na Sessdo de 23 de
sefembro de 1968. Publicado no
“Diario do Congresso Nacional” (Se-
¢io II), de 24 de setembro de 1969. .

Distribuido as Comissées de Cons-
tituicho e Justica, de Transportes,.
Comunicacdes .6 Obras Publicas e de
Financas, em 23 de setembro de 1969.

WNa Sessio de 13 de novembro de
1969, sdo lidos os seguintes Pare-
ceres:

N° 49-69 — Da Comissio de Cons-
tituicdio e Justica, relatado pelo Se-
nhor Senador Carlos Lindenberg,
pela tramitaco do Projeto, com as .
emendas que apresenia (nimeros
1,2 e 3 — CCJ);

N? 50-69 — Da Comissdo de Trans-
portes, Comunicacoes e Obras Publi-
cas, relatado pelo Sr. Senador 'José
Leite, favoravel ao projeto e as
emendas da Comissio de Constituicio
e Justica, apresentando as Emendas
de n% 4-CT; :

N? 51-69 — Da Comissido de Fi-
nancas, relatado pelo Sr. Senador
José Leite, apresentando Substitutivo
ao Projeto;

N? 52-69 — Da Comissio de Cons-
tituicAo e Justica, relatado pelo Se-
nhor Senador Carlos Lindenberg, fa-
voravel ao Substitutivo da Comisséo
de Financas;

Pareceres publicados no “Diario do
Congresso Nacional (Secdo II), de
14 de novembro de 1969.

Incluido em Ordem do Dia, no dia
17-11.69, para o 1? turno regimental.
Nessa data, ap6s falar em sua dis-
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e/
s3sao o Sr. Senador Aurélio Viana,

aprovado o Substitutivo da Comis=-
sio de Financas. O Projeto rai, em
seguida, & Comissao de Redagas*

Em 19 de novembro de 1969 é lido
o Parecer n® 93-69, da Comissdo de
Redacdo, relatado pelo Sr. Senador
Leandro Maciel, apresentando a re-
dacio do vencido.

e R

Em 26 de novembro de 1969, n Pro-
jeto é incluido em Ordem do Dia,
para o 29 turno regimental. Nessa
data, é o projeto dado como aprova-
do, nos térmos do art. 272-A, do Re-

gimento Interno.
O Projeto vai 4 Camara dos Depu=-

rados, com o Oficio n®

Departamento de Imprensa Nacional — Hrasilia — 1970

-




Autoriza o Poder Executivo a incluir,
na relacgdo descritiva das rodovias
do Plano Rodoviario Nacional, a rodo -
via "Congonhas - BR-135 - Quro Preto -
BR-040".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. l¢ - E o Poder Executivo autorizado a ine

e

cluir na relacdo descritiva das rodovias do Plano Rodoviario Nacional ,
anexa a Lei ne 4 592, de 29 de dezembro de 1 964, restabelecida pela
Lei ne 5 356, de 17 de dezembro de 1 967, a rodovia "Congonhas - BR -

135 - Ouro Preto - BR-040".

Art. 2¢ - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 3¢ DE NOVEMBRO DE 1 969
ﬁ,@m./&é/»w

GILBERTO MARINHO
Presidente do Senado Federal

/HBH



Autoriza o Poder Exec\&

na relagdo descritiva MasKel@fias do
Plano Rodoviario Nacional3=a rodovia
"Congonhas - BR-135 - Quro Preto-BR -
o40."

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

" Art. le - E o Poder Executivo autorizado a in-

cluir na relacgédo descritiva das rodovias do Plano Rodoviario Nacional,
anexa a Lei ne 4 592, de 29 de dezembro de 1 964, restabelecida pela
Lei ne 5 356, de 17 de dezembro de 1 967, a rodovia "Congonhas - BR -

135 - Ouro Preto - BR-040."

Art. 29 - Esta leil entra em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposigBes em contrario.

W SENADO FEDERAL; EM 9% DE NOVEMBRO DE 1 969
| W g RE

GILBERTO MARINHO
Presidente do Senado Federal

/HBH
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PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 106, DE 1 968

Autoriza o Poder Executivo a 1in-
cluir, na relagfio descritiva das
rodovias do Plano Rodoviario Na -
cional, a redovia "Congonhas -BR-
135 - OQuro Preto - BR.040."

PROJETO DE AUTORIA DO SR. SENADOR NOGUEIRA DA GAMA.
Apresentado na sessifo de 23.9.1968. Publicado no DCN (Seglio II) de

24 .9.1969.
Distribufdc &s Comissdes de Constituiglo e Justiga, de Transportes,
Comunicagdes e Obras Publicas e de Finangas, em 23.9.1969.

Na sessfo de 13.11.69 sdo lidos os seguintes Pareceres:

- Ne 49/69 -da Comissdo de Constituigdo e Justiga, relatado pelo Se
‘ nhor Senador Carlos Lindenberg, pela tramitagdo do Pro-
jeto, com as emendas que apresenta (ns. 1, 2 e 3> -CCJ);
- Nv 50/69 -da Comissiio de Transportes, Comuntcagdes e Obras Publi-
cas, relatado pelo Sr. Senador Jose Leite, favoravel ao
projeto e as emendas da Comissfio de Constituigdo e Jys-
tiga, apresentando as emendas de ns. 4-CT;

- Ne 51/69 -da ComissSc de Finangas, relatado pelo Sr. Senador Jose
Leite, apresentando Substitutivo ao Projeto;

- Ne 53/69 - da Comissic de Constituigdio e Hustiga, relatado pelo
Sr. Senador Carlos Lindenberg, favoravel ao Substituti-
‘ vo da Comissd@o de Finangas;

Pareceres publicados no DCN (Seg@o II) de 14.11.69.
Inclufdo em Ordem do Dia, no dia 17.11.69, para o l¢ turno regimen
tal. Nessa data, apos falar em sua discussdo o Sr. Senador Aurelio Viana,
| e aprovado o Substitutivo da Comiss8o de Finangas. 0 Projeto val, em se-
guida, a Comissdo de Redagfio.

Em 19.11.69 é 1ido o Parecer n¢ $3/69, da Comissdo de Redagio, rela
tado pelo Sr. Senador Leandro Maclel, apresentando a redagido do vencido

Em 26.11.69 o Projeto é inclufdo em Ordem do Dia, para o 2¢ turno re
gimental. Nessa data, € o projeto dado como aprovado, nos t€rmos do art.
272-A, do Regimento Interno.

0 Projeto val & C&mara deos Deputados, com o orfcto ne i du IS-[) |

/HBH
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Ne 63 Em &€& de novembro de 1 969

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excel€ncila,
a fim de ser submetido & revisf8o da C@&mara dos Deputados, nos tér-
mos do art. 58 da Constituigfo Federal, o projeto de lel do Senado
ne 105, de 1 968, constante do autdgrafo junto, que autoriza o Po -
der Executivo a incluir, na relacdo descritiva das rodovias do Pla-
no Rodoviario Nacional, a rodovia "Congonhas - BR- 135 - Ouro Pre-
to - BR-040."

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e mais distinta con

’idhmixz R g?

enador Dinarte Mariz

sideracgdo.,

le¢ Secretario

A Sua Excelé@ncia o Senhor Deputado Henrique de La Rocque

Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados

/HBH




PARECERES
N.% 49, 50, 51 e 52, de 1969

sobre o Projeto de Lei do Sena-
do n.? 105, de 1968, que inclui no
Plano Rodoviario Nacional a Ro-
dovia “Congonhas — BR—135 —
Ouro Préto — BR-040" — a “Es-
trada dos Inconfidentes”.

PARECER N.° 49

Da Comissio de Constituicao e
Justica

Relator: Sr. Carlos Lindenberg

O ilustre Senador Nogueira da Ga-
ma é o autor do presente projeto que
inclui na relacdo descritiva das rodo-
vias do Plano Rodoviario Nacional,
anexa ao Decreto-Lei n.° 142, de 2 de
fevereiro de 1967, no &mbito do regi-
me preferencial de obras, a Rodovia
“Congonhas — BR-135 — Ouro Préto
— BR-040".

Pelo projeto, sdo, ainda, estabeleci-
das as seguintes medidas:

I — autorizacao ao Poder Exe-

cutivo para promover estu-

dos, pesquisas e projetos ne-
cessarios a construcao da
rodovia — que se denominara
“Estrada dos Inconfidentes”
e utilizar, para tal fim, re-
cursos do Fundo Rodoviario
Nacional (art. 2.9);

II — outorga, pelo Poder Executivo,
da execucédo das obras, pelo
regime de concorréncia pi-
blica, por intermedio do
Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, do
Ministério dos Transportes
(art. 3.9).

A proposicido, como se vé, no seu
objetivo fundamental, ou seja: a
complementacao de um Plano Rodo-
viario Nacional ndo encontra ébice na
preceituacao constitucional.

Os arts. 2° e 3.°, porém, nao nos
parecem em boa ordem juridica uma
vez que concedem, ao Executivo, au-
torizacoes ja consubstanciadas no seu
poder regulamentar.
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A4 géaes de mérito, abordadas pe-

gtre autor do projeto, em sua
wefificacio, serao examinadas pelas
Comissoes de Transportes, Comunica-
¢coes e Obras Publicas e de Financas.

Opinamos, assim, pela tramitacao
do projeto, com as seguintes

EMENDA N.° 1—-CCJ

Ao art. 1.°

Inclua-se o seguinte paragrafo:

“Paragrafo unico — A rodovia re-
ferida neste artigo denominar-
se-4 “Estrada dos Inconfidentes”.

EMENDA N.° 2—CCJ
Ao art. 2.0

Suprima-se o art. 2.°

EMENDA N.° 3—CCJ
Ao art. 3.0

Suprima-se o art. 3.°

Sala das Comissoes, 8 de outubro
de 1968. — Milton Campos, Presiden-
te — Carlos Lindenberg, Relator —
Aloysie de Carvalho — Wilson Gon-
calves — Argemiro de Figueiredo —
Bezerra Neto — Antonio Carles —
Nogueira da Gama.

PARECER N.° 50

Da Comissao de Transportes,
Comunicacoes e Obras Publicas

Relator: Sr. José Leite

O presente Projeto, apresentado pe-
lo ilustre Senador Camilo Nogueira
da Gama, inclui na relacao descriti-
va e nomenclatura das rodovias do
Plano Nacional de Viacao a ligacao
“Congonhas (BR—135) Ouro Preéto
(BR—040)”, com cérca de 40 km de
extensao. .

B

2. O artigo 1° da proposicdio em
exame faz referéncia a relacao de es-
tradas de rodagem aprovada pelo De-
creto-Lei n.° 142, de 1967, “dentro do
regime preferencial de obras”. Toda-
via, desde ja convém lembrar que éste
diploma fol recentemente revogado
pela Lei n.° 5.356, razao pela qual
estdo em vigor as Leis n% 4,592, de
1064, e 4.906, de 1965.

Esse o principal motivo da emenda
que oferecemos no final déste relato-
rio.

Pelo art. 2° ¢ o Poder Executivo
autorizado a fazer estudos para cons-
trucao dessa rodovia denominada
“Estrada dos Inconfidentes”.

O art. 3.° trata da construcao da
obra por intermeédio do DNER — De-
partamento Nacional de Estradas de
Rodagem, isto e, utilizando os recur-
sos do Fundo Rodoviario Nacional,
nos térmos do Decreto-Lei n.? 343, de
1967, que alterou a legislacdo do Im-
posto Unico sobre Combustiveis.

3. Justificando o projeto seu autor
se refere “a uma velha aspiraciao dos
habitantes de antiga regiao do Esta-
do de Minas, que nela desejam ver
construida uma rodovia, ligando a Ci-
dade de Congonhas, na BR-135, céle-
bre mundialmente pelas conhecidas
obras do “Aleijadinho”, com a tradi-
cional Ouro Préto, antiga Vila Rica”.

O Senador Nogueira da Gama faz,
ainda, alusao ao antigo caminho, de-
nominado “Estrada Real”, ligando o
Rio de Janeiro a4 Vila Rica, hoje Ouro
Préto, antiga capital do Estado. Res-
salta, a seguir, a situacao do trecho
“Congonhas — Vila Rica — (Ouro
Préto)”, conhecido como “Estrada dos
Inconfidentes”, e que tem hoje, em




toda a sua extensio, o testemunho
dos tempos aureos, tais como edifica-
coes, pontes e marcos historicos, rele-
gados ao esquecimento,

Contudo, a passagem que mais nos
chamou a atencao por suas finalida-
des turisticas foi a que se segue:

“Zona rica de minérios, de beleza
natural, de monumentos histori-
cos, nao teve, entretanto, até ho-
je, atendida essa velha aspiracao:
0 asfaltamento da historica es-
trada, ja existente desde 1830.”

Por conseguinte, o nobre Senador
por Minas Gerais faz alusao a nor-
ma que permite ao DNER “despender
até 5%, de sua quota do Fundo Ro-
doviario Nacional na construciao ou
melhoria de estradas de rodagem em
relevante finalidade turistica”, (art.
9.0 da Lei n.° 4452, de 1964), como ¢
0 Caso em apréeco.

4. A Comissao de Constituicdo e
Justica, examinando a proposicio,
opinou pela tramitaciao do projeto
com as seguintes emendas:

1) EMENDA N° 1 — CCJ
Ao Art. 1°

Inclua-se o seguinte paragrafo:

“Paragrafo dnico — A rodovia
referida neste artigo denominar-
se-4 “Estrada dos Inconfidentes”.

2) EMENDA N° 2 — CCJ
Ao art. 2.0
Suprima-se o art. 2.2

3) EMENDA N° 3 — CCJ
Ao Art. 3.°

Suprima-se o art, 3.°

il s

6. Ante o exposto, opi
aprovacio do presente pro
Emendas n% 1 CCJ, 2 CCJ e 3 CCJ,
apresentando também a seguinte
emenda ao artigo 1.9:

EMENDA N° 4—CT
Ao Art, 1.0
Onde se lé:

“anexa ao Decreto-Lei n.° 142, de
2 de fevereiro de 1967, dentro do
regime preferencial de obras, a
seguinte rodovia:

“Congonhas — BR-135 — OQuro
Préto — BR-040.”

Leia-se:

“anexa a Lei n° 4592, de 29 de
dezembro de 1964, restabelecida
pela Lei n° 5356, de 17 de de-
zembro de 1967, dentro do regime
preferencial de obras, a seguinte
recdovia:

“BR-487 — Congonhas (BR-135)
— Ouro Préto (BR-040).”

Sala das Comissoes, em 23 de ou-
tubro de 1968. — Carlos Lindenberg,
Presidente eventual — José Leite, Re-
lator — Attilio Fontana Paulo
Torres.

PARECER N.° 51

da Comissao de Financas, so-
bre o Projeto de Lei do Senado
n° 105, de 1968, que inclui no
Plano Rodoviario Nacional a Ro-
dovia “Congonhas—BR-135—0uro
Préeto—BR-040", a “Estrada dos
Inconfidentes".

Relator: Sr. José Leite

Apresentado pelo Senador Nogueira
da Gama, a presente proposicdo visa
a incluir na relacdo das rodovias fe-
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aprovada pela Lei n° 4.592,

4e”1964, a “Estrada dos Inconfiden-

tes”, ligando Congonhas a Ouro Préto.

2. Justificando o projeto, seu autor
lembra que, sendo uma “zona rica de
minérios, de beleza natural, de mo-
numentos histéricos, ndo teve, entre-
tanto, até hoje, atendida sua velha
aspiracdo: o asfaltamento da histo-
rica estrada, ja existente desde 1830".

3. A Comissao de Constituicao e
Justica, examinando a proposicao,
opinou por sua tramitacdo e apresen-
tou trés emendas. A primeira inclui
um paragrafo no art. 1.2, denomi-
nando de “Estrada dos Inconfiden-
tes” a ligacdo acima referida. As de-
mais emendas suprimem os artigos
20 e 39

4. A Comissao de Transportes opi-
nou, também, pela aprovacédo e apre-
sentou uma emenda dando numero
(BR-487) & Rodovia Congonhas—Ou-
ro Préto e fazendo referéncia a legis-
lacao que estd em vigor, uma vez que
a Lei n.° 5.356 revogou o Decreto-Lei
n.° 142, de 1967, e restabeleceu a Lei
n.° 4.592, de 1964.

5. Trata-se, como se vé, de simples
inclusdo, na relacdo desecritiva e no-
menclatura das rodovias do Plano
Nacional de Viacao, de uma ligacao
rodovidria.

A providénecia fundamental que o
projeto consubstancia, ou seja, a de

G -

inclusao do referido trecho no plane-
jamento de obras, nao vulnera, na
esséncia, a sistematica juridica, nem
a preceituacao constitucional, segun-
do a Comissao de Justica.

Por conseguinte, a inclusido de ro-
tas, com referéncia expressa ao Plano
Nacional de Viacao (Leis n.c 4,592,
n° 4.906 e n.? 5.356) nao significa a
obrigatoriedade de uma despesa com
sua construciao. Essa, também, a opi-
nido a que chegou esta Comissido de
Financas no Parecer n.° 1.383/65, ao
apreciar projeto da mesma natureza.

Uma outra conclusao a que se pode
chegar é no sentido de que a expres-
sio “dentro de regime preferencial
de obras”, no caput do artigo 1.2 do
projeto em exame, nao possui corre-
lagao com decretos periodicamente
expedidos pelo Poder Executivo, tais
como 0 de n.° 57.088, de 1965, ou o
de n.° 61.594, de 1967, que aprovam
o0 Plano Preferencial de Obras Rodo-
viarias Federais. Estes decretos, como
se sabe, resultam da necessidade de
dar continuidade a um elenco de
obras, cuja realizacido ultrapassa um
exercicio financeiro. Essa foi, tam-
bém, uma das origens de textos le-
gais como, por exemplo, as previsdes
plurianuais (arts. 23 e seguintes da
Lei n° 4.320, de 1964), a Lei Com-
plementar n° 3, de 1967, que dispde
sobre Orcamentos Plurianuais de In-
vestimentos e, recentemente, a Lei
n.° 5.450, de 1968, que aprovou o Or-
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camento Plurianual de Investimentos
para o periodo 1968-1970.

Destarte, podemos considerar eésse
projeto como um pré-requisito neces-
sario a construcao de obra, que nao
importa, repetimos, em aumento da
despesa publica.

Além disso, a expressdo “dentro do
regime preferencial de obras” pode
ser suprimida do caput do artigo 1.°
da proposicao, na medida em que a
sistematica para realizar investimen-
tos rodoviarios se alterou apods a pro-
mulgacao da nova Constituicdo. E o
que se depreende da leitura do para-
grafo unico do artigo 60 da Constitui-
cao.

O referido preceito constitucional
esta assim redigido:

“Pariagrafo unico — As despesas
de capital obedecerao ainda a or-
¢amentos plurianuais de investi-
mentos, na forma prevista em lei
complementar.”

Considerando, assim, que a matéria
versada pelo projeto deve ser refun-
dida, a vista das correcoes sugeridas
nas emendas e tendo em conta, ain-
da, a preservacao da atuaciao do Po-
der Executivo, na incumbéncia que
Ihe cabe de elaborar e executar o pla-
nejamento rodoviario, opinamos pela
adocao do seguinte

SUBSTITUTIVO

Autoriza o Poder Executivo a
incluir, na relacio descritiva das
rodovias do Plano Rodoviario Na-
cional, a Rodovia “Congonhas—
BR-135—0uro Préto — BR-040.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — E o Poder Executivo au-
torizado a incluir na relacdo descriti-

[ 3

c
&
L)

va das rodovias do Plano Ro
Nacional — anexa & Lei n° 4.592, deé =
20 de dezembro de 1964, restabelecido
pela Lei n.° 5356, de 17 de dezembro
de 1967, a Rodovia “Congonhas —
BR-135 — Ouro Préto — BR-040".

Art. 2.° — Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacio.

Art. 3. — Revogam-se as disposi-
coes em contrario.

Sala das Comisstes, em 5 de no-
vembro de 1969, — Argemiro de Fi-
gueiredo, Presidente — José Leite, Re-
lator — Aurélio Vianna — Leandro
Maciel — Fernando Corréa — Mello
Braga — Joao Cleofas — Carvalho
Pinto — Bezerra Neto — Manoel Vil-
laca — Sigefredo Pacheco — Pessoa
de Queiroz — José Ermirio.

PARECER N.° 52
Da Comissao de Constituicao e Justica
Relator: Sr. Carlos Lindenberg

O presente Projeto, de iniciativa do
ilustre Senador Nogueira da Gama,
volta ao exame déste Orgdo Técnico,
a vista de substitutivo aprovado pela
Comissao de Financas.

As razoes que ditaram a elaboracéao
da referida emenda substitutiva estao
resumidas no seguinte trecho do pa-
recer do ilustre Senador Jualio Leite,
Relator da matéria na Comissdao de
Financas:

“Considerando, assim, que a ma-
téria versada pelo projeto deve
ser refundida, a vista das corre-
coes sugeridas nas emendas e
tendo em conta, ainda, a preser-




Caixa: 81

PL N° 2092/1970

Lote: 46

9

cutivo, na incumbéncia que lhe
cabe de elaborar e executar o pla-
nejamento rodovidrio, opinamos
pela ado¢ao do seguinte” ...

Do exposto, verifica-se que a emen-
da procura situar a matéria em tér-
mos mais adequados, segundo as nor-
mas legais editadas no curso da tra-
mitacdo do projeto e algumas altera-
coes sugeridas em emendas apresen-
tadas por orgaos técnicos da Casa.

o

Do ponto de vista juridico-consti-
tucional, nada ha que contra-indique
a aceitacao da emenda substitutiva da
Comissao de Financas.

Sala das Comissoes, 11 de novembro
de 1969. — Aloysio de Carvalho, Pre-
sidente em exercicio — Carlos Lin-
denberg, Relator — Bezerra Neto —
Wilson Goncalves — Edmundo Levi —
Antonio Balbino — Arnon de Mello —
Antonio Carlos — Josaphat Marinho.

Publicado no D.C.N. (Secéo II) de 14-11-69

Servico Grafico do Senado Federal — Brasilia — 1969
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SENADO FEDERAL

PARECER
N.2 93, de 1969

Redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n.? 105, de 1968.

Relator: Sr. Leandro Maciel

A Comissao apresenta a redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto
de Lei do Senado n.° 105, de 1968, que autoriza o Poder Executivo a incluir, na
relacio descritiva das rodovias do Plano Rodoviario Nacional, a Rodovia “Con-
gonhas — BR-135—Ouro Préto — BR-040".

Sala das Sesstes, em 17 de novembro de 1969. — José Feliciano, Presidente
— Leandro Maciel, Relator — Nogueira da Gama.

ANEXO AO PARECER N.° 93, DE 1969

Redacao do vencido, para segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n.° 105, de 1968, que autoriza o Poder Executivo a incluir, na relaciao
descritiva das rodovias do Plano Rodoviario Nacional, a Rodovia “Con-
gonhas — BR-135 — Ouro Préto — BR-040".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — £ o Poder Executivo autorizado a incluir, na relacfio descritiva
das rodovias do Plano Rodoviario Nacional, anexa a Lei n° 4.592, de 29 de de-
zembro de 1964, restabelecida pela Lel n° 5.356, de 17 de dezembro de 1967, a
Rodovia “Congonhas — BR-135 — Ouro Préto — BR-040".

Art. 2.° — Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Publicado no D.C.N. (Seclo II) de 20-11-69

Servico Grafico do Senado Federal — Brasilia — 1969
700/11/69
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Brasflia, em 22 de junho de 1972,

cenhoy Presidentes

Atendendo a deliberacdio unanime desta Cemissdo, em
reunifie Plendria, realizada em 22/6/72, solieito a V,Bxm, seja
ouvido ¢ Ministério dos Transpertes sobre ¢ Projeto ne 2092/72 ,
do Senade Federal, gque "Auteriza o Poder Executive 2 incluir ne
relagio descritiva das rodovias do Plano Rodovifrio linclonal o
hodovia "Congonhas « ER«-135 «= Oure Preto -« ER-OLO",

Aprovelte a eportunidade para rencv-r a V.fxa. o8
meus protestos de elevads estime e distinta consideracido,

IUIZ DRAZ
Vice-Presidente, no exerefcio
da Presidéneia

A Sua Exane © Scmhor
Deputade PLREIRA LOPES
e Presidente da Camnra Jes Deputodos,

anb/
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Projeto de Lei n2 2.092/70

"Inclui na relacgdo descriti-
| va das rodovias do Plano Rodovi-
&rio Nacional, a rodovia "Congo-
nhas - BR-135 - Ouro Preto -
BR-040.

AUTOR : Do Senado Federal

RELATOR: Dep. Joaquim Bevilacqua

RELATORTIO

Oriundo do Senado Federal, vem ao exame desta Co
missdo o projeto de lei n? 2.092/70, que autoriza o Poder Execu
tivo a incluir na relacao descritiva das rodovias do Plano Rodo
vidrio Nacional a rodovia "Congonhas - BR-135 - Ouro Preto -
BR-040" .

Preliminarmente, o dispositivo que a proposig¢ao pre
tende modificar ja perdeu sua vigéncia. O Plano Nacional de Via
cdo vigente foi instituldo pela Lei n? 5.917, de 10 de setembro

' de 1973.

Entretanto, dentro das normas estabelecidas por
esse novo Plano, a pretensdo encontra amparo, de vez que o tre-
cho rodovidrio que consubstancia liga cidades de valor histdri
co e artistico Nacional. Ambas, todavia, constituem pontos  de
atracdo turistica de grande importéncia para o Pais.

Enquadram-se, assim, na letra d do item 2 do ane
X0 a lei citada. Por outro lado, a emenda modificativa a  esse

respeito caberd 3 ComissZo de Transportes, que lhe examinard o

merito.
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A matéria ndo encontra Obices na preceituagao cms
titucional, porquanto o Plano Nacional de Viagdo & implementado
no contexto do Plano Nacional de Desenvolvimento e dos Orgamen-—
tos Plurianuais de Investimento, instituldos pelo Ato Complemen
tar ne 43, de 29 de janeiro de 1 969, modificado pelo Ato Com -
plementar n2 76, de 21 de outubro de 1 969 e pela Leli Complemen
tar n® 9, de 11 de dezembro de 1 970, justificando assim, os as
pectos financeiros e de custeio da implantagdo gradativa do Pla

. no. O projeto em exame ndo gera encargos imediatos para o erario

'R pliblico com a inclusdo no Plano do trecho rodovidrio pretendido;
insere apenas modificagdo no planejamento inicial que lhe deu
origem. Tal inclusdo possibilitara a implantagao do trecho pre
tendido somente quando o Poder Executivo, atraves de estudos
de viabilidade técnica e econdmica, julgar aconselhdvel sua exe
cucao.

A proposicdo ndo fere dispositivos constitucionais

e estid redigida dentro de boa técnica legislativa.

VOTDO

Pelas razOes expendidas, opinamos pela constitu
cionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do pro jeto.

Sala da Comissdo, 16 de abril de 1975.

Deputado Joaquim\Bevilacqua
RELATOR

GER .07



PARECER DA COMISSAQ

A Comiss3o de Constituicdo e Justiga, em reunido
plenidria, realizada em 16.04.75, opinou, unanimemente, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

Projeto n® 2.092/70, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Luiz Braz - Presidente, Joaquim Bevilacqua - Re-
lator, Alceu Collares, Altair Chagas, Antdénio Mariz, Blota J0-
nior, Cantidio Sampaio, Celso Barros, Claudino Sales, Clever-
son Teixeira, Djalma Bessa, Erasmo Martins Pedro, Ernesto Va -
lente,Gomes da Silva, Jairo Magalhdes, Jarbas Vasconcelos, JO
sé Sally, Lauro Leitdo, Lidovino Fanton, Luiz Henrique, Miro
Teixeira, Ney Lopes, Nogueira da Gama, Noide Cerqueira, Norton
Macedo, Petrdnio Figueiredo, Rubem Dourado, Sebastido Rodri-

gues JOnior, Tarcisio Delgado e Theobaldo Barbosa.

Sala da Comissdo, 16 de abril de 1975.

Deputado Luiz Braz
PRESIDENTE

.

e

De ado Joaqu Bevilacqua

RELATOR
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COMISSADO DE TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 2 092, DE 1 979,
que autoriza o Poder Executivo a
incluir na relagao Aescritiva

Aas rodoviss Ao Plano Rosoviario
Nacional, a rodovia Congonhas -

BR-135 = ouro Pretoc - BR=-0O4O ",

AUTOR DO PROJETO, NO SENADO : Senador NO-
GUCIRA DA GAMA

RELATOR : Deonutado  JUAREZ BATISTA \}P L\

0 projeto Ae lei acima caracterizado foli apresen-
tado em 23 de setembro Ae 1 968, no Senado, onde foi Aistri
bu-{40 as ComissSes Ade Constituigao e Justigaj Transportes,
comunicagOes e Obras Publicas e Ae Finangass

No primeiro Aos 6rg§c técnicos, a proposigao foi
relatada pelo Senador CARLOS LINDEMBERG, que opinou favora-
velmente, oferecendo emenda no sentido de Aenominar ® Estra
Aa dos Inconfidentes ™ a nova rodovia, suprimindo, tambem,
os artigos 22 e 32 Ao preojeto.

4 comissao Ae Transportes opinou fazvoravelmente |,

~ ’, . . . . -~
nao so quanto a proposigao como tambem quanto as emenAdAas Aa
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comissao de Constituig¢io e Justigas Propds, ainda, esse
orgao tecnico a alteragdo da redagao do art. 19, que men-
cionava o Decreto-lei ne 142, de 1 967, que ja tinha sido
superado pelas Leis nfs 4 592, Ae 29 Ae Aezembro de 196k,

e 5 356, de 17 de Aezembro de 1 967, com o seguinte traga

A0
"BR.4UB7 - Congonhas (BR.1l35) - Ouro Preto
BR.OLOW,
Indo & Comiss3o Ae Finangas, entendeu esse cole-
giado Ae refundir o projeto, para o gue adotou as emendas /5
ja oferecidas pelas outras Comissdes, A0 que resultou o \ih\
~1T \'\

stbstitutivo aprovado pelo Sena?o.

LY

5

& ~ - -~ \\
Em seguida, a proposicao fol enviada a Camara Aos \

Deputzdos, onde fol Aistribuida as comissdes Ae constitul

¢ao e Justica, Transportes e Finangas, em 11 Ae margo de N

1 970. /ﬁ?a
Na Comissiao Ae ConstituigZo e Justiga, onde rece .

beu parecer favoravel, o projeto ficou paralizado Aurante

cinco anos - mals Ae uma legislatura §| - vinAo final-

mente a esta Comissao, onde ful Aesignado relator em 14

Ae maio Pe.finAo.

* F
B o relatorio.

1<
1O
I3
le

D 0 RELATOR

Em 10 de setembro Ae 1 973, fol publicada a [Leil

n® 5 917, que aprovou © novo Plano Nacional Ae Viagao.

Bm conseqWéncia, a redag2o que nos chegou Ao Se-
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naio Feder-l ja esta superada porque ela se basezvVa nas
Leis n2s. 4 592, Ae 29 Ae Aezembro Ae 1 964, e 5 356, Ae
17 Ae Aezembro fe 1 967,

Portanto, a nos convencermos Aa conveniéncia Aa
aprovagao Ao projeto, teremos Ae oferecer-lhe substituti-

vo, para atualiza-lo.

De acor?o com a conceituagdo estabelecida pelo a

. .
nexo a Lei n2 5 917, Ae 1 973, as rodovias Ao Plano Nacio
nal de Viagao devem satisfazer, pelo menos, uma  Aas se-

guintes conAdigoes :

a) B @ 8 5 B & 8 & 8 8 B E S S S S S8 S S S Es s B sseessABS \
b) B % 8 5 8 58 BT S S S S S S A SR EE B e W '\:-' N

c¢) ligar em pontos adequados Auas ou mais \Mbkﬁ

rodovias federais j

d) permitir o acesso /f1 N
0 WEeN W SR B e SRR § ST B R e e
"a estancias HiArominerais, a cida

des tombadas pelo Instituto Ao Pa
trimdnio Historico e Artistico Na

cional e pontos Ae atragao turis-

Tica notoriamente conhecidos e ex

plorﬂ’qDS ".

ﬁ evidente que 0 projeto atende ambas as exigen-

E ] , Fa
cias. O atendimento Ae uma so Aelas jz o justificaria.

De fato, a ligagzo preten?ida faz a conexdo Aa

radial BR.OL4O (Brasilia - Trés Marias - Belo Horizonte -

GER 6.07
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Barbacena - Julz Ae Fora - Trés Rios - Rio Ae Janeiro) com
a Aiagonal BR.356 (Relo Forizonte - Murige - CampOs = S30

Joao Aa Barra).

0 atual plano ro~oviario moAificou a nomenclatura
L # - >
e o trzg¢ado Aas estrafas, Ae sorte que nao ha coinciAéncias
com a nomenclaturas e o traga?o Ao projeto original, que tem

Ae ser atualizs”o nesse pontoe.

A conexao que se Az ¢ entre a BR.OL0 e a BR.356 e

nao a BR.135.

De qualquer maneira, porem, realiza-se a condigao EE\Q
N

Pl | Y

para ser estabelecida a ligagac, que, no conceito tecnico {\\\
Ao Plano Nacional Ae ViagZo, & aquela que, “em qualquer ﬂi—iklké
re¢ao e nfo se enquaArando nas categorias preceqentes, liga :
pontos importantes Ae Auas ou mais rodovias federais, ou (]\
que permita o acesso a instalagoes federzis Ae importéncia,iﬂijy

a pentos Ae fronteira, a estincias hiArominerais, a cidades
tombadas pelo Instituto Ao Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, a pontos Ae atragao tur{stica, ou aos principais
terminais mar{timos, fluviais, ferroviarios ou aeroviarios®

( Anexo Ao Plano Nacional Ae Viagao = 2.2.1.0 - letra e ).

Em segun”o lugar, o projeto se justifica tambem
porque permite o0 acesso a Auas fas mais veneraveis reli-
quias histoticas Ao nosso Pais, as centenarias cidades Ae
oQuro Preto e Congonhas, ambas tombadas pelo Instituto Ao
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional e consideradas

monumentos nacionaise.

ouro Preto, antiga Vila Rica, ex-capital Ae Minas

Gerais e palco omAe se Aesenrolou o0 Arama Aos inconfiAen =
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tes, abriga os tesouros msis notaveis Aa arte barroca Ao
Brasile Congonhas, onde se encontra gran-Fe nlmero Ae
obras Ao Aleij=Ainho, & muniialmente conhecida. Ambas s30
verdadelr:zs relfquias historicas Ao Brasil, magnificos po
los Ae atragao turistica, visita?os constantemente por pes

soas Ae toA0o 0 mMUNAoe

# R . ’
Ky Pois,y evidente que a rodovia pretendida Aara

O acessOo a AUus-s ciAades tombzaAas pelo Instituto Ao Patri=-

s SR g gl e g g . .

monio Historico e Artistico Nacional, que constituem pon-
~ i g

tos Ae grande atragao turistica notoriamente conheciAdos e

exploraAos.

L
Portanto, o projeto encontra embasamento na pro-

pria lei que estatufu o Planc Ro“oviario Nacional. 7%
. N\
S §

Nao entenfemos porque o substitutivo aprovado pg{,_x\T )

la Comissso Ae Finangas do Senado nZo inclufu a Aenomina-ix;;f% N

¢ao "Estrada dos Inconfidentes®™, constante Aa emenda no 1

‘ Aa Comissao Ae Constituigao e Justigas. Essa Aenominagao N~
6 altamente significativa, porque evoca os acontecimentos

que culminaram na execugao Ae TIRADENTES e que constituem

cap{tulo importante Aa nossa historia polftica.

" #
Por outro la’'do, o projeto Ae leli Ao Senado e me-
o~ - » »
rzmente autorizativo. WNzo0 obrigas Portanto, e inocuo .
Ocorre que o Congresso Nacional tem poderes para " Aispor

sobre todas as mateérias Aa competéncia Aa Unido " (Consti

tui¢zo, art. 43), entre as quais evidentemente se inclui

a Ae estabelecer as rofovias Ao Plano Nacional Ae Viagaoc.

o~ - -
Finalmente, cabe Aar a Aesignagao a nova rodoviae.
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Nos termos do "Anexo" Ao Plano Nacional de Via-
¢ao, a Aesignagao compreende o simbolo inicial BR segulAo
Ae trés algsrismos, sendo o primeiro o Aesignativo Aa 1li-
gagao, que e 4. 0s Aois outros "in<icarzo a posigso Aa
rofovia relativamente a Brasf{lia e szos limites extremos
Ao Pais ( Ny Sy Ly O, NO, SO, NE € SE ), Ae acordo com a
metodologia e sisiematica estabelecidas pelo Departamento
Nacional Ae Estradas Ae Rodagem" ( 2.2.1.2.1 ). Cabera,
: pois, a0 DNER, se aprovada a lei, Adar o nimero, Ae acordo

com essa orientagzoe

'

Em face Ae tufo quante fol Alto, nosso voto e
pela aprovagso Ao projeto, nos termos Ao seguinte substi-
tutivo, elaborafo com base no art. 50, § 62, Ao Regimento {ﬁ\\H
Interno “\x\\\q
\\}/g\
[\
)

-

SUBSTITUTIVO

AOC
PROJETO DE IEI DO SENADO N® 2 092,DE 1970 /-

Inclui na relagao descriti

Vva Aas rofovias Ao sistema
’ -

roAoviario nacional a ngs-

trzAda ARos TnconfiAentesw.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA ¢

srt. 19 - Com a Aenominagao Ae “Estrada dos In -
confifentesh, e incluida na relagao des

- L - -
critiva Aas rofovias Ao sistema rofoviario nacional a se-
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guinte ligaczo 3

"congonhas - BR.O4LO - Quto Preto - BR.356"

Art. 22 - Promulgada esta lei, cabera ao Departa

mento Nacional de IstrzAas Ae RoAzgem,

obedeciAas as normas tecnicas Ao Anexo a0 Plano Nacional
Ae Viagao, Aar O numero Aa novs rodovia, a fim Ae comple-

tar a sua nomenclatura.

Art. 30 - Estz lei entrara em vigor na Aatea de

sua publicagao, revogadas as Aisposi-

¢Oes em contrario.

sala da Comissao, em

< .f'f fe
—~ f T

e T e T

Beputaio JUAREZ BATISTA - Relator.
o ’ 4

¥
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COMISSAO DE TRANSPORTES

PARECER DA COMISSAOQ

A Comissdo de Transportes, em sua reuniao ordi
niaria realizada em 27 de agosto de 1975, opinou, unanimemen-
te, pela aprovagao, com Substitutivo, do Projeto n? 2.092, de
1970, do Senado Federal, que "autoriza o Poder Executivo a in
cluir na relacao descritiva das rodovias do Plano Rodoviario
Nacional, a rodovia "Congonhas = BR-135 - Ouro-Preto - BR-

040", nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Lo-
manto JGnior, Hermes Macedo, Amaury Miller, Alcides Francisca
to, Hidekel Freitas, José de Assis, Murilo Rezende, Resende
Monteiro, Ruy Bacelar, Santos Filho, Francisco Rocha,Hélio de
Almeida, Iturival Nascimento, Juarez Batista, Mario Frota, Na
bor Jinior, Octacilio Almeida, Oswaldo Lima, Hélio Levy, Nu-
nes Leal, Raul Bernardo, Dias Menezes, José Mandelli e Ruy CoO
do.

Sala da Comissao, 27 de osto de 1975.
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COMISSAO DE TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 2.092, de
1970, do Senado Federal, que "inclui na re-
lacao descritiva das rodovias do sistema ro
doviario nacional a "Estrada dos Inconfiden

tes".

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - Com a denominacao de "Estrada
‘ dos Inconfidentes", & incluida na relagao descritiva das ro-
dovias do sistema rodoviario nacional a seguinte ligacao:

"Congonhas - BR-040 - Ouro Preto - BR-356".

Art. 29 - Promulgada esta lei, cabera
ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, obedecidas
as normas técnicas do Anexo ao Plano Nacional de Viagao, dar
o nimero da nova rodovia, a fim de complementar a sua nomen-

clatura.

Art. 39 - Esta lei entrara em vigor na

data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contra-

rio.
‘ Sala da Comissao, em 27 de agosto d .Lb?B.
g%?ff / - ;
J A G e
R LDMANT;AH 7/
Presidente

‘Tﬁ ‘_.3 . :‘
iifgpgggzv TISTﬁfJ.
' Relator | e
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COMISSAO DE FINANCAS

PROJETO DE LEI N9 2 092, DE 1 970

' "Autoriza o Poder Executivo a
incluir na relagao descritiva
das rodovias do Plano Rodo
viario Nacional, a rodovia -
"Congonhas - BR-135 = Ouro -
Preto - BR-040".

AUTOR: Senado Federal

RELATOR: Deputado Francisco
Bilac Pinto

RELATORIO

Nos i1dos de novembro de 1 969,
foi encaminhado a apreciacao da Camara dos Deputados 0
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Projeto de Lei nQ 2 092 de 1 970, devidamente aprovado

pelo Senado Federal, na forma de substitutivo apresenta
do pela Comissao de Finangas daquela Casa do Congresso-
Nacional.

Estabelece a proposigao auto
rizacao ao Executivo no sentido de incluir, na relagao-
descritivas de rodovias do Plano Rodoviario Nacional, a
rodovia "Congonhas - BR-135 - Ouro Preto - BR-040".

Pronunciando-se a respeito,a
douta Comissao de Constituicao e Justica opinou, a una-
nimidade, no sentido da constitucionalidade, juridicida
de e boa técnica legislativa do projetado em questao.

A seguir, manifestou-se a -
Comissao de Transportes, que tambem opinou, unanimemen-

te, pela aprovagao do projeto de lei em exame, na forma -

de substitutivo apresentado pelo Relator, ilustre Depu-
tado Juarez Batista.

Referido substitutivo estabe
lece que a nova rodovia sera denominada "Estrada dos In
confidentes", sendo incluida na relagao descritiva de-
rodovias do sistema rodoviario nacional, do Plano Nacio
nal de Viacgao.

No momento, € a materia enca
minhada a apreciacao desta Comissao, para pronunicamen-
to sobre o aspecto financeiro da medida alvitrada, em -
conformidade com o Regimento Interno.
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E o relatorio.

VOTO

Como consta dos autos, as Co-
missoes de Constituicao e Justiga da Camara dos Deputa -
dos e do Senado Federal consideraram a proposigao consti
tucional e juridica, eis que a medida que preconiza nao
implica, obrigatoriamente, em aumento de despesa.

Efetivamente, trata-se. " in
casu", de simples inclusao de rodovia na relacao descri
tiva do sistema rodoviario nacional, constante do Plano
Nacional da Viacao, nao significando obrigatoriedade de
despesa decorrente de sua construgao.

Nesta conformidade, no que se
refere a esfera de competencia desta Comissao, nao vis -
lumbramos quaisquer obices a proposigao, que nao importa
ra em qualquer onus ao Orgamento da Uniao vigente, nao -
gerando encargos diretos e imediatos ao Erario Publico.

Em verdade, a.consubstancia -
cao da medida dependera de estudos sobre sua oportunida-
de e viabilidade financeira, a serem procedidos pelo or-
gao competente do Poder Executivo, dependendo a sua efe-

tivacao da previsao, no orcamento correspondente, das ne
cessarias dotacoes.
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Dessa forma, por nao implicar
em encargos financeiros imediatos e nao previstos, mas -
sim em mera inclusao em programacao a ser executada futu
ramente, opinamos no sentido da aprovacao do Projeto de
Lei n® 2 092, de 1 970, do Senado Federal, na forma do
Substitutivo oferecido pela Comissao de Transportes.

Sala da Comissao, aos
20 de outubro de 1975

- | /)
B . / f [ /l
‘l. MR A g & I 1 . G~ =i

Deputado Francisco Bilac Pinto

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS

e S —— s e B

PARECER DA

(PROJETO DE LEI NO 2.092/70)

A Comissao de Financas, em sua reuniao ordinaria,
realizada em 26 do corrente, opinou, unanimemente, pela apro-
vacao do Projeto de Lei n?® 2.092/70, do Senado Federal, com
adocao do Substitutivo oferecido pela Comissao de Transportes,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Francisco Bilac
Pinto.

Compareceram a reuniao os Senhores Deputados Joao
Castelo, Vice-Presidente no exercicio da presidencia,Pedro Fa
ria, Vice-Presidente, Adriano Valente, Antonio Morimoto, Fer
nando Magalhaes, Francisco Bilac Pinto, Helio Campos, Antonio
Jose, Arnaldo Lafayette, Athie Coury, Emanoel Waisman, Epita
cio Cafeteira, Dias Menezes, Florim Coutinho, Joao Vargas,dJor
ge Vargas, Moacyr Dalla, Nunes Rocha, Josée Ribamar Machado,Te
mistocles Teixeira, Gomes do Amaral, Joao Menezes, Milton
Steinbruch, Odacir Klein, Roberto Carvalho, Ruy Codo e Theodo
ro Mendes.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 1 975
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE IET N 2.092-A, de 1

(DO SENADO FEDERAL)

Autoriza o Poder Executivo a incluir na relagao des
critiva das rodovias do Plano Rodovidrio Nacional,
a rodovia "Congonhas - BR-135 - Ouro Preto - BR-040
tendo pareceres: da Comissao de Constituigao e Jus-
tica, pela constitucionalidade, juridicidade e téc-
nica legislativa; da Comissio de Transportes, pela
aprovagao, com Substitutivo; e, da Comissao de Fi—
. nancas, pela aprovacao, com adogao do Substitutivo
da Comissao de Transportes.

(PROJETO DE ILETI N¢ 2.092, de 1970, a que se referem
. 0S pareceres).




CAMARA DO

DEPY

PROJETO DE LEI
N.2 2.092-A, de 1970

(Do Senado Federal)

Autoriza o Poder Executivo a incluir
na relacao descritiva das rodovias do
Plano Rodoviario Nacional, a rodovia
“Congonhas — BR-135 — Ouro Preto —
BR-040"; tendo pareceres: da Comissao
de Constituicao e Justica, pela consti-
tucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa; da Comissao de Transportes,
pela aprovacao, com Substitutivo; e, da
Comissao de Financas, pela aprovacao,
com adocdao do Substitutivo da Comis-
sao de Transportes.

(Projeto de Lei n.° 2.092, de 1970, a
que se referem os pareceres).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E p Poder Executivo autorizado
a incluir na relacdao descritiva das rodovias
do Plano Rodoviario Nacional, anexa a Lei
n.° 4.592, de 29 de dezembro de 1964, res-
tabelcida pela Lei n.° 5.356, de 17 de de-
zembro de 1967, a rodovia “Congonhas—
BR-135 — Ouro Perto—BR-040."

Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Senado Federal, novembro de 1969, —
ilberto Marinho, Presidente do Senado
deral.

SINOPSE

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.°© 106, DE 1968

Autoriza o Poder Executivo a incluir,
na relacao descritiva das rodovias do
Plano Rodoviario Nacional, a rodovia
“Congonhas — BR-135 — Ouro Preto
— BR-040."

Projeto de autoria do Sr. Senador Noguei-
ra da Gama.

Apresentado na Sessao de 23 de setembro
de 1968. Publicado no “Diario do Congresso

Nacional” (Secao II), de 24 de setembro de
1969,

Distribuido as Comissoes de Constituicao
e Justica, de Transportes, Comunicacoes e
Obras Publicas e de Finangas, em 23 de
setembro de 1969.

Na Sessdo de 13 de novembro de 1969, sao
lidos os seguintes Pareceres:

N.© 49-69 — Da Comissao de Constituicao
e Justica, relatado pelo Senhor Senador
Carlos Lindenberg, pela tramitacdo do Pro-
jeto, com as emendas que apresenta
(nimeros 1, 2 e 3 — CCJ),

N.? 50-69 — Da Comissao de Transportes,
Comunicacoes e Obras Publicas, relatado
pelo Sr. Senador José Leite, favoravel ao
projeto e as emendas da Comissao de Cons-
tituicAo e Justica, apresentando as Emen-
das de n.% 4-CT,

N.°o 51-69 — Da Comissdao de Financgas,
relatado pelo Sr. Senador José Leite, apre-
sentando Substitutivo ao Projeto;

N.° 52-69 — Da Comissao de Constituicao
e Justica, relatado pelo Senhor Senador
Carlos Lindenberg, favoravel ao Substitu-
tivo da Comissao de Financas;

Pareceres publicados no “Diarlo do Con-
gresso Nacional” (Secao II), de 14 de no-
vembro de 1969.

Incluido em Ordem do Dia, no dia
17-11-69, para o 1.° turno regimental. Nessa
data, apos falar em sua discussao o Sr.
Senador Aurélio Viana, é aprovado o Subs-
titutivo da Comissao de Financas. O Proje-
to vai, em seguida, 4 Comissdao de Redacao.

Em 19 de novembro de 1969 é lido o
Parecer n.° 93-69, da Comissao de Redagao,
relatado pelo Sr. Senador Leandro Maciel,
apresentando a redag¢ao do vencido.



yrembro de 1969, o Projeto é
OAydem do Dia, para o 2.2 turno
perital. Nessa data, é o projeto dado
¥aprovado, nos termos do art. 272-A,
egimento Interno.

O Projeto val & Cimara dos Deputados.

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatoério

Oriundo do Senado Federal, vem ao exa-
me desta Comissdo o projeto de lei
n.© 2.0982/70, que autoriza o Poder Executivo
a incluir na relacdo descritiva das rodovias
do Plano Rodoviario Nacional a rodovia
“Congonhas — BR-135 — Ouro Preto —
BR-040",

Preliminarmente, o dispositivo que a pro-
posicao pretende modificar ja perdeu sua
vigéncia. O Plano Nacional de Viacdo vi-
gente foi instituido pela Lei ne° 5.917, de
10 de setembro de 1973.

Entretanto, dentro das normas estabele-
cidas por esse novo Plano, a pretensio
encontra amparo, de vez que o trecho rodo-
viario que consubstancia liga cidades de
valor historico e artistico nacional. Ambas,
todavia, constituem pontos de atracio tu-
ristica de grande importanecia para o Pais.

Enquadram-se, assim, na letra d do item
2 do anexo a lel citada. Por outro lado, a
emenda modificativa a esse respeito cabera
a Comissao de Transportes, que lhe exami-
nara o meérito.

A matéria ndo encontra Obices na pre-
ceituacao constitucional, porquanto o Plano
Nacional de Viacao é implementado no con-
texto do Plano Nacional de Desenvolvimen-
to e dos Or¢camentos Plurianuais de Inves-
timento, instituidos pelo Ato Complemen-
tar n° 43, de 29 de janeiro de 1969,
modificado pelo Ato Complementar n° 76,
de 21 de outubro de 1969 e pela Lei Com-
plementar n.° 9, de 11 de dezembro de 1970,
justificando assim, os aspectos financeiros
e de custeio da implantagdo gradativa do
Plano. O projeto em exame ndo gera en-
cargos imediatos para o erario pablico com
a inclusao no Plano do trecho rodoviario
pretendido, insere apenas modificacao no
planejamento inicial que lhe deu origem.
Tal inclusdao possibilitara a implantagao do
trecho pretendido somente quando o Poder
Executivo, através de estudos de viabilidade
técnica e econdmica, julgar aconselhavel
sua execucao.

A proposicao nao fere dispositivos cons-
titucionais e estd redigida dentro de boa
técnica legislativa.

Caixa: 81
PL N° 2092/1970

Lote: 46
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II — Voto do Relator

Pelas razoes expendidas, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa téc-
nica legislativa do projeto.

Sala da Comissao, 16 de abril de 1975.
— Joaquim Bevilacqua, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reuniao plenaria, realizada em 16-4-75, opi-
nou, unanimemente, pela constitucionalida-
de, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto n.° 2.092/70, nos termos do parecer
do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: Luiz Braz, Presidente, Joagquim Be
vilacqua, Relator; Alceu Collares, Altai
Chagas, Antonio Mariz, Blota Junior, Can-
tidio Sampalio, Celso Barros, Claudino Sales,
Cleverson Teixeira, Djalma Bessa, Eras
*Tartins Pedro, Ernesto Valente, Gomes
Silva, Jairo Magalhaes, Jarbas Vasconcelos,
José Sally, Lauro Leitao, Lidovino Fanton,
Luiz Henrique, Miro Teixeira, Ney Lopes,
Nogueira da Gama, Noide Cerqueira, Nor-
ton Macedo, Petronio Figueiredo, Rubem
Dourado, Sebastiao Rodrigues Junior, Tar-
cisio Delgado e Theobaldo Barbosa.

Sala da Comissao, 16 de abril de 1975. —
Luiz Braz, Presidente — Joaquim Bevilac-
qua, Relator.

PARECER DA COMISSAO
DE TRANSPORTES

I — Relatorio

O projeto de lei acima caracterizado foi
apresentado em 23 de setembro de 1968, no
Senado, onde foi distribuido as Comissdes
de Constitui¢ao e Justica; Transportes, Co-
municagoes e Obras Publicas e de Financas.

No primeiro dos 6rgao técnicos, a propo-
sicao fol relatada pelo Senador Carlos Lin-
denberg, que opinou favoravelmente, ofe-

“Estrada dos Inconfidentes” a nova rod
via, suprimindo, também, os artigos 2.0
3.2 do projeto.

A Comissao de Transportes opinou favo-
ravelmente, nao s6 quanto & proposicao
como também quanto as emendas da Co-
missao de Constituicdo e Justica. Propos,
ainda, esse orgao técnico, a alteracao da
redacao do art. 1.°, que mencionava o
Decreto-lei n.° 142, de 1967, que ja tinha
sido superado pelas Leis n.% 4.592, de 29
de dezembro de 1964, e 5.356, de 17 de de-
zembro de 1967, com o seguinte tracado:

“BR-487 — Congonhas (BR-135) —
Ouro Preto BR-040.”

recendo emenda no sentido de dennminai
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Indo & Comissdo de Financas, entendeu
esse colegiado de refundir o projeto, para o
que adotou as emendas ja oferecidas pelas
outras Comissoes, do que resultou o subs-
titutivo aprovado pelo Senado.

Em seguida, a proposicao foi enviada a
Camara dos Deputados, onde foi distribui-
da as Comissoes de Constituicao e Justica,
Transportes e Financas, em 11 de margo
de 1970.

Na Comissdo de Constituicio e Justicga,
onde recebeu parecer favoravel, o projeto
ficou paralisado durante cinco anos — mais
de uma Legislatura! — vindo finalmente a
esta Comissdo, onde fui designado relator
em 14 de maio p. findo.

. E o relatério.

II — Voto do Relator

Em 10 de setembro de 1973, foi publicada
i ne 5.917, que aprovou o novo Plano
acional de Viacgao.

Em conseqiiéncia, a redacdo que nos che-
gou do Senado Federal ja estd superada
porque ela se baseava nas Leis n.% 4.592,
de 29 de dezembro de 1964, e 5.356, de 17
de dezembro de 1967.

Portanto, a nos convencermos da conve-
niéncia da aprovacao do projeto, teremos
de oferecer-lhe substitutivo, para atuali-
za-lo.

De acordo com a conceituacdo estabele-
cida pelo anexo a Lei n.° 5,917, de 1973, as
rodovias do Plano Nacional de Viacao de-
vem satisfazer, pelo menos, uma das se-
guintes condigﬁes:

l‘a)
D) g i snsian aivias wvam il v ey e s v

¢) ligar em pontos adequados duas ou
mais rodovias federais;

d) permitir o acesso:

.......................................

— “g estancias hidrominerais, a cidades
tombadas pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional e pontos
de atracao turistica notoriamente co-
nhecidos e explorados.”

E evidente que o projeto atende ambas
as exigéncias. O atendimento de uma s0
delas ja o justificaria.

De fato, a ligacido pretendida faz a cone-
xdo da radial BR-040 (Brasilia — Trés

..................................

Marias — Belo Horizonte — Barbacena —
Juiz de Fora — Trés Rios — Rio de Ja-
neiro) com a diagonal BR-356 (eBlo Hori-
zonte — Muriaé — Campos — Sao Jodo da
Barra).

nomenclatura e o thx tradas, de
sorte que nao ha coingid no-
menclatura e o tracado crriginal

que tem de ser atualizado nesse ponto.

A conexao que se da é entre a BR-040 e
a BR-356 e nao a BR-135.

De qualquer maneira, porém, realiza-se a
condigao para ser estabelecida a ligacao,
que, no conceito técnico do Plano Nacional
de Viagao, € aquela que, “em qualquer dire-
cao e nao se enquadrando nas categorias
precedentes, liga pontos importantes de
duas ou malis rodovias federais, ou que per-
mita o acesso a instalacoes federais de im-
portancia, a pontos de fronteira, a estancias
hidrominerais, a cidades tombadas pelo
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artisti-
co Nacional, a pontos de atracdo turistica,
ou aos principais terminais maritimos, flu-
vials, ferroviarios ou aeroviarios {Anexcu do
Plano Nacional de Viacao — 2.2.1.0 — le-
tra e).

Em segundo lugar, o projeto se justifica
também porque permite o acesso a duas
mais veneraveis reliquias historicas do nos-
so Pais, as centenarias cidades de Ouro
Preto e Congonhas ambas tombadas pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artis-
tico Nacional e consideradas monumentos
nacionais.

Ourg Preto, antiga Vila Rica, ex-capital
de Minas Gerais e palco onde se desenrolou
o drama dos inconfidentes, abriga os tesou-
ros mais notaveis da arte barroca do Bra-
sil. Congonhas, onde se encontra grande
numero de obras do Aleljadinho, é mun-
dialmente conhecida. Ambas sao verdadei-
ras reliquias histéricas do Brasil, magnifi-
cos polos de atracao turistica, visitados
constantemente por pessoas de todo o
mundo.

E, pois, evidente que a rodovia pretendida
dara o acesso a duas cidades tombadas pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, que constituem pontos de grande
atracdo turistica notoriamente conhecidos e
explorados.

Portanto, o projeto encontra embasamen-
to da propria lei que estatuiu o Plano Ro-
doviario Nacional.

Nao entendemos porque o substitutivo
aprovado pela Comiss@o de Financas do
Senado néo incluiu a denominagao “Estra-
da dos Inconfidentes”, constante da emenda
n.° 1 da Comissao de Constitui¢ao e Justica.
Essa denominacido é altamente significati-
va, porque evoca o0s acontecimentos que
culminaram na execuc¢ao de Tiradentes e
que constituem capitulo importante da
nossa histéria politica.



gto, o projeto de lei do Senado
autorizativo. Nao obriga. Por-
ocuo. Ocorre que o Congresso
il tem poderes para *“dispor sobre
todas as matérias da competéncia da Uniao”
(Constituigao, art. 43), entre as quais evi-
dentemente se inclui a de estabelecer as
rodovias do Plano Nacional de Viacao.

Finalmente, cabe dar a designacdo a

nova rodovia.

Nos termos do “Anexo” do Plano Nacional
de Viacao, a designacao compreende o sim-
bolo inicial BR seguido de trés algarismos,
sendo o primeiro o designativo da ligagao,
que é 4. Os dois outros “indicarao a posicao
da rodovia relativamente a Brasilia e aos
limites extremos do Pais (N, S, L, O, NO,
SO, NE e SE), de acordo com a metodologia
e sistematica estabelecidas pelo Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem”
(2.2.1.2.1), Cabera, pols, ao DNER, se apro-
vada a lei, dar o nimero, de acordo com
essa orientacao.

Em face de tudo quanto foi dito, nosso
voto é pela aprovagao do projeto, nos ter-
mos do seguinte substitutivo, elaborado com
base no art. 50, § 6.°, do Regimento Interno:

SUBSTITUTIVO

Inclui na relacao descritiva das ro-
dovias do sistema rodoviario nacional
a “Estrada dos Inconfidentes”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Com a denominacido de “Estra-
da dos Inconfidentes”, é incluida na rela-
cao descritiva das rodovias do sistema ro-
doviario nacional a seguinte ligacao:

“Congonhas — BR-040 — Ouro Preto
— BR-356."

Art. 2° Promulgada esta lei, caberi ao
Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem, obedecidas as normas técnicas do
Anexo ao Plano Nacional de Viacdo, dar o
numero da nova rodovia, a fim de comple-
tar a sua nomenclatura.

Art. 3° Esta lel entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as dis-
posicoes em contrario,

Sala da Comissao, em —
Juarez Batista, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Transportes, em sua reu-
nldo ordinaria realizada em 27 de agosto
de 1975, opinou, unanimemente, pela apro-
vagao, com Substitutivo, do Projeto
n.° 2.092, de 1970, do Senado Federal, que
“autoriza o Poder Executivo a incluir na

Caixa: 81
PL N° 2092/1970

Lote:; 46
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relacao descritiva das rodovias do Plano
Rodoviario Nacional, a rodovia “Congonhas
— BR-135 — Ouro-Preto — BR-040", nos
termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados Lomanto Janior, Hermes Macedo,
Amaury Miller, Alcides Franciscato, Hide-
kel Freitas, José de Assis, Murilo Rezende,
Resende Monteiro, Ruy Bacelar, Santos Fi-
lho, Franciseo Rocha, Hélio de Almeida,
Iturival Nascimento, Juarez Batista, Mario
Frota, Nabor Junior, Octacilio Almeida, Os-
waldo Lima, Hélio Levy, Nunes Leal, Raul
Bernardo, Dias Menezes, José Mandelli e
Ruy Codo.

Sala da Comissao, 27 de agosto de 1975.
— Lomanto Janior, Presidente — Juar
Batista, Relator. er.

SUBSTITUTIVO APROVADO
PELA COMISSAO

Inclui na relacao descritiva das l.
dovias do sistema rodoviario nacional
a “Estrada dos Inconfidentes”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Com a denominacdo de “Estra-
da dos Inconfidentes”, ¢ incluida na rela-
cao descritiva das rodovias do sistema rodo-
viario nacional a seguinte ligacao:

“Congonhas — BR-040 — Ouro Preto
— BR-356".

Art. 2.° Promulgada esta lel, caberid ao
Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem, obedecidas as normas técniecas do
Anexo ao Plano Nacional de Viacao, dar
0 numero da nova rodovia, a fim de com-
plementar a sua nomenclatura,

Art. 3.0 Esta lei entrarda em vigor na
data Fde sua publicacao, revogadas as dis-
posicoes em contrario.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto d
1975. — Lomanto Junior, Presidente —
Juarez Batista, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAf)
I — Relatério

Nos idos de novembro de 1969, foi enca-
minhado a apreciagcio da CaAmara dos
Deputados o Projeto de Lel n° 2.092 de
1970, devidamente aprovado pelo Senado
Federal, na forma de substitutivo apresen-
tado pela Comissap de Finangas daquela
Casa do Congresso Nacional.

Estabelece a proposicao autorizacao ao
Executivo no sentido de incluir, na relagao
descritiva de rodovias do Plano Rodoviario
Nacional, a rodovia “Congonhas — BR-135
— Ouro Preto — BR-040".




Pronunciando-se a respeito, a douta Co-
missao de Constituicdo e Justica opinou, a
unanimidade, no sentido da constituciona-
lidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do projetado em questao.

A seguir, manifestou-se a — Comissao de
Transportes, que também opinou, unani-
memente, pela aprovacao do projeto de lei
em exame, na forma de substitutivo apre-
sentado pelo Relator, ilustre Deputado Jua-
rez Batista.

Referido substitutivo estabelece que a
nova rodovia sera denominada “Estrada dos
Inconfidentes”, sendo incluida na relacio
descritiva de rodovias do sistema rodecviario
nacional, do Plano Nacional de Viacao.

No momento, € a matéria encaminhada
a apreciacao desta Comissao, para pronun-
ciamento sobre o aspecto financeiro da me-

ida alvitrada, em conformidade com o

gimento Interno.

E o relatorio.
II — Voto do Relator

Como consta dos autos, as Comissdes de
Constituicao e Justica da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal consideraram a
proposicao constitucional e juridica, eis que
a medida que preconiza nfao implica, obri-
gatoriamente, em aumento de despesa.

Efetivamente, trata-se, “in casu”, de sim-
ples inclusdo de rodovia na relacdo descri-
tiva do Sistema Rodoviario Nacional, cons-
tante do Plano Nacionl da Viacao, nao
significando obrigatoriedade de despesa de-
corrente de sua construcao.

Nesta conformidade, no que se refere a
esfera de competéncia desta Comissao, nao
vislumbramos quaisquer oObices a proposi-
¢cao, que nao importarda em qualquer o6nus
a0 Orcamento da Uniao vigente, nao ge-
rando encargos diretos e imediatos ao Era-
rio Publico.

w

Em verdade, a c4
dida dependera de &5

3 sua opor-
tunidade e viabilidade a,»3@ serem
procedidos pelo orgao taht te-tlo Poder

Executivo, dependendo a Sua~€fetivacao da
previsao, no orcamento correspondente, das
necessarias dotacoes.

Dessa forma, por nio implicar em encar-
gos financeiros imediatos e nao previstos,
mas sim em mera inclusio em programa-
cdo a ser executada futuramente, opinamos
no sentido da aprovacao do Projeto de Lei
n. 2.092, de 1970, do Senado Federal, na
forma do Substitutivo oferecido pela Co-
missdo de Transportes.

Sala da Comissao, aos 20 de outubro de
1975. — Francisco Bilac Pinto, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Financas, em sua reuniao
ordinaria, realizada em 26 do corrente, opi-
nou, unanimemente, pela aprovaciao do
Projeto de Lei n.° 2.092/70, do Senado Fe-
deral, com adoc¢ao do Substitutivo oferecido
pela Comissao de Transportes, nos termos
do parecer do Relator, Deputado Francisco
Bilac Pinto.

Compareceram & reuniio os Senhores
Deputados Joao Castelo, Vice-Presidente;
no exercicio da presidéncia; Pedro Faria,
Vice-Presidente; Adriano Valente, Antonio
Morimoto, Fernando Magalhaes, Francisco
Bilac Pinto, Hélio Campos, Anténio José,
Arnaldo Lafayette, Athié Coury, Emmanuel
Waismann, Epitacio Cafeteira, Dias Menezes,
Florim Coutinho, Joao Vargas, Jorge Var-
gas, Moacyr Dalla, Nunes Rocha, José Riba-
mar Machado, Temistocles Teixeira, Gomes
do Amaral, Jodo Menezes, Milton Stein-
bruch, Odacir Klein, Roberto Carvalho,
Ruy Codo e Theodoro Mendes.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de
1975. — Joao Castelo, Vice-Presidente no
exercicio da presidéncia — Francisco Bilac
Pinto, Relator.
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