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PROJETO NQ 458, DE 1 971

(DO SR. FLORIM COUTINHO)

: P B - At 5
Dispoe sobre a instalagao de creclhes em

organizagoes que empregam mulheres.

-ﬁu_(ha Comissoes de Constituicao e Justica, de Le-

gislagao Social e de Financas).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO N 453

instalacao ‘de
ganizacoes que

empreguer’ 30 (trinta)cplmﬁis
’ milherés.

Dispoe s8bre
creches em

\

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - As organizacoes de gqualquer tipo (comerciais,
industriais, bancos, etc.) que contem 30 (trinta) ou mais funcioné-
rias ficam obrigadas a instalar creche para dar assisténcia aos fi-
lhos das mesmas durante o horério de trabalho.

Art. 292 - As creches devem ser aparelhadas para o aten-
dimento de menores até a idade de um ano e trés meses, inclusive.

Art, 32 - Esta Lel entra em vigor na data da sua publi-
cagdo, revogadas as disposicdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

As maes que trabalham encontram dificuldades para dar
a necessaria assisténcia aos seus filhos enquanto estao fora de suas
casas.

Ha aquelas que tém com quem deixé-los, em seguranga, en
tregues 2 familiares que lhes podem dar o atendimento preciso.

Mas sao, prdticamente, excecoes, pois a grande maioria
nao estd néste caso.

Principalmente as que nao dispoem de recursos suficien-
tes para pagar pessoa apta a atender seus filhos durante o tempo em
que estao ausentes de suas casas, presas ds suas obrigacoes de traba
lho.

E com sacrificio que dispendem quantias que lhes fazem
falta, a maioria pagando a pessoas que nao atendem ds criancas como
é necessério.

E, mesmo que o atendessem, nunca a mae que trabalha fo-
ra teria a tranquilidade completa sdbre a seguranca de seus filhos
menores, o que reflete, sem divida alguma, no rendimento e eficién-
cia do seu trabalho.

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS

As coisas ficam bem diferentes, para melhor, se essas
maes trabalhadoras tiverem a seguranca de que seus filhos estao
sob a guarda de pessoas habilitadas, recebem assisténcia necesséa-
ria e, além disso, estao sob suas vistas e proximidade imediatas,
pois entregam-nas d creche ao chegar ao local de trabalho e rece-
bem-nas de volta ao regressar a seus lares, podendo mesmo visi-
téd-los em horarios préviamente estabelecidos.

Assim, os seguintes resultados sao eminentemente bené
ficos e imediatos:

1 - os filhos das maes trabalhadoras terao a assitén-
cia necesséria durante a auséncia das mesmas;

2 - as maes que trabalham terdao mais tranquilidade pa
ra exercer suas funcoes o que redunda em um maior rendimento de
trabalho, inclusive em beneffé¢io da organizagao em que sao emprega
das.

J& existe uma disposicao legal que obriga as  ind@s-
trias que empregam mais de 100 trabalhadores a manter escolas pa-

ra a instrucao de seus filhos.

E, mesmo independente de qualquer obrigacao d respei-
to, j& vAlrias organizagoes possuem creches para os filhos menores
de suas empregadas, e até mesmo verdadeiros Centros Sociais, com
locais e instalacOes para repouso e recreacao dos seus empregados
e suas famflias.

Estamos na época da Assisténcia Social e, portanto,am
parar devidamente a m3e trabalhadora, & obrigagao de assisténcia
social e, ao nosso ver, das mais importantes.

oV .
SALA DAS SESSOES, EM a& DE ﬁ@@-na 1971

74%“- @ed

DEPUTADO FLORIM COUPAINHO

MDB - GB ﬁé{
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DECRETO-LEI N° 5.452 — DE 1 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

TIT. III-DAS NORMAS ESPFECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO
CAP.II-DA NACIONALIZACX0O DO TRABALHO

SEGX0 IV-DOS METODOS E LOCAIS DE TRABALHO

Art. 389. Toda emprésa & obrigada:

§ 12. Os estabelecimentos em que trabalham pelo menos 30
(trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, te-
rao local apropriado, onde seja permitido as empregadas guardar
sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no per{oda da amamen-—
tagao.

§ 29, A exigencia do § 19 poderé ser suprida, por meio
de creches distritais, mantidas, diretamente ou mediante convénios
com outras entidades pﬁblicas ou privadas, pelas préprias empreé-
sas, em regime cmmunitério, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou
de entidades sindicais.

SECXO V-DA PROTEGCAO A MATERNIDADE

Art. 397. O SESI, o SESC, a IBA e outras entidades pu-
blicas destinadas a assisteéncia a infancia manter8o ou subvencio-
narao, de acordo com suas possibilidades financeiras, escolas me-
ternais e jardins-de-infancie, distribuldos nas zonas de maior den

sidade de trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das

mulheres empregadas.

GER 8.07
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Art. 399. O ministro do Trabalho e Previdencia  Social
conferira diploma de benemerencia aos empregadores que se distin-
guirem pela orgsnizagao e manutencao das "creches" e de institui-
coes de protecao aos menores em idade pré-escalar, desde que tais
servigcos se recomendem por sua generosidade e pela eficiéncia das
respectivas instalacgoes.

Art. 400. Os locais destinados a guarda dos filhos das
Dperérias, durante o per{oda da amamentacao, deverao possuir, no
m{nimo, um bergério, uma saleta de amamentagao, uma cozinha dieté

tica e uma instalacao sanitaria.
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C%EQEracﬁd das Indastrias

AVENIDA CARANDAI 1115 - 8e8/10.8f11 @ FAV,

Mod. 238:1

SEDE FROFRIA

BELO HORIZONTE

Of.204
P.093

Cod.00/02/1 Belo Horizonte, 28 de abril de 1.972

Senhor Presidente,

A Federagao das Indystrias do Estado de
Minas Gerais, no cumprimento de suas atribuigoes de entidade clas
sista e cnlahnradura tecnica do poder publlcu, sente-se no dever
de manifestar-se perante a Vossa Excelencia e aos nobres membros
dessa Augusta Casa, a respeito do_Projeto nf. ﬂSB/?l de autoria
do sr. Florim Coutinho, que "dispoe anbra:aiﬁEtEIEEEb-da creches
em organizagoes que empregam mulheres", relatado pelo Conselhei-
ro WANDER SANTOS PINTO, em sessao de 21 de margo de 1.972.

Por isso quer apresentar suas razoes a
essa Presidencia e espera sajam transmitidas a seus ilustres pa-
res, confiando no alto Esplrltu dessa Casa para dar-lhes a consi
daraqan que merecerem.

Como projeto se,quer estabglecer que as
empresas com 30 (trinta) ou mais Funclnnarlaa ficarao obrigadas

a instalar greche para dar assistencia aos filhos das mesmas du-
rante o horario de trabalho. Essas creches deverao ser aparelha-
das para o atendimento de menores ate a idade de um ano e tres me
ses, inclusive.

A justificativa do sr.Deputado e de que
estamos na epoca da Assistencia Social e que os Filhos teriam a
assistencia nacasaarla, dando mais tranquilidade as maaa,qua, por
sua vez, teriam maior rendimento laboral, em beneficio do proprio
empregador.

"Os principais Congressos e Conferencias
internacionais sobre o direito do trabalho, realizados desde 1890,
timbraram_sua agcao no sentido da serem adotadas regras BEpEElalS
de protegao a mulher, sem prEJHlZD da apllcaqau das normas gerais
requlamentadoras do trabalho humano", esclarece Arnaldo Sussekind.

U trabalho da mulher sempre mereceu pro
tegcao por parte das leis trabalhistas.

) A Consolidagao das Leis do Trabalho de-
dica um capitulo a Protegao do Trabalho da Mulhér. E numa das se

Exm2, Sr. .
Deputado PEREIRA LOPES -
DD. Presidente da . . v
Camara dos Deputados | ~
Brasilia - DF i L84 e

MINAS FAZ BEM FEITO
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C%egeraqﬁﬂ das Indistrias o

AVENIDA CARANDAI 1115 - 9e/10.8/11 e FAV,

Mod. 2381

SEDE PROPRIA

BELO HORIZONTE

goes do capftulu da protecao a maternidade.

) - matéria, no nosso entendimento, ja es
ta devidamente regulamentada na CLT. Alem da licenga de 4 (quatrdf
semanas anteriores e 8 (oito) posteriores ao parto (e que podera
ser aumentada, em casos especiais), a mulher tera direito, duran
te a jornada, a dois (2) descansos semanais, de meia hora cada um,
para amamentar o proprio filho, ate que este complete 6 (Baiss
meses de idade.

» Determina ainda o art.396, que tgis des
cansos poderaoc continuar alem dos seis (6) meses, a criterio da
autoridade competente, se assim o0 exigir o estado de saude da
crianca.

) E o paragrafo 12 do artigo 389, da CLT,
ja diz que "os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
8§rinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, te-
rao local apropriado onde seja permitido as amprﬁgadas guardar
sob_vigilancia e assistencia os seus filhos no periodo de amamen
tagao".

) E no paragrafo 29, que tal exigencia po
dera ser suprida por meio de creches distritais mantidas, direta
mente ou mediante convenios, com outras entidades publicas ou pri
vadas, pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a car-
go do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais.

No nosso entendimento, o disposto na lei
protege de maneira ampla a maternidade.

A aprovagao do presente projeto traria,

com certeza, problemas _serios para muitas empresas, com pesados
onus e outras implicagoes, e tornando-se um desestimulo a contra

tagao de mulheres.
Assim, somos pela rejeigao do projeto.

Na oportunidade, apresentamos a V. Exa.
nossos cordiais cumprimentos.

Atenciosamente)

FERNANDO”NUNES DE LEMAL

iretor do
Depte., de Eptudos Legislativos

MINAS FAZ BEM FEITO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei ne 458, de 1 971

"Dispde sobre a instalagao de cre-
ches em organizagOes que empregam
mulheres, "

AUTOR : Dep. Florim Coutinho
RELATOR: Dep. Jairo Magalhaes

RELATORTIO

0 Projeto de Lei no 458, de 1 971, que nos cabe
relatar, 2 da lavra do nobre Deputado Florim Coutinho.
B Objetiva a proposigao obrigar que as organiza -
¢cdes de qualquer natureza, que tenham trinta o1 m2ls empregadas,
instalem creches, devidamente aparelhadas, para assistir aos fi=-
lhos de suas servidoras durante o horario de trabalho.

3. 0 ilustre autor, em sua justificativa, argumen -
ta :

"As maes que trabalham encontram dificuldades
para dar a necessaria assisténcia aos seus fi-
lhos enquanto estao fora de suas casas."

Mais adianta afirma ainda :

"Estamos na época da Assisténcia Social e, por -
tanto, amparar devidamente a mae trabalhadora S
obrigacio de assisténcia social e, ao nosso ver,
das mais importantes."

Nao padece duvida que assiste razdo ao nobre re-
presentante da Guanabara, e a prépria enciclica "Pacem in Terris"
recomenda : " Quanto as mulheres, seja-lhes facultado trabalhar
em condicdes adequadas as suas necessidades e deveres de espo -

sas e maes. ",

GER 6.07
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Defendendo sua iniciativa, lembra S.Ex,:
"Ja existe uma disposigdo legal que obriga as
industrias que empregam mais de 100 trabalha-
dores a manter escolas para a instrucao de
seus filhos,"
Da mesms forma, purém, 2 matéria tratada pelo pro
jeto jé esta regulada na Consolidagdo das Leis do Trabalho, res -
pectivamente nos §§ 12 e 22 do art. 389, e nos art.s 399 e 400,.Lo-
go a proposigﬁo e inécua, uma vez que jé existe norma nesse senti-
do em lei, Ademais, em novembro de 1 971, o Presidenle da Republi-
ca baixou o Decreto n2 69,514, dispondo sobra a execugao de medl -
das de protecziao materno-infantil. Em conseqtiencia foi criada a Co-
ordenagiao de Protegao Materno-Infantil, a qual incumbe ditar nor -
mas disciplinadoras para a instalagao e funcionamento de creches ,
escolas maternais e jardins de infincia no Pais. Esses programas
de protecao, segundo o decreto, poderao ser custeados mediante re-
cursos federais, estaduais e municipais, bem como de origem priva-
dae

Entretanto, foge a faculdade legal da Comissdo de
Constituicdo e Justiga ater-se a esse aspecto, que e de merito e,
portanto, afeto a Comiss3o de Trabalho ¢ Legislagao Soclal.,

e Cabe~nos, sim, examinar a proposigao sob o aspec-
to da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislati-
Vae

6o 0 projeto, sem sombra de duvida, se nos afigura
constitucionzl e juridico, vez que o assunto sobre o qual versa e
da competéncia da Uniao legislar, conforme preceitua o art. 32,
item XVITL, alinea b , da Carta Magna.

De outra feita nao se inclui entre aquelas cuja
iniciativa privativa é do Presidente da Repﬁbli:a, que sao expli -
citamente citadas no art. 57 ds Constituigao. Portanto, nenhum dis
positivo constitucional veda a acg3o legiferante do parlamentar re-
lativamente & mateéria.
i3 No tocante a juridicidade, o projelo n2o discrepa
dag normas que informam o Direito,

8. Quanto a técnica legislativa, apresentamos du&s

emendas visando a escoimar o projeto de suas imperfeigoes.

GER 6.07
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A primeira modifica a redagao do art. 12, e a se-

gunda desdobra o art. 32 em dois, pois cada artigo deve dispor so-
" -
bre um unico assunto.

VOTO DO RELATOR

. Cl - M

Opinamos pela aprovagao do projeto, por entende -

lo constitucional, juridico e redigido segundo a boa tecnilca le -
gislativa recomenda, nos termos dag emendas que lhe apresentamos.

Sela d= Comiss3o, em13 de novembro de 1 973.

A

eputado . Magalhag#

Relator

ATE/EA.

GER 6 .07
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SEDE‘?

/3

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIAG™

AV. NILO PEGANHA K 50-34° ANDAR
AV. RIO BRANCO, 142 - 34° ANDAR

RIO DE JANEIRO

Rto de Janeiro, 17 de abril de 1974

Anexe-se ao Processo a que se rede
ne o Projeto n¢ 458/71.

Em 2.2./4/74
Of. GAL 82 - 1025 S A

."."

- A L‘f/_ —
Presdidente Jﬁ:>

Senhor Presidente,

i = A CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA, enttda
de de grau superior representattva da industria braszlemra e or—
gao consultivo do Poder Publico, tem a honra de se dirigir a V.
Exa. para manifestar-se sobre o Projeto nQ 458, de 1971, de auto
ria do tlustre Deputado Florim Coutinho, dispondo ”Babre a insta
lagao de creches em organzzagaes que empregam mulheres", ora em
tramitagao nessa Egregia Casa.

2 - Estatui o esbogo de lei em questao que as or
ganizagoes de qualquer tipo {comerctats, tndustriais, bancartas,
ete.) que contem trinta ou mais empregadaa fiecam obrigadas a ins
talar creches para dar assistencia aos filhos das mesmas durante
o horario de trabalho.

3 - Determina mats a proposi¢ao que tais creches
devam ser aparelhadas para atendimento de menores até a idade de
um ano e tres meses.

4 - Tem a justificar a proposigao, segundo o au-
tor, a obrigatoriedade de se amparar socialmente a mae trabalha-
dora.

5 - Como se sabe, a Consolidagao das Letis do Tra
balho cogita da materia em foco, em algumas de suas disposi—
goes.

6 - Dispoe o § 19 do artige 389 da CLT que " os

estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulhe
res com mais de 16 (dezesseis) anos de tidade, tera loecal apro-
priado onde seja permitido as empregadas guardar sab vigilaneia
e agssistencia os filhos no periodo de amamentagao".

Execelentissimo Senhor

DEPUTADO FLAVIO PORTELLA MARCILIO

Digntssimo Presidente da Camara dos Deputados
CAMARA FEDERAL

SASIEIA = D8 534 c el —ae. 3 QRK DY
%EfLLLl{T nwijﬁhuﬂiﬂbyw?iﬂ Cg:t}mﬁhﬂﬁ\
s LF“*T%PﬁE{gJQ )Li; f}hi—rLA\




7 - Essa exigencia, de acordo com o § 29  dessa
mesma disposigao, "podera ser suprida por meto de creches distri
tais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outros en—
tidades pﬁblicaa ou privadas, pelas proprias empresas, em regime
comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades
sindicais”.

g = 0 artigo 400 especzfzca que o8 locais desti-
nados a guarda dos filhos no periodo de amamentagao deverac pos-
suir, no mintmo, um bergario, uma saleta de amamentagac, uma co-
zinha dietética e uma instalagao sanitaria.

¥ - Repara-se, dessa forma, que entre o texto do
projeto e a let em vigor as diferengas principais conststem:

a) o projeto nao prevée limite maximo de ida-
de das empregadas, que a lei fixa em dezesseis anos;

b) o projeto determina a 1n3ta3a;ao de cre-
ches aparelhadas para dar atendimento a menores ate a +idade de
um ano e tres meseg; a lei fala em local apropriado, acima des—
erito, _que seja permitido as empregadas guardar sob vigilaneia e
assistencia os seus filhos no periodo de amamentagao, que o0seci-

la, segundo os pediatras, entre dois a €eis& meges;

e) silencia o projeto gobre a possibilidade
de a empresq utilizar o permissivo legal hoje vigorante de 8u-
prir a exigéncia por meto de creches distritais, mantidas, dire-
tamente ou mediante convenio, com outras entidades publzcas ou
privadas ou de outras formas como ressaltado no ittem 7 acima.

10 - £ fora de duvida, portanto, que a lei em vi-
gor dispoe de forma mais realista sobre a situagao atual, em pro
veito tanto das empregadas como das empresas, prtnczpalmente nos
grandes centros urbanos, onde as lojas, os bancos, 08 escrito-
rios, ate mesmo as industrias nao tem possibilidade de conseguir
espago fistico para a ampliagao do local destinado a guarda e a
amamentagao da crianga. Se a dificuldade é evidente nesses ca-
sos, a obtengao de instalagoes novas para essa finalidade, para
quem nao as tem — porque se serve de convenios hoje permiti -
dos — torna-se-a problema dos mais graves, de difieil solugao,
a menos que uma mudanga de localizagao da empresa, amplamente

complexa e onerosa, assim o permita.

11 - Vale salientar, de outra parte, que normas
de execugao da lei em aprego estao em vigor e 8ao suficientes
para o atendimento da questao, sem que haja necessidade da expe-
digao da let espeeilfica nesse sentido, fora do ordenamento legal
proprio.

12 - Com efeito, o Diretor-Geral do Departamento
Naetonal de Seguranga e Higiene do Trabalho, em Portaria do dia
15/01/689, alterada pela Portarma de 01/01/71 cuida do assunto,
referindo-gse ainda aos convéenios entre as empresas e creches dis
tritats,

13 - Dessa forma, Senhor Presidente, por todo 2]
exposto, a Confederagao Nacional da Industria manifesta o seu




ponto-de-vista contrario ao projeto em aprego, eolt

V.
Exa. se digne de fazer presentes as razoes que oferece para co-
nhecimento e atengao dos ilustres parlamentares componentes das

diversas Comissoes Tecnicas dessa Egrégia Casa.

14 - Reafirmamos a V. Exa., nesta oportunidade

3
08 nossos protestos de elevada estima e consideragao.

%

- .’;- Fan :;;'f_-z_'_'_f 4 e I -'-1 "_..-'

THOMAS POMPEU DE 50U
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COMISSAO DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

ER0JET0 NR.8304. 08,0211
Dispoe sobre a instalacao de
creches em organizacoes que
empregam mulheres.
AUTOR: Deputado FLORIM COUTINHO.
RELATOR: Deputado ITALO CONTI.
RELATORTIO
Pretende o nobre Deputado FLORIM COUTINHO, autor do

presente projeto de lei, obrigar as organizacoes de qualquer tipo
(comerciais, industriais, bancos, etc), que contem 30 (trinta) ou

mais funcionarios, a instalar creches para os filhos das mesmas.

Justifica sua proposicao dizendo que as maes que traba

lham encontram dificuldades para dar a2 necessaria assistencia aos

seus filhos, enquanto estao fora de suas casas.

. Acontece que as nobres intengaes do autor encontram am

paro na CLT em vigor, nos seus artigos abaixo citados.

Art. 389 - Toda empresa e obrigada:
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§ 19 - os estabelecimentos que trabalham pelo menos 30
(trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseils)
anos de idade, terao local apropriado, onde se
ja permitido as empregadas guardar, sob vigilan
cia e assistencia, os seus filhos no periodo de

amamentacao;

Art. 399 - 0 Ministro do Trabalho e Previdencia Social

conferira diploma de benemerencia aos empregadores que se distin-

guirem pela organizacao e manutencao de creches e de instituicoes
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de protegao aos menores em idade pré-escolar, desde que tais ser

vigos se recomendem por sua generosidade e pela eficiencia das

respectivas instalacgoes.

Art. 406 - Os locais destinados a guarda dos filhos

das operarias, durante o periodo de amamentacao, deverao possu -
ir, no minimo, um bergario, uma saleta de amamentacao, uma cozi-

nha dietética e uma instalacao sanitaria.

No nosso entendimento, o disposto na lei protege. de ma
neira ampla, a maternidade e ao filho no periodo de amamentacgao

e dai a desnecessidade flagrante do projeto em questao.
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