PROJETO DE RESOLUC}AO N° , DE 2003
(Do Sr. PAULO LIMA )

Altera o Coddigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Céamara dos Deputados,
definindo a extensao do conceito de “processo
disciplinar” para fins de suspenséo dos efeitos
da renuncia de Deputados, e da outras
providéncias.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° E acrescentado o seguinte art. 14-A ao Coédigo de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados:

“Art. 14-A . Considera-se iniciado o processo disciplinar de
gue trata o art. 14, para fins de suspensdo dos efeitos de eventual
renancia de deputado, nos termos previstos no art. 55, § 4° da
Constituicdo Federal, a partir da instauracdo de qualquer
procedimento preliminar de investigacdo que possa vir a instruir,
posteriormente, representacdo formal da Mesa contra o envolvido.

Paragrafo Unico. No caso de representacdo apresentada
diretamente ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar pela Mesa
ou por partido politico, sem instauracdo de qualquer procedimento
preliminar de investigacdo, considera-se iniciado 0 respectivo
processo a partir do recebimento da representacdo naquele 6rgao.”

Art. 2° Os artigos 14 e 16 do Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14. A aplicacdo das penalidades de suspenséo



temporaria do exercicio do mandato, de no maximo trinta dias, e de
perda do mandato sdo de competéncia do Plenario da Camara dos
Deputados, que deliberara em escrutinio secreto e por maioria
absoluta de seus membros, por provocacdo da Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, ap0s processo
disciplinar conduzido na forma deste Codigo.

§1° (..))

8§ 2° Poder4 ser apresentada, a Mesa, representacao
popular contra deputado por procedimento punivel na forma deste
artigo, a qual ndo podera deixar de ser conhecida, devendo a Mesa
sobre ela emitir parecer fundamentado, o qual podera concluir por
seu arquivamento ou envio ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, para o cumprimento do rito previsto no § 4°.

8§ 3° Recebida representacdo nos termos referidos no § 2°,
sera facultado a Mesa determinar a instauracdo de procedimentos
preliminares de investigacdo para a instrucdo do parecer a ser
apresentado.

§ 4°(...) (NR)

Art. 16. A deliberacdo do Plenéario sobre a aplicacdo das
penalidades previstas nos incisos Il e 11l do art. 10 devera ser feita em
até sessenta dias apo0s concluida a tramitacdo do respectivo
processo no ambito do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

8§ 1° O prazo para deliberacdo do Plenéario sobre a
aplicacdo da penalidade prevista no inciso IV do art. 10 n&o podera
exceder noventa dias contados da conclusdo da tramitacdo do
respectivo processo perante o Conselho de FEtica e Decoro
Parlamentar

8§ 2° Esgotados 0s prazos previstos neste artigo sem
deliberacdo do Plenario sobre a matéria, a Mesa deverd inclui-la na
Ordem do Dia em até dois dias, improrrogaveis, sobrestando-se
todas as demais deliberagcées da Casa, com excecdo da previstas no
§ 6° do art. 62 e no art. 64 da Constituicdo Federal, até que se ultime



a deliberacéo. (NR)”

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os recentes acontecimentos envolvendo atos incompativeis
com o decoro parlamentar e as subsequientes renuncias dos acusados com o fim
explicito de se furtarem as penalidades aplicaveis tém revoltado a opinido publica
e 0s homens de bem deste Pais, inconformados em ver um Congresso inteiro se
curvar a vontade unipessoal de acusados que agem como 0S proprios juizes de
seus processos, detendo, unilateralmente, o poder de impedir seu
prosseguimento, como todos temos tido a oportunidade de testemunhar .

A redacao do atual 8§ 4° do art. 55 da Constituicdo da
Republica, clarissima para qualquer bom entendedor — é praticamente consenso
entre os juristas o alcance indubitavelmente amplo da expresséao “processo que
vise ou possa levar a perda do mandato”, ali mencionada - encontra-se hoje
embacada por uma interpretagao restritiva que veio se firmando ao sabor das
conveniéncias politicas, a qual considera “processo”, exclusivamente, a fase
iniciada pelo recebimento formal de representacéo apresentada pela Mesa ou de
partido politico contra o0 acusado. Vale dizer: antes desse inicio “formal’, o
deputado envolvido em denuncias de quebra do decoro parlamentar fica livre
para decidir se quer, ou ndo, submeter-se a um processo de cassacao e as suas
eventuais consequéncias, como a inelegibilidade por oito anos em caso de
condenacgdo pela Casa. Faculta-se-lhe hoje, praticamente, uma rendncia “com
data e hora marcada”.

O projeto que estamos apresentando visa reverter essa
interpretacdo dominante ao definir com precisdo, no texto do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar, o que se considera como “processo” para os efeitos do que
prevé o citado § 4° do art. 55 do texto constitucional, incluindo expressamente no
conceito todo e qualquer procedimento de investigacéo preliminar levado a efeito
no ambito da Casa que possa redundar, posteriormente, numa representacao
formal da Mesa contra o deputado envolvido.



Com uma definicdo assim expressa, aliada a supresséo de
referéncias a “instauracdo do processo” como ato de competéncia privativa do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, constantes de algumas passagens
atuais do Codigo, acreditamos que um novo e mais razoavel entendimento a
respeito da matéria devera se firmar, consentaneo com o espirito do Constituinte
Revisor de 1993 que, claramente procurando reverter e impedir, para o futuro,
situacBes como a ocorrida com os “anfes do orcamento” , inseriu o citado § 4° no
art. 55 da Constituicdo Federal. Como exposto no parecer entdo apresentado
pelo Relator da matéria no Congresso Revisional, NELSON JOBIM, pretendia-se,
com o novo dispositivo, “evitar situacdes que constituem, conceitualmente, fraude
a lei, como a renuncia de parlamentares no curso de processo de perda de
mandato para impedir a imposicdo de sanc¢des politico-disciplinares”.

Por todos 0s motivos aqui expostos € que contamos com o
apoio de nossos ilustres Pares nesta Casa para a transformagéo do presente
projeto em norma aprovada pela Camara dos Deputados.

Sala das Sessfes, em de de 200 .

Deputado PAULO LIMA
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