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PROJETO DE LEI=~ -

Dispoe sobre a criacao, na Pre
sidéncia da Revublica, do Conse
lho de Desenvolvimento Economi-
co e da Secretaria de Planeja
mento, sobre o desdobramento do
Ministério do Trabalho e Previ-
dencia Social e da outras pro-
vidéncias.

" - e

O CONGRESSO NACIONAL decreta: A

;
Art. 19 - Os'&rtggﬁw 32, 35 e 36 do Decre

to-lci n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com &

ful

ca~mminte rads~an -
e R e e e - .

"Art. 32 - A Presidencia da Renublica é
constituida essencialmente pelo Gabinete Civil e pelo
Gabinete Militar. Tambem dela fazem parte, como or-
gaos de assessoramento imediato do Presidente da Renn
blica:

I - Conselho de Seouranca Nacional.
II - Conselho de Desenvolvimento EconOmi-
co.
ITI - Secretaria de Planejamento.
IV - Servico Nacional de Informacoes.

V - Estado Maior das Forcas Armadas.

V1 - Departamentc Administrativo do Pes-
soal Civil.

VII - Consultoria-Geral da Republica.




VIII - Alto Comando das Forcas Armadas.

Paragrafo unico - O Chefe do Gabinete Civil, o
Chefe do Gabinete Militar, o Chefe da Secretaria de
Planejamento, o Chefe do Servico Nacional de Informa
¢O0es e o Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas sao
Ministros de Estado titulares dos respectivos Orgaos.”

"Art. 35 - Os Ministérios sao os sequintes:

Ministerio da Justica

Ministerio das Relacoes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministerio dos Transnortes

Ministério da Agricultura

Ministerio da Indistria e do Comércio
Ministerio das Minas e Energia
Ministério do Interior

Ministerio da Educacao e Cultura
Ministério do Trabhalho

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Ministerio da Saude

Ministério das Comunicacoes
Ministerio da Marinha

Ministério do Exército

Ministerio da Aeronautica

Paragrafo Qnico - Os titulares dos Ministérios
sao Ministros de Estado (Art. 20)."



"Art. 36 - Para auxilia-lo na coordenagao de as

suntos afins ou interdependentes, que interessem - a

mais de um Ministério, o Presidente da Replblica

pode

ra incumbir de missao coordenadora um dos Ministros

de Estado, cabendo essa missao, na ausencia de

nacao especifica, ao Ministro de Estado Chefe da

cretaria de Planejamento.

desig
Se

§ 12 - O Ministro Coordenador, sem prejuizo das

atribuicoes da Pasta ou Orgao de que for titular,

atuara em harmonia com as instrugoes emanadas do

sidente da Repﬁblica, buscando os elementos

Pre

necessa

rios ao cumprimento de sua missao mediante cooperacao

)

dos Ministros de Estado.em cuja area de competencia

)

estejam compreendidos os assuntos ocbjeto de . coordena

cao.

§ 20 - O Ministro Coordenador formulara

SGlE

coes para a decisao final do Presidente da Republica."

Art. 29 - Os assuntos gue constituem a area de

competencia do Ministério do Trabalho e Previdencia

especificados no artigo 39 do Decreto-lei n? 200, de 25

fevereiro de 1967, sao assim desdobrados:

Ministerio do Trabalho

I- Trabalho; organizacgao profissional e

cal; fiscalizagao.

Sccia%
de

sindi

II- Mercado de trabalho, politica de emprego.

III- Politica salarial.
IV- Politica de imigracao.
V- Colaboracao com o Ministério publico

a Justica do Trabalho

) junto

Ministério da Previdencia e Assistencia Social

I- Previdéncia

II- Assistéencia Social.
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tivo, forem expressamente cometidas a outro Ministério ou or

gao.

§ 19 - No que diz respeito a pessoal, execucao
de servicos, movimentacao de recursos e estrutura basica, a
Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica ficara
sujeita ao regime de trabalho do atual Ministério do Planeja-
mento e Coordenagao Geral, até disposicac em contririo do Po
der Executivo, para efeito de aprovagao de sua estrutura de
finitiva. '

§ 22 - Ssao transferidos para a Secretaria de
Planejamento da Presidencia da Republica os recursos orcamen
tarios atribuidos ao atual Ministério do Planejamento e Coor
denacgao Geral,ou sob supervisao deste, bem como & gestao dos

Fundos por ele administrados.

Art. 79 -~ A Secretaria de Planejamento da Pre
sidéncia da Replblica incumbe, em particular, assistir o Pre

sidente da Republica:

I- na coordenagao do sistema de planejamento,
orcamento e modernizacao administrativa, inclusive no tocante
ao acompanhamento da execucao dos planos nacionais de desen
volvimento;

I1- na coordenagao das medidas relativas & po
litica de desenvolvimento econdmico e social;

ITI- na coordenagao da politica de desenvolvimen
to cientifico e tecnoldgico, principalmente em seus aspectos
economico-financeiros, ressalvada a competéncia deferida a
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional;

IV- na coordenacao de assuntos afins ou inter
dependentes que interessem a mais de um Ministério.

Art. 89 - Sao vinculadas & Secretaria de Plane
jamento da Presidencia da Replblica, para efeitc da super
visao de que trata o Tituloc IV do Decreto-lei n® 200, de 25

de fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

| I | R | |



I - Banco Nacional do Desenvolvimento Economi

co (BNDE).

II - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
IIT - Fundacao Instituto de Planejamento Economi
co e Social (IPEA).
IV - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE),

V - Conselho Nacional de Pesqguisas.

Art. 9¢ - Estalgei entrara em vigor na data de
sua publicagao, revogados o item I do értﬁqy—IQQ,do Decreto -
lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais disposicoes
em contrario.

Brasilia, em de de 1 974.




IRGIS Lﬁrﬁo CITADA

DECRETO-LEI N.° 200 — DE 25 DE FEVEREIRO DE 1267

' Dispde sobre = organizagie da Administragio Federal, estabelece
dlrt:trl'ms para a Refurma. Admjnlstrati Va; € d.i mums pmvidennm.s.

TiTULO XIX

DO PLANEJAMENTOQ, DO ORCAMENTC-PROGRAMA E DA
= : PROGRAMAGCAO FINANCEIRA

Art, 15 —. A acdo adminisirativa do Poder Executivo uhedece“é. a programas
Eerals seloriais e regionals de dura¢io nlurlanual, elaborados através dos 6rgios
“de planejainento, sob a orlentagiio e a coordenaciio superlores do Presidente da
Repablica,

§ 1.0 — Cabe & cada Ministro de Estado orlentar e dirigir a elaboragio
¢o prograraz setorfal ¢ reglonal currespunden*e a0 seu Ministérlo, e 0 I\ﬂnistru

e — e S — i

go Piancjamento e Coordenacio-Gerel auxiliar dlrctamente 0 Presidente da Re-
publica na coordenagio, revisio e consolidacio dos programas setorials e reglonals
e na elavoraciio da programacgiip geral do Govérno.

. § 2. — Com relagio & Administragio Militar, observar-se-4 o dispasto
10 art. 50 |

. § 3.9 — A aprovagiic dos planos e programas gerais sctorials e reglonals
é da competénela do Prﬂsldente d:x Repub]lc':..

—— e —— . L
% —

TITUOLO 1V
Da Supervisio Ministerial

Arl. 19 — Todo e qualquer érgio da Administracio Federal, direta ou indl-
reta, estd sujeito & supervisio do Ministio de Estado ccmpetente, excetuados
iinicamente os 6rgios mencionados no art. 32, que estio submetidos & supervisio
direta do Presldente da Republica.

e
— =

- =

o ——— i P g

Art, 20 — O Ministro de Estado é responsivel, perante o Presldente da
Republiea, pela supervisio dos orgiaos da Administragio Federal enquadrados
em sug Area de competénela,

~ Paragrafo tinico — A supervisio ministerlal exercer-se-4 através da orlenta-
ciio, coordenacio e controle das atividades dos 6rgaos subordinados ou vinculados
ao Ministérlo, nos térmos déste Decreto-Lel,

. Art. 21 — O Ministro de Estado exercerd a supervisio de que trata éste titulo
cum apolo nos ¢érgios Centrals,

, art 22 — Haver4, na estrutura de cada Ministério Civil, os seguintes Orgics
Centrals:

I I — Orgios Centrals de planejamento, coordenaciio e contrdle finon-
‘ celro;

I II — Ormnd Centmis de di mqtm superinr.

i - — -

Art. 23 — Os 6refios a que se refere ¢ Item I do art. 22, tém a fncumbéneln
de assessorar direlamente o Minisiro de Estado e, por forea do suns alribuledes,
em nome e sob a direcio do Ministro, realizar estudos para formulagiio de dire-
trizes e desempenhar fungdes de planejamento, or¢amento, orientagidio, coorde-
nacio, Inspeciio € contrdle financelirs, desdobrando-se em: o

I — uma Secretarla-Coral; “"r-.,:‘*r

i JI — uma Inspeteria-Geral de Finangas,

§ 1.2 — A Secretarla-Geral atua como Orgio setorial de plangjamernts ¢
orcamento, na forma do Titule 1II, e serd diriglda por um Secretario-Geral, o
qual poderd cxcreer fungoes delegadar pelo Miulstro de Estndo,

§ 2.9 — A Inspetoria-Geral de Finangas, que serd divlgida nor um Ins-
peter-Geral, integra, ecomo 6rgio setorial, os sistemas de adminlstragio. financelra,
contabllidade e auditoria, superintendendo a execugio dessas fung¢des no imbito
do ' Ministérlo e ccoperando’ com o Seeretarin-Geral no acompanhamento de
execugfio do programa e do orgamento.

§ 3.2 — Nos Ministérlos do Plancjamento e Coordenacio-Geral e da
Fazenda, o3 Orgios Centrais de que trata éste artlgo terao, a par das
funcdes previstas neste titulo, as atribulgdes que decorrem da competincla da-
queles Ministérios nos assuntos que dizem respeito a orgamento e & administragio
financelra, contablildade e auditorla.

Art, 24 —~ Os Orgios Centrals de direglo superlor (art. 22, item II) exceutam
funcies de adininlstra¢fo das atividades especificas e auxiliares do Minisicrlo
e seriio, prefereniemente, orpanizacos em base departamental, observados os
principlos estabelecidos neste Decreto-Lel,

Art, 25 — A supervisio ministerial tem por principal objetivo, na drea de
competéncla do Ministro de Estado:

I — assegurar a obsarvincia da legislacio federal;
1I — promover & execuciio decs programas do Govérnoe;

III — fazer observar os principios fundamentals enunciados no Titulo II;




)
k) reallzaciio de auditorla e avallagio perlédica de rendimento e produ-
~|tividade;

Y — avaliar o comportamento administratlvo dos orgios supervisio- //—7 ﬁ' Intervengiio, por motivo de interdsse bibiiee.
" nados e dlligenclar no sentldo de que eslejom confiados o diN= _
O EM? — Assegurada o supervisio ministerial, o Poder Exceutivo outorgard

gentes capacltados; A 2
VI — proteger a administragio dos érgios supervisionados contra inter- gaos da Administragiio Federal o autoridade executiva necessiria 2o efi-

ferénclas e presséey llegitimas;
VII — fortalecer o sistema do mérito;

VIII — fiscalizar a apllecagiio e utilizagho de dinhelros, valéres e bens

publicos;

IX — acompanhar os custos glebals dos programas sctorials do Govérng,

. o fim de alcancar uma prestacio econdmlica de servigos;

' X — fornecer ao érgiio proprio do Ministério da IMazenda os elementos
' necessarios & prestagiio de contas do exerciclo financeiro;

XI — transmitir ao Trlbunal de Contas, sem prejvizo da fiscalizacio

déste, informes relativos & administracio financelra e patrimonial
dos érgios do Ministérlo.

Art, 26 — No que se refere & Administragao Indireta, o suncrvisio ministerial
visard a assegurar, essencialmente:

-

I — a realiza¢iio dos objetivos fixados nos atos de constitulcio da
entidade;

IT — a harmonia com a politlca e a programac¢io do Govérno no sctor
de atuagao da entidade;

I7I — a eficiéncla administrativa:
1V — a autonomia administrativa, operacional e financelira da entidade:

Parigrafo unico — A supervisio exercer-se-4 mediante adociie das segulntes
medldas, além de outras estabelecidas em regulamento:

a) Indlcacic ou nomeacio pelo Ministro ou, se £6r o caso, cleicio dos
dirlgenfes do entldade, conforme sua natureza juridica;

b) deslgnuqﬁn, pelo Ministro, dos representantes do Govérno Federal nas
Assemblélas-Gerals e 6rgios de administraciio ou contréle da entidade;

¢) recebimento sistemético de relatérlos, boletins, balancetes, balancos e
informacoes que permitam ao Ministro acompanhar as atflvidades da
entldade e a execugiio do or¢amento-programa e da programagiio
financeira aprovados pelo Governo;

- d) aprovagio anual da proposta de or¢amento-programa e da progra-
' macio financelra da entidade, no caso do autarqguia;

e) aprovacio de contas, relatdorios e balancos, diretamente ou através
dos representantes ministerials nas Assembléias e 6rgics de adminis-
traciio ou controle;

£) fixacdo, em nivels compativels com os critérios de operagio econdmica,

. das despesas de pessoal e de administracio;
g) flxaciio de critérios para gastos de publicldade, divulgagie e relagdes
piblicas;

clente desempenho de sua responsabilidade legal ou regulamentar,

Parigrafo tnico — Assgurar-se-4 as emprésas pablicas ¢ &s sociedades de

vcononmia mista condigdes de funclonamento idénticas s do seior privado,

i
e ———— - _— e —— e

cabendo a essas entldades, sob a supervisio ministerlial, njustar-se ao

plano
geral do Govérno.,

- Art, 28 — A entldade da Administra¢do Indireta deverf estar habilitada a:

I — prestar contas da sua gestio, pela forma e nos prazos estipulados
em cada caso;
' IT — prestar & qualguer momento, por Intermédio do Ministro ce Estado,
as Informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional;
. JIX ~- evidenclar os resultados posltivos ou negativos de seus trabalhos,
' - Indlcando suas causas e justificando as medidas postay em pra-
tica ou cuja adocdio se Impuser, no interésss do Servico Publice.

Art. 29 — Em cada Ministérlo Clivll, além dos 6rgiios Centrals de que trr;.tn
0 E.rt.f 22, o Minlstro de Estadoe dispord da assisténcla dlreta e imedlata de: .

I — Qzabinete:

X1 — Consultor Juridico, exceto no Ministério da Fazenda;
I — Dlvisio de Seguranga e InformagdGes.

8 1.° — O Gablnete assiste o Ministro de Estado em sua representaciio
Dolitica e social, e incumbe-se cas relacies publicas, encarrcgando-se do preparo
¢ despacho do expediente pessoal do Ministro. :

§ 2.° — O Consultor Juridico Incumbe-se do assessoramento juridico do
Minlsiro de Estado.

§ 3.° —- A Dlvisio de Seguranga e informacdes colabora com a Secrotaria-

Geral do Conselho de Seguran¢a Naclonal e com o <ervigo Naclonal de Infor-
magdes,

§ 4. — No Ministérlo da Fazenda, o servico de consulta juridica continua
wfelo & Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal e 20s scus drgaos Integrantes,
cabenao a fungio de Consultor Juridico do Ministro de Estado ao Procurador-

(Geral nomeado em comissio, pelo critérlo de confianga ¢ livre escolha, entre
bacharéis de Direlto,

2

I - # # ' . ¢ . - '3 . [ o . * ' . L) ¢ 4 0 # L] 4 [
- - - - -

TiITULO VI
Da Presidéneia da Repiiblica

Art, 32 — A Presldéncla da Xephblica é constituida essencialmente pelo

F-'r.blnem Civil e pelo Gabinete Militar, Também dela fazem parte, comoe orgiios
deassessoramento imedlato do Presidente da Repiblica:

|
|
l
|
I

L



I — Conselho de Scguranca Naclonas
II — Servico Naclonal de Informagdes;
III — Estado-Malor das Forcas Armadas;
. IV — Departamento Administratlve do Pessonl Clvil;
' YV — Consultoria-Geral da Republica;
: VI — Alto Comando das Forcas Armadas.
Ministério da Marinha;

f Art. 33 — Ao Gablnete Civil Incumbe: Ministério do Exéreito;

I — assistlr, direta e imediatamente, o Presidente da Reprtibllca no MR Ministério da Aeroniutlea.
desempenho de suas atribuicdes e, em especlal, nos assuntos refe- :
rentes & administragio civil;

SETOR SCCIAL

Minlstério da Educagiio e Cultura;

Minlstérlo do Trabalho ¢ Previdéncia Social;
Minlstérlo da Satde:

Ministérlo das Comunicacdes,

SETOR MILITAR

Art. 36 — Para puxilii-lo, tempoririamente, na coordenaciio de assuntos
afing ou interdependentes, o Presidente da Republica poderd incumbir de mlssio
II — promover & dlvulgacio de atos e atlvldades governamentals: coordenadora um dos Ministros de Estado ou, conforme o caso, o Ministro do
I — acompanhar a tramlitacio de projetos de lel no Congresso Nacio- Planejamento e Coordenagiio-Geral,

nal e coordenar a colaboracio dos Ministérlos e demals 6rgios da B e e e R e

: — R y § 1.° — O Ministro Coordenador, sem prejuizo das atribuledes da Pasta

L_ .. . sdministragfio, no que respeita pos pvrojetos de lel stibmetidos & que. ccupar, etuarfd em harmonia com as instrucdes emanadas do Presldents da

e e sangio presidencial, : Repuablica, buscando os elementos necessarlos 2o cumprimento de sua mlissio
: ; : mediant 2racs Minis i neté

A¥E 3¢ — A6 Cablnets Militas fictiibes edianie cooperagio dos Ministros de Estado em cuja érea de comneténcela

estejom compreendidos os assuntos objeto de coordenaciio.

§ 2.9 — O Ministro Coordenador formulard solug¢des para a declsiio fingl '
esidente da Repiblica. -

8 3. %= Poderio ser coordenados, entre outros, os ascuntos econdmicos,

X — asslstlr, direta o imediatamente, o Presldente da Republica no
‘desempenho de suas atribuledes e, em especlal, nos assuntos refe- ; du‘Fr
rentes & Beguranga Naclonal e & Administracio Militar; ~.

» 1 . [
Il — zelar pela seguranga do Presidente da Repiblica e dos Palficios militates, de cléncla e tecnologla, de assisténcla médica e de abastecimento.
1.0 . L [
Pres,ﬁcnciﬂ;a. Art. 27 — Além dos 4 (quatro) previstos nos artigos 147, 155, 157 e 169, o
Pardgrafo linico — O Chele do Gabinete Militar exerce as funcdes de Secre- Presldonte da Republica poderad prover até 3 (trés) cargos de Ministros Extra-
térlo-Geral do Conselho de Segurance MNacional, ; crdinério, para o desempenho de encargos temporirios de naturzza relevante,
: TITULO VII 4 ~ Parigrafo yinico — Ao Ministro Extraordinirio poderd ser confiada a missio

coordenadora o que se refere o artlgo anterior.

Dos HMinistérios e Respectivas Areas de Competéncia |
v : P : Art. 38 — O Ministro Extraordinério e 0 Ministro Coordenador disporio de

Art 35 — Os Ministérlos, de que sio titulares Ministros de Estado (art. 20), assistincla téenica ¢ administrativa esseneial para o desempenho das missdes de
.ﬁn os segulntes: ‘ que forem Incumbidos pelo Presidente da Republica, na forma por que se dlspuser
" SETOR POLITICO R em decreto. o
Ministério da Justica: : . ﬂr!;, 39 g Os assuntos que constituem a 4rea de competéneia de cada
Ministérlo das RelagGes Exterlores. Mzﬁlsu:rlo 5490, a segulr, especlificados:
~ SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL * + 1 SETOR POLITICO
Ministério do Planejamento e Coordenagio-Geral, | 1 - Ministério da Justi¢a
 S8ETOR ECONOMICO ' * | ' I — ordem juridiea, naclonalidade, cidadania, direlto politicos, ga-
Ministéric da Fazenda; : rantlas constitucionals;
Ministério dos Transportes; XX — seguranga interna. Policla Federal:
Ministério da Agricultura; ' IiI — administragio penitenclaria; |
Ministérlo da Indistria e do Comérelo; gol b IV — Ministérlo Pablico;

Ministério das Minas e Energla; “o _ .
Ministério do Interior, . - _‘E’ dncume_nt_qgau,hppia_l;cagﬁa ¢ arquivo dos atos oficlals.

—
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Ministério das Relagies Exterlores

Ly

0

X — Politica Internaclonal: et
)

I1 — relagdes diplomdticas; servicos consulares: D/’

II — partleipagiio nas nagoclagses comerclals, eccondmicay, financelray~C.0.

téenleas e culturais com pafses e entidades estrangeiras;
IV — programas de cooperagao interaacional,

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
Ministério do Piancjamento e Coordenaciic-Geral
I — plano geral do Govérno, sua coordenaciio, Integra¢iio dos planos
reglonals;

. Il — estudos e pesquisas séciu-ccon&rﬂlcas, Inclusive setorials e re-
gionals;

_——— - il

1 — programacio orgamentaria; provoste orenpentéria cnual;
IV — Coordenacio da assisténcla téenica iniornaclonal;
" ¥V =—- slstemas estatistico e cartogriflco naclonals;
VI — organizagio administrativa.

SETOR ECONOMICO

Ministérie da Fazenda
I — assuntos monetdirios, crediticlos, financeiros e fiscals; poupanga
popular;
IT — administracio tributéria;
;+« IIl — arrecadagio; _
' IV — administracio financelra;
V — contabllidade e auditoria;
VI — serviges gerais,
- Ministérlo dos Trausportes

I —- coordenaciio dos transportes;

. - II — transportes ferrovidrios e rodovidrios;
Il — transportes aquavidrios, Marinha mercante; portos e vias na-
vegivels;

IV — particlpacio na coordena¢Zo dos transportes aeroviarlos, na forma
estabelecida no art. 162,

Ministério da Agricultura
I — agricultura; pecudria; caga; pesca:
II — recursos naturals renovavels: flora, fauna e selo:
III — organizacio da vida rural; reforms agréria;
IV — estimulos financeiros e crediticios;
V — meteorologla: climatologia:
YI — pesquisa e experimentacio:
" VII — vigilincla e defesa sanitéria animal e vegetal; .

4 padroniza¢io e inspe¢io de produtos vegetals e animais ou do
< consumo nas atividades agropecuirias,

s
M/ .
f'/ Mindstérle da Indistria e do Comérclo

¥ — Desenvolvimenic industrial e comerclal;
I — comérelo extertor;
XJX — scguros privados e capltalizacio;
IV — propriedade industrial; registro do comérelo; leglslacio metro-

légiea;
V — Turlsmo;

V1 — pesquisa e experlmentagio tecnoléglea,

Iinistério das Minas ¢ Energia

I — geclogla, recursos minerais e energéticos;

Il — regime hidrolégleo e fontes de energla hidrdullca;
I — mineracio:

iV — indastria do petréleo:

YV = indastria de energia elétrica, Inclusive de natureza nuclear,
Ministério do Interior

I — desenvolvimentg regional;

I — radieca¢iio de populagdes, ocupac¢do do territério, Migragdes in-
ternas; '
111 — Territérios Federals;

IV — sancamento hésico:
¥ — beneficlamento de ireas e obras de protecio contra séecas e jnun-
dagdes, Irrlgacio: '
VI — assisténcia as populagdes atingldas pelas calamidades publicas;
VIl — assisténcia ao fndlo;
VIIT — assisténela aos Muniecinios;
. XX — programa nacional de habitacio,

SETORl SOCIAL
Ministério da Educacio ¢ Cultura
I — educacdo; ensino (exceto o mlilitar); maglstério;
Il — cultura — Jetras e artes;
1I{ — patriménio histérico, arqueolégico, cientifico, cultural e artistico;
IV — desportos,
Ministério do Trabalho e Previdéncia Soelal
I — trabalho; organizagio profissional e sindical; fiscalizagdo;
Il — mereado de trabalho; politica de emprégo:
Il — politica salarial;
IV — previdéncia e assisténcia soclal;

-




V¥V — politica de imigragio;
YI — colaboragiio com o Ministério Pablico junto & Justi¢n do Trabalho,
Ministério do Sande

I — politica naclortal de saide;

1I — atlvidades médicas e para-médleas;

III — acdo preventlve em geral; vigilinela sanitérla de frontelras e de
portos maritimos, fiuvials e aéreos;
IV — contrdle de drogas, medicamentos e alimentos;

V — pesquisas médico-sanitdrias.

" Ministério das Comunlcugdey
. ' I — telecomunicagdes;
I — servicos postals,
BETOR MILITAR
Ministcrio da Marinha
' (Art. 59

Ministério do Exército

" (Art. 59)

Ministério da Aeronautica | ;
(Axt, 63)

CAPITULO VI
| Dos Novos Ministérios e dos Cargos
Art. 199 — Ficam criados:

. I — 0 Ministérlc do Planejamento e Coordenacio-Geral, com absorc¢io
: dos orgaos sukordinades ao Ministro Exiraordindrio para o Pla-
nejamento e Coordenacio Econdmica;

II — o Ministérlo do Interior, com absor¢do dos 6rgéios subordinados ac
Ministro Extraordinirlo para Coordenag¢iio dos Organismos Re-
gionals;

IIY — o Ministérlo das Comunicagdes, que absorverd o Conselho Nacional
b de Telecomunicagdes, o Departamento Nacional de Telecomunica-
goes e o Departamento dos Correlos e Telégrafos,

e e e
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MENSAGEM N¢ 111

EXCELENTISSIH0OS SENHORES MEMBROS D0 CONGRESSO NACIONAL:

A partin de 1964, substancial pregresso reali
Zou-8e na Lnstitucdionalizagdo do sistema naclonal de planeja-
mento, comphreendendo as atividades de planejamento, orgamentc
e moderndzagdo admindstrativa, ra f{orma consubstanciada no De

creto-Led 200, de 25 de feverelno de 1.967.

Em seu gunclonamento noamal e, especdalmente,
com a execugdo automailizada do oncamento federal — garantin
do a &iberagao automatica e sem cortes das dotacoes o&gamené@
nias —, ¢ sdstema & permite assegurar, quanto aos programas
detontads de Governo, satisfatdria consistincia enthe o pho-
ghramado e o executado e entre tais programas setorials e 0
PLano Genal de Governo.

A experiineia acumulada nos TLtimos dez anos
nevela, agora, sen possivel dar wum passo adiante no noteiro a
berto pelo Decreto-Led 200, de 1.267, principalmente quanto a
admindstragao da politica econdmica, para congerin-Lhe senti
do mais global e orgdnico, sob a supervisdo do Presidente da

RepubLica. . 3
P 3 ji‘l d-v’“//ﬁ




Tal orndientacao, por outrno Lado, ¢ Ainteiramente
coerente com a propria natureza da politica economica, na sua
concepgao moderna, que nao ve Lsofadamente o wuso de Linstruren-
tos como as politicas fiscal, monetaria, de precos, de  sala-
nios, de bafango de pagamentos nem a acao dos Mindisternios madls.
dinetamente envolvidos no esforgo de crescimento.

Para assegurar a preservacao da ordentagac ge
ral de Govenno consubstanciada no PLano Nacional de Desenvolvi
mento, convem seja a Presidencia da Republica dotada de  dois
novos ongaos de assessoramento imediazo: o Conselho de Desen -
voluimento Economico e a Secretaria de Planejamento da  Press
dencia da Repliblica, esta dlLtima pela trans formacdo do  atual
Ministenio do Planejamento e Coordenacac Geral,

Mediante a acao do Conselho de Desenvolvimento
Econdomico obter-se-d a necessaria §exibitidade e amplitude de
agac dos Orgaos governamentais ¢ o0 assessoramerto  coordenado
para a formulagao da pelitica economica.

A Secnretarnia de Planejamento, a qual sao Ztrans
feridas as atrnibudicoes do atual Ministerio do PLanejamento e
Coorndenagao Genal, tem a seu cargo o assessoramento quanto: a
coondenagao do sistema de planefamento, creamento e modexind za-
¢ao adminisitrativa; d coordenagao das medidas relativas a polX
tica de desenvolvimento; a coordenacao da politica ZLecnologi-
ca; e a coordenacao de assuntos afins ou interndependentes  de
{ntenesse de mais de um Mindsterio. Nesta Secretarnia a funcao
globalizadora do planejamento geral se distinguira nidtidamente

da ag¢ao dos Mindistenios, genalmente de sentido setornialk.

08 assuntos que hoje constituem a area de com
petencia do Ministenio do Trabalho e Previdincia Social  pela




diversdidade de natureza e, tambem, por haver-se alcado ao madis
alto nivel das prionidades de Governo a dimensdao social do de
senvolvimentc, estao a exigin a chrdiagao de um Ministernio espe-

elfico.

Assdim, a distribudicao da atual area de compe —
tencia do Mindisternio do Trhabalho e Previdencia Social entre o
Mindistenio do Trabalio e Ministinic da Previdéncia e Assistin
cia Socdal tem chdlgem na consciencia de que, ne Estado modenno
e degundo a melhorn tradigao da sociedade brasilfeira, ¢  devexn
do Estado o amparno a todas as categorias sociais, em todas as
negioes do pais e panticularmente nas mais pobres, numa amplia
¢ao racional do conceito de previdincia social.

Ao Mindstenio da Previdencia e Assistencia So
clal competind atuar no campe definido da Previdéncia Social,
condicionado as suas caracterlsticas atuarialis e {inanceiras e
as suas normas Legais propiiad. Por cutro Lado, incumbira @ no
va Secretania de Estado tomar previdencias destinadas a am-
pLiar, progressivamente, a agco de protegac social da comunida
de, para atingir novos ghrupos socdals, principalmente os situa
des na fadixa de maich pobreza. Dentro dessa politica, entretan
Lo, 0 Mindsterdio evitara qualquer tendincia prejudicial a phre
senvagao do crescimento economico acelerado, proscrevendo atd-
tudes paienrnalistas, incompativeils com o modefo economico, 40
cial e poliliico da Revolucao.

Assim, nos termos de artigo 51 da Constituicao,
tenho a honra de submetern a elevada apreciagao de Vossas Exce-
Lencias o anexo projeto de Lei que "dispoe sobre a criacdo, na
Presidencia da Republica, do Conselho de Desenvolvimento Econd
mico e da Secretania de PLanejamento, sobre o desdobramento do
Ministenio do Trabafho e Previdéncia Social ¢ d& outras provi
dencias”.

B&aaiﬂia, em 19 de marco de 1 974,




O0f.nQ 162-SAP/74.
Em 19 de margo de 1974.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretirio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria

¥ . " - .
a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
relativa a projeto de lei que "dispoe sobre a criacao, na
Presidencic da Republica, do Conselho de Desenvolvimento Eco
nomico e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdobramer
to do Ministerto do Trabalho e Previdéncia Soeial e da ou

tras providencias™.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelzncia protestos de elevada estima e consideragdo.

2 ; o
(/lj;{" ':":/::{.2'{:":;_ T s{;xf?ﬁ{/fih “
~"GOLBERY DO COUTO E SILVA
~ Mintstro Extragordind?io para
o8 Assuntos do Gabinete CZvil

A Sua Ezceleneia o Senhor

Deputade DAYL DE ALMEIDA

MD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO E LEGISLAQEO SOCIAL

Oficio n?//gf}'& Brasilia, 28 de marco de 1 974.

) ( - ) 2
Do foix 0 . N

7 7
,f?” ‘iéifﬂ%x’
At

Senhor Presidente,

Conforme deliberagao unanime da Comissao,em reu-
niao hoje realizada, atendendo a requerimento do Senhor Deputado
Francisco Amaral, solicito providencias de Vossa Excelencia no
sentido da audiencia deste orgao ao Projeto de Lei n® 1.806/74 -
do Poder Executivo que "Dispoe sobre a criacao, na Presidencia '
da Republica, do Conselho de Desenvolvimento Economico e da Secre
taria do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social e da outras
providencias"

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelencia meus

protestos de elevada estima e consideracao.

A Sua Excelencia o Senhor Deputado
FLAVIO MARCILIO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

GER 6.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 1806, de 1974,
(Poder Executivo)

MENSAGEM N° 111/74

“Dispge sobre a criagé“o,na Presidéencia
da REprlica, do Conselho de Desenvol -
vimento Economico e da Secretaria de
Planejamento, sobre o desdobramento do
Ministerio do Trabalho e Previdéncia So

- , - A -
cial e da outras providencias. "

RELATORIO

Na justificativa que acompanha a Men-
sagem n2 111/74, o Eminente Presidente da REpriica, General Ernesto
Geisel, apos considerar os benéficos efeitos produzidos pelo Decreto-
-Lei n2 200 de 25 de fevereiro de 1967, enfatiza a necessidade ''de se
dar um passo adiante no roteiro aberto pelo referido Decreto-Lei, princi
palmente quanto a adrninistraqgo da poli'tica econﬁmica, para conferir-lhe
sentido mais global e orgﬁnico, sob a supervisao do Presidente da F?.Epﬂ -

blica. "

Dentro desta orientacao, considera o

Senhor Presidente da Republica de primordial importﬁncia a cria-

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

A~ # . . .
cao de ''dois novos orgaos de assessoramento imediato: o Conselho de
Desenvolvimento Economico e a Secretaria de Planejamento da Presi-
~ - , 5 s . i~ A : -
dencia da Republica, esta ultima pela transformacao do atual Ministe -
rio do Planejamento e Coordenacao Geral. "
- - - ~ ’ Pt
Com a instituicao desses orgaos-- a
-+

firma o Exmo. Sr. Presidente da Republica -- assegurar-se-ia 'a pre
servacao da orientacao geral de Governo consubstanciada no Plano

Nacional de Desenvolvimento. "

O Conselho de Desenvolvimento Eco-
B - - - ’ . * " st
nomico justifica-se pelas suas proprias atribuicoes, uma vez que, a-
’ ’ # - - - - -
traves dele, '"obter-se-a a necessaria flexibilidade e amplitude de a-

L ,
coes dos orgaos governamentais e o assessoramento coordenado para

e l’ - ~ L]
a formulacao da politica economica.

Ja a importancia da Secretaria de
Planejamento, ainda consoante a justificativa do Projeto, afere-se pe
la "transferéncia que lhe é feita das atribuicoes do atual Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral, bem como pelo assessoramento
que |he caberé quanto: a courdenaggo do sistema de planejamento, or-
camento e modernizacao administrativa; a coordenaggo das medidas re
lativas a pc-li'tica de desenvolvimento; a coordenaggo da pnli;tica tecno
iégica; ea coordenacao de assuntos afins ou interdependentes de inte
resse de mais de um Ministerio. Nesta Secretaria a funggo globaliza-
dora do planejamento geral se distinguiré da aggo dos Ministériﬂs, ge

ralmente de sentido setorial, !

GER 6.07
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Por outro lado, pretende ainda o Go-
+, ,
verno, atraves da presente propositura, o desdobramento do Ministe -
- - A - - L4 - - - ~
rio do Trabalho e Previdencia Social, justificando esta intencao ao
- - ' ﬁ -
proclamar que '"os assuntos que hoje constituem a area de competencia
- - # - - ‘ - - - -

do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social, pela diversidade de
# L i : iz

natureza e, tambem, por haver-se alcado ao mais alto nivel das priori
dades de Governo a dimensao social do desenvolvimento, estao a exi -

~ i ga o £
gir a criacao de um Ministerio especifico."

Alude, entre outras consideragge:—-, .
"a necessidade do Estado —- segundo a melhor tr‘adiggn da sociedade
brasileira -— amparar a todas as categorias sociais, em todas as re-
giges do pai’s e particularmente nas mais pobres, numa ampliaggo na -

- - - A - -
cional do conceito de previdencia social. "

- - - 'ﬁ -
O campo definido da Previdencia So -
. -, i~ . y ' . - . .
cial sera a acao do novo Ministerio. A Secretaria de Planejamento
- - , - A - - - -
incumbira !"tomar as providencias destinadas a ampliar, progressiva -

mente, a acao de protecao social da comunidade, para atingir novos

grupos sociais, principalmente os situados na faixa de maior pobreza "

il

-,
E o relatorio.

GER 8.07




CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER

Desejamos, preliminarmente, fazer uma obser-
vacao sobre o encaminhamento, pelo Poder Executivo, do presente Proje

to de Lei ao Congresso Nacional.

O Exmo. Sr. Presidente da REpl:inCa enviou a
Mensagem n¢ 111/74 consoante o disposto no art.51 da Constituicao. Nao
procurou usar os dispositivos constitucionais que fixam prazos para o e
xame de proposigges urgentes. Vale dizer que, com isto, propicia Sua
Exceléncia ao Poder Legislativo uma real presenca na formulacao do di-
ploma legal, possibilitando, nesta Casa, a participacao efetiva de tres e
suas comissoes tecnicas: a de Cnnstituiggc e Justica, a de Servicgo Pﬂbl_[
co e a de Finangas. Dispoem os legisladores brasileiros —- neste pro -
jeto —— de tempo suficiente para a analise das intencoes do Governo, a -
valiando a real eficacia daquilo que propoe. Nao ha sombra de duvida

, ~ =
que com isto se valorizara a proposicao governista.

Mais de uma vez nos manifestamos sobre a in -
conveniéncia e anacronismo dos chamados projetos impacto. Nao per —
mitiam eles, de modo algum, a valiosa cantribuiggo do legislador na e -
laboracao da lei. A exiguidade de prazo, como tambem a intangihilidade

do texto produziam frustragges que atingiam em profundidade o Poder

GER 8.07
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- - , - - ‘ -
Legislativo. Alem do mais, a experiencia provou que todos —- ou quas e
todos -- esses projetos, que nao primavam pela forma, nao lograram

o
atingir os altos propositos a que se destinavam.

’

Grande e a prova de confianca que o Presidente
Geisel revela ao Legislativo brasileiro, no momento em que a ele enca -
minha a sua primeira mensagem. Na verdade, observa-se claramente a

# . F . Fa ; ~ F
louvavel intencao do Sr. Presidente da Republica, que outra nao e se-
nao promover um perfeito entendimento entre o Executivo e o Legislati -
#

vo, a fim de que o nosso Pais possa atingir, com mais acerto e tranqui —
lidade, um dos objetivos nacionais permanentes que persegue, ou seja :

o desenvolvimento.

O Congresso Nacional ——- a Casa do Povo —-- nao
ha de faltar a expectativa do Presidente Ernesto Geisel. Sabe perfeita-
mente da alta responsabilidade que |lhe e cometida, e ira cumprir, com o

* P~
mais absoluto rigor, as suas precipuas obrigacoes.

o,
Feito este indispensavel registro, passemos a can

siderar a Mensagem Presidencial.

O Projeto e impecavel quanto a constitucionalidade

e juridicidade.

Cuida de modificar a redaggo dos artigos 32, 35 e
36 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, a fim de possibi-

-~ ~ + ” ’ . .
tar a Presidencia da Republica o concurso imprescindivel de mais dois

GER 6.07
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orgaos de assessoramento: o Conselho de Desenvolvimento Economico

”

e a Secretaria de Planejamento. Observamos que esses orgaos, inse
ridos em um contexto de desenvolvimento global, ganham capital impar
. - - - ﬁ - - A - - - - -
tancia, tendo em vista as exigencias da dinamica administrativa. Fi-

#

cam eles em completa horizontalidade com os demais orgaos de asses-

}
soramento imediato do Presidente da Republica.

O Parégrafo Gnico do art. 32 do Decreto-L ei n®
200 considera Ministros de Estado os chefes do Gabinete Civil, do Ga
binete Militar, da Secretaria de Planejamento, do Servico Nacional

de Informacoes e do Estado Maior das Forcas Armadas.

Pl N & - ~F - - . -
Preve ainda o Projeto a extingao do Ministerio
- £ & - - ~ b
do Planejamento e Coordenacao Geral, cujas atribuicoes sao transfe-
. ’ A - - -
ridas para a area de competencia da Secretaria de Planejamento da

Presidencia da Repablica.

Em seu art. 22 o Projeto disciplina o desdobra-

rs e
mento do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social:

#
"Os assuntos que constituem a area de compe -
~ , A~
tencia do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social, especificados
no art. 39 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,sao as

sim desdobrados:

GER 6.07
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MINISTERIO DO TRABALHO

| - Trabalho; organizacao profissional e sindical; fi scalizacao.
Il = Mercado de trabalho, pcli,tic:a de emprego.

lll- Politica salarial.

IV- Politica de imigra;go.

V - Colaboracao com o Ministério Publico junto a Justica do Trabalha

MINISTI::RIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
| - F’r"evidéncia.

- A - -
Il = Assistencia Social.

Nao podemos negar aplausos ao Governo,que ora
o~ _~ , " .
se inicia,pela adocaode tao sabia medida. I[Impunha-se de ha muito o
- - f -
desdobramento ora proposto. Na verdade, cumpre ao Ministerio do
- 2 4 . "
Trabalho dar cabal desempenho as materias nos itens acima relaciona
dos. Constituia, para ele, inegavelmente, uma enorme sobrecarga o
- e - A‘ - - A - - l’
trato dos assuntos pertinentes a Previdencia e Assistencia Social. Dai
,
as procedentes queixas dos previdenciarios no Brasil. Agora, pela
simples leitura da justificativa do Projeto, depreende-se que o novo
>, s . . - "
Ministerio ira atuar no campo definido da Previdencia Social, '""condi -
LS , -,
cionado as caracteristicas atuariais e financeiras e as suas normas
. P
legais proprias.!' Por outro lado, incumbira a nova Secretaria de Es

tado tomar providencias destinadas a oferecer os meios para ampliar

o quadro de assistidos pela Previdencia e Assistencia Social.

GER 8.07
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'

E com acentuada euforia que recomendamos aos

dignos pares a apr‘ovaggc de tao relevante projeto.

Pela constitucionalidade e juridicidade e o nos

SO

PARECER.

S. m. J.

M M’ VL’ M i€

——

I TALO FITTIPALDI

GER 6.07



PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigao e Justica, em reuniao
de sua Turma "A", realizada em 28.03.74, opinou, unanimemente ,

pela constitucionalidade, e juridicidade do Projeto ne 1806/74,

nos termos do parecer do Relator. O Sr. Deputado Hamilton Xa-

vier declarou votar somente "pelas conclusoes".

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Thlio Vargas - Vice-Presidente, no exercicio da
presidéncia, ftalo Fittipaldi - Relator, Ruy D'Almeida Barbosa,
Jairo Magalhdes, flcio Alvares, Altair Chagas, Djalma Marinho,
Antonio Mariz, Hamilton Xavier, Joao Linhares, Ernesto Valente

e José Sally.

Sala da C&gz;;;;, 28 de margo de 1 974.

| LLJ(;?(r/f*

Deputado Talio Vargas
VICE-PRESIDENTE, NO EXERcIcIO
DA PRESIDENCIA

f/f

Deputado ftalo Fittipaldi
RELATOR

/AR

L
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PROJETO N2 1806/74 - Dispoe sobre a criagao, na Presiden
cia da Replblica, do Conselho de De
senvolvimento Economico e da Secre-
taria de Planejamentg, sobre o des-
dobramento do Ministerio do Traba —
lho e Previdencia Social e da ou-
tras providencias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO FREITAS NOBRE

RELATOGRTIO

0 Conselho de Desenvolvimento Economico e a Secretaria

de Plane jamento

0 projeto visa criar o Conselho de Desenvolvimen
to Economico e a Secretaria de Plane jamento, bem como o Ministe-
rio da Previdencia e Assistencia Social, este em consequencia do
desmembramento do Ministério do Trabalho.

Entendemos oportuna a criagam de tais SrQEDS e
mais especificamente do Ministerioc da Previdencia, pelas razges
que desenvolveremos a sequir.

£ bem verdade que o problema nac é apenas o de
troca de denmminagaes, mas de revisao basica das falhas qQue se
apontam para justificar as mndiFicagEes propostas ou o desmembra
mento pleiteado.

A primeira Dbseruaggu que fazemos & a de que o E
xecutivo se orienta melhor, deixando de lado a premcupaggn dos
projetos-impacto com as urgencias asfixiantes pedidas ao Congres
so, preferindo a formula comum do projeto de lei, e, assim, ad-
mitindo mais detido exame da materia. Que a Camara nao se apres-

se, se o0 Executivo naoc se apressou...
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£ evidente que se 0s prﬁprims parlamentares en-
tenderem estar a materia suficientemente debatida, pmderﬁu mani-
festar-se mais rapidamente, mas terao sempre a possibilidade de
debater o projeto o tempo necessario para seu mals completo exa-
me .

£ um bom auglrio quanto a tramitagao das proposi
turas do Executivo e uma condigao mais favoravel as categorias
profissionais interessadas no exame da materia e quanto as corre

i ) AT
zOes Que se fizerem necessarias.

Com referencia ao Conselho de Desenvolvimento E-

conomico, vale a pena destacar a incumbencia que lhe atribui 0
. . - .

artigo 32, de assessoramento do Presidente da Republica na formu
- f g ~ . s - . . . e

lagao da politica economica e na coordenagao dos varios ministe-

. ' f * L)
rios dentro da area especifica da economia.

Revela o texto no artigo 32, inegavelmente,a preo
cupagao do Presidente da Hepﬁhlica em atualizar-se quanto aos
problemas de ordem economica, nao ficando, assim, na dependencia
pura e simples dos despachos dos Ministérios gue costumam tra-
zer 0s pro jetos e os decretos redigidos para a coleta da assina-
tura presidencial... |

A propria alteragaoc do paragrafo 12 do artigo 15
do Decreto lei 200, de 25 de fevereiro de 1 967, denuncia o inte
resse do atual Governo em contar com um Ministro de Estado chefe
da Secretaria de Planejamento (também objeto de criacaoc da presen
te propositura) para auxilia-lo "diretamente na coordenacao, re-
visao e cnnsolidaggu dos programas setoriais e regionais e na e-

laboragao da programagao geral do Governo".

A primeira vista essa alteracgao, proposta pelo
artigo 52 do projeto de lei que estamos examinando poderia nos
assustar quanto a centralizacao administrativa e a quebra da re-
lativa autonomia dos Ministros de Estado no preparo de tais pla-
NoOS e programas que eram afinal levados ao Presidente da Hepﬁbli
ca com sua redagao definitiva... para a simples coleta de assina

tura.
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Por issoc mesmo, o artigo 62 da propositura extin
E - r i . . M a e
gue o Ministerio do Plane jamento, transferindo suas atribuigoes
-, i " - - -
para o novo orgaoc, ou seja, a Secretaria de Planejamento, cria-
da, assim, com o objetivo principal de prestar assessoramento ao

Chefe do Executivo.

De outro lado, a importancia dessa assessoria pes

. r - -
soal ao Presidente da Republica se revela, tambem, com a transfe
rencia total dos recursos que eram anteriormente constantes da

. . . et . .
rubrica "Ministerio do Plane jamento".

£ verdade que, assim, concentra o Chefe de Esta-
do maiores poderes em suas maos, centralizando a orientagao da
pmlitica economica do pafs, 0 que se constitui numa faca de dois
gumes, podendo significar a persist%ﬂcia numa pnl{tica economica
fechada ou novo angulo de criterios, sob a visao pessoal do Che-
fe do Executivo.

Se as intengoes do Presidente da Replblica  sao
as de amenizar as pesadas influencias ministeriais e defender a

-, 5 ~ . . s
pequena e medlia empresa da ganancia avassaladora das multinacio-

nais, dando ao empresariado nacional condigoes de sobrevivencia

ou, pelo menos, de igualdade de tratamento com as estruturas mo-

nopolistas internacionais, a existencia de um 5rg§n de tamanha im

. portancia e recursos para assessora-1o significara muito para a
economia nacional.

E € com esta esperanga que vemos surgir, atraves

deste projeto, o Conselho de Desenvolvimento Economico e a Secre

taria de Planejamento.

Se o Presidente da Replblica dese jasse simples —

r . L2 . . .
mente manter o status quo da politica economico-financeira que

* . - L = - " i
esta liquidando com o pequeno e medio empresariado nacional, nao

haveria razao para propor a criagao desses dois Srggns.

* :
Alem disso, o assessoramento que pede o Chefe do
* -
Governo atraves deste projeto, com a criagao da Secretaria de
: . . : - o
Plane jamento tem o objetivo de orienta-loc nao apenas na coordena

oo ' r P » £ .
¢ao de medidas da politica de desenvolvimento economico e social
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. . * . .
mas tambem cientiIfica e tecnologica e de assuntos afins.

A propria vinculagao de varios orgaos a Secreta-
ria de Planejamento, inclusive o Banco Nacional de Desenvolvimen
to Economico, o IBGE e o Conselho Nacional de Pesquisas, demons-
tra o interesse nessa centralizagao, dado o fato de que o novo

] . ] i " A s
orgaoc e especificamente de assessoramento presidencial.

0 MINISTERIO DA PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA

o0CIAL

Quanto ao Ministério da Previdencia e Assisten —
. . . » . L4 H
cia Social, criado com o desmembramento do Ministério do Traba-

lho, os dados trazidos ao projeto sao nulos.

Nao se conhecem os critérios de sua estruturacgao,
Seu organograma, suas fontes exatas de recursos, o percentual de
seu orgamento para a Previdencia e para a Assistencia Social,nem
mesmo um esclarecimento quanto aos servigos de salde e as atri-

. e Fl ~
buigoes do novo orgao.

. 0 projeto simplesmente apresenta a dicotomia do
novo Ministério com esta simplicidade: "I - PREVIDENCIA. II - As
SISTENCIA SOCIAL>®

Na mensagem, destaca que o novo Erggu, "atuara no
campo definido da Previdencia Social, condicionado as suas carac
terfsticas atuariais e financeiras e as suas normas legais pro-
prias" e, ainda, que "incumbira 2 nova secretaria de Estado to-
mar providencias destinadas a ampliar, progressivamente, a agau
de prutegan social da comunidade, para atingir novos grupos so-

ciais, principalmente os situados na faixa de maior pobreza."

Mesmo assim, o pouco que consta da mensagem nao

. . » .
contribui para esclarecer as dividas em torno de sua estrutura .
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das faixas percentuais para cada setor, as condigoes de senpes-
soal, etc.

Alias, tanto no que respeita ao Ministério da
Previdencia, quanto ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
a Secretaria de Planejamento, e indispensavel assegurar as ga-
rantias do servidor e o direito adquirido quanto ao Plano Geral
de Classificaggn, a imediata transposigao ou transformagao de
cargos para que a criagao desses Orgaos nao venha a ser causa de

um retardamento ainda maior da estruturagao dos quadros do fun —

. . L4 .
cionalismo nesse setor, levando-se em conta que os novos niveis

¥ . L .
de vencimentos so podem ser adotados apos os respectivos atos de

transposigao e _transformagac previstos na lei.

Valho-me de 0 Estado de S. Paulo, de 27 do mes

. 4 . i ol .
passado em seu editorial sobre o novo Ministerio, para demons-

Py I L L "
trar que a preocupagao quanto aoc novo Orgao nao & apenas nossa:

"O governo findo a 15 de margo somente se preocu
pou com o aumento da receita preuidgnciéria. O
drama das filas, da falta de assistencia, da bu-
rocraclia, do retardamento na prestagao de servi
§0s perdurou ou acentuou-se na medida em gque se
alterava a arrecadagac do INPS. Alguns planos do
Sr. JUlio Barata tornaram-se "projetos-impacto "
langados pelo Sr. Presidente da Replblica. Mas o
legado transmitido ao Presidente Geisel &, nes-
se particular, profundamente incomodo e problemé
cicn."

Pl I 5 i - [
Nao e,assim, simplesmente trocando denominagoes

e bifurcando o Ministerio gue o governo enfrentar2 com resulta —

do os problemas da previdencia social.

A questzao tem outra profundidade e exige ampla e

completa reformulagao da politica previdenciaria no pals.

E_nao se sabe, pelo projeto, sequer guais serao

0s organismos estatais e para-estatais, os servigos pUblicos e

. X Lt : . il . o — -
autarquias gue integraraoc o novo Ministério e em que condigoes os

& , . - ot iy s
servidores desses varios 0rgaos passarao a prestar-lhes servicos.

Pressupoe-se, assim, que o Executivo mandara pro
Jeto complementar disciplinando a matéria € provavelmente dese-
Je a aprovagao do projeto estrutural para iniciar as providen-

cias administrativas da instalaggn do novo Ergﬁu, aguardando as
GER 8.07
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medidas complementares de sua estruturacao.

Na especulagﬁo em torno dos organismos que virao
integrar o novo Ministériu, além do INPE, como a Legiao Brasilei
ra de Assistencia, nao havendo légica na divulgagzo de uma estru
tura do novo Ministério com a inclusao do SEST, do SESC £ do
SENAC, mesmo porque nao teria sentido que 0 governo viesse a en-
campar tais servigos mantidos pelo empresariado e com resultados

* N " x
favoraveis em sua atividade.

- u L o
Recomendamos a Comissao de Redagao duas emendas,

i - Lo - -~ . F Lo
substituindo a expressao "Assistencia Social™ por "Promogao So-

cial, denominagao mais adequada tecnicamente e mais atual.

, i * . , - a g .
A _propria estrutura do Ministério da Previdencia

e€m sua primeira parte deveria estar distribuida aos tres setor-

res, Como e o que ocorre em varios outros palses: SETOR SHﬂDE,SE
TOR VELHICE, SETOR BENEFfCcIOS .

Afinal, impoe-se nova estruturacao dos servicos
Jurldlcus afetos ao novo MlﬂlStErlD, com a Drganlza@au do Minis-
terio PUblico da PrEU1dencla, disciplinando de forma a produzir
melhores resultados nesse setor, ao qual incumbe toda a tare f a
na Justiga do Trabalho, na Justiga Federal e no Tribunal Federal
de Recursos, no Tribunal Superior do Trabalho e no Supremo Tribu
nal Federal.

Vale ressaltar que nesse setor, as atribuiga es
dos Procuradores da Previdencia Social, injustificadamente B X~
cluidos do Ministerio Pdblico da Uniao, depois de mais de 20 a-
nos a ele vinculado, sao mais amplas que dos proprios Procurado-
res da Hepubllca, Polis que representam os lnteresses da Uniﬁu,

. . . % . - . i
inclusive, em tribunais e instfncias onde estes nao atuan.

Permitam-me os nobres membros desta Comissao de
Servigo PUblico e, mais particularmente, os Prezados e dedicados
companheiros que a dirigem - deputados Dias Menezes, Antonio Pon
tes e Hugo Aguiar, as observacoes Que passo a fazer sobre o pro-
blema preU1denclarln, em razao da necessidade que tem o Executi-

Vo de preocupar-se com falhas qQue precisam ser corrigidas e que
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somente o serao se alem de denominagao, se fizer uma verdadeira

reforma de estrutura da Previdencia Social.

Cabe a Oposigao, como indeclindvel dever de cons
ciencia partidiria e de representacao popular, apontar as falhas
da administragao e reclamar para elas a solugao que todos aguar-
damos.

Essa legitima e auténtica oposigao deve fazer oe
gar ao conhecimento do governo a insatisfaqgn popular com refe —
rencia aos mais diversos setores da atividade administrativa no
Pals.

E, entre estes setores, ha um que reclama amaior
atengao pelos graves e dolorosos aspectos que envolve, comprome
tendo o prEprin futuro da classe trabalhadora do Pals: a Previ e
dencia Social.

A Previdencia Social & o grande doente. Todos o
sabem. E se apenas discordam da maneira como se deve cura-la, 0
fato e Que sao 0s seus segurados que sofrem, diretamente, o impac
to dessa anomalia.

Admitindo o crescimento econdmico do Pals e a a-
cumulagac das riquezas por parte do Estado, restaria a férmula a
ser adotada para que sua redistribuigac atendesse, guanto possi-
vel, a um justo critério de participagao do pPovo nesse enriqueci
mento.

E vamos verificar, exatamente, que se hi da par-
te do governo a intengao de fazer chegar a todous as benesses des

Sé enriquecimento, um caminho curto e facil & o da humanizagao

da Previdencia Social.

>
Se governar e escolher, tem al o Executivo a BES-
colha, a caminho, a fdrmula Para garantir ao trabalhador a parti
clpaqan na riqueza estatal.

£ certo Que em geral se aconselha para aguilo

gue nao deve ser feito e, poucas Vezes, para aquilo gque deve ser
feito.
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E, nesse sentido, nos varios pronunciamentos de
Plenéria, ao lado da critica que formulamos, apontamos caminhos,
tendo em vista a necessidade de uma ampla reformulagao da pnliti
ca preuidenciéria, dentro do entendimento de que a economia deve
estar a servigo da comunidade e nao esta a servigo daquela, como

infelizmente, tem ocorrido nesse e em outros setores nacionais.

E a melhor prova de que se trata com muito des —
Prezo o homem, o segurado, o contribuinte e mantenedor da Previ-
dencia Social & que, entra governo, sai governo, ninguém, absolu
tamente ninguém, & capaz de sequer penetrar a caixinha de segre-
dos que contem os nlmeros indicadores do quanto deve a Uniao ao
INPS.,

E nao sb todos ignoram a quanto monta a divida 3
mas todos sabem gque entra governo, sai governo, renova-se a pro-
messa do pagamento dos creditos da Previdencia Social, que deixa
ram de ser entregues pelo Executivo, responsavel que e por um
tergo do orgamento do INPS, como também do restabelecimento das
reservas oriundas da cuntribuiggu patronal e de empregados, das
quais foram retiradas somas e somas de dinheiro que, até hoje,nm
foram respostas.

Somos, no setor da Previdencia Social, um caso
de curioso equilibrio circense. A Previdencia Social se apoia em
tres contribuigbes igualitariais: a UHLED, dos Empregadores e dos
Empregados. Estes sao descontados na fonte, na sua quase totali-
dade na prﬁpria folha de pagamento. Os empregadores, em geralcum
prem suas responsabilidades contribuitivas, embora,em alguns ca
sos, deixem de recolher nao apenas suas quotas de part1c1pagan .
como as dos proprios empregados, retendo abusivamente as impor —

tancias descontadas em folha.

A Uniao tegiversa, e nao pPromoveu o recolhimento
de lei, dando o pior exemplo aos dois setores que ficaram, assim

p . . 2 .. &
suportando, desigual e inJjustamente, o edificio que deveria as -

¥ *
sentar-se num tripe.

. : -, P .
Mas, o mais curioso @ que, apesar disso, as dis-

ponibilidades da Previdéncia Social sao tao altas gue assustam
qualquer analista do seu orgamento anual. Nao porque suas tare -

fas estejam devidamente cumpridas com o atendimento pronto GERegy
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. ? .
eficiente aos seus segurados, mas porgue a economia e feita com

. L » . ~ . -
0 sacrificio dos seus milhoes de contribuintes.

= L3 s , .
Seria preferivel que nos ativessemos a dura rea-
. . . P,
lidade de manter os servigos previdenciarios sem contar com a
. ‘ il bl . r
participagao do Estado, a maneira de outros palses, onde a con-
- - ] . . F. L
tribuigao oficial entra em determinadas ocasioes, segundo as ne-
. il % L o, . . #
cessidades orgamentarias do orgaoc assistencial, atraves de sub —

" ' ¥
vengoes especlficas.

Dessa forma, quando, na Franga, o Ministro Jean-
neney, dos Servigos Sociais, afirma que o regime geral da Previ-

dencia esta em deficit, isto quer significar gue as contribuigoes

pagas pelos empregados e pelos empregadores sao insuficientes pa
. L4 P i - .
ra cobrir os encargos dos benefilcios, e, nesta contingencia, en-
b L3 . , s -
tra o governo para promover o equilibrio orgamentario da pPrevi —

Cal i » L . : i~
dencia, atraves da subvengao oficial.

0 problema nao &, alids, privativo do INPS, mas
de todo o regime, previdenciario, inclusive os Erggns de aposen-
tadoria e pensoes dos servidores pﬁblicus, COmMO OcOorre com 0
IPASE.

Moisés de Souza Nascimento, servidor plblico, A-
gente de Estatistica da Fundagao do IBGE, em Barreira,na Bahia
contava ao Programa "0 Trabuco", dirigido pelo jornalista Vicen-
te Leporace, atraves da Radio Bandeirantes, de S3o Paulo, exibin
do documentos que se encontram em nossa mEn, 0O ocorrido com D

Instituto de Previdencia e Assisteéncia aos Servidores.

0 filho, atacado de leucemia aguda, no interior
da Bahia, teve que ser transportado urgentemente para centro de
maior possibilidade de tratamento, pois que nao existiam, na lo-
calidade, as condigoes mais elementares para os recursos medicos

de urgencia.

Depois,tentou.o reembolso que foi negado. 0 ser-

vidor dirigiu-se, afinal ao IPASE:

"A comunicagao qQue ora recebo me convence ainda
mais da triste realidade de pertencer a uma le-
giao de servidores publicos lotados no interior

deste nosso imenso Brasil, sempre desamparados e

desassistidng, e para os guais a Unica relagao

com o IPASE e o sagrado desconto de 5% nos __seus
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ja minguados vencimentos.

Quer dizer: dos que pagam 8%, descontados direta
mente na folha, ou dos empregados domésticos gue s0O tem a possi-
bilidade de inscrever-se no INPS se recolherem 16% dos seus sala

1087 4 o s

Quando os responsaveis pelo futuro da Previdencia
Social se interrogam, tendo em conta o problema com toda a sua

complexidade, duas sao as proposigoes.

- % * L
A primeira, de saber se e posslivel atender com
custo menor as necessidades cobertas pela protegao social que es

* . 4 -~ i
ta afeta a Previdencia.

Vivendo-se mais em virtude das técnicas modernas
da medicina na clinica geral e na cirurgia, no entanto,essas téE
nicas sao cada vez mais caras, levando a maquina previdenciaria
a um estado deficitario em varios paises, obrigando a suplemenpggﬁﬁ
governamental.

No Brasil, onde a estrutura & totalmente falsa 3
porque iludida com uma ee& @me terceira contribuigao que nao &
prestada, o caminho simplista & o que encontram as autoridades ’
como fizeram em 1 969, atraveés do Decreto-lei n@ 710, pelo qual
o pagamento da aposentadoria e do abono permanencia em servigo
passou a ser feito com o calculo, nao do Ultimo ano de traba —
lho do segurado, mas dos tres Ultimos anos, ou, agora, em 1973,

& .
Nnos guatro ultimos anosS.e.

E o prﬁpriu Prof. Cesarino Jﬁninr, lente de 1le-
gislagao Social da Faculdade de Direito da Universidade de 5ao
Paulo, na DGHSiED, pronunciou-se , confirmando ("0 Estado de 5.
Paulo", 5 de agosto de 1969): "nao ha dlvida de que o dispositi-

vo diminuiu vantagens de que até aqui gozavam os trabalhadores".

~ ., . i
Nao nos parecem logicas as explicagoes de que,
r P i .
segundo o proprio Ministro do Trabalho, "existiam numerosos ca-
s0s de segurados que no ano anterior ao pedido de aposentadoria

tinham aumentado muitas vezes ficticiamente o seu salario de
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CONTRIBUIGCAO COM 0O EXCLUSIVO E MALICIOSO INTUITO de aumentar 0
valor de seu salario-beneficio, que era de 1/12 das Gdltimas doze

contribuigoes".

E nao nos parecem lﬁgicas tais explicagges, pelo
fato de que jé existia em vigencia o Decreto-lei n?2 66, de 2l
de novembro de 1 966, jé do presente ciclo de Governo, determi —
nando que, a nao Ser em casos especiais, nao se considerassem,pa
ra efeito da Fixag%u do salérin—beneffcin, 0s aumentos superio -
res aos limites legais ou voluntariamente concedidos nos 24 me-

2 - v - 4 i
ses anteriores ao inlcio do beneficio.

Assim, o cdlculo da aposentadoria e do abono-per
manencia feito na base dos (Ultimos 12 meses de Dmntribuigﬁn, pas
sando, em 1 966, praticamente para 24 meses; em 1969, para 36 me
ses, € em 1 973 para 48 meses! Se a adaptagao se faz com tal re
gular periodicidade, daqui a pouco, um outro decreto-lei exigi-

F r N
ra 0 calculo na base dos cinctc anoSees
0 que esperam os trabalhadores?

Que lhes fossem mantidos os direitos previdencia
rios e que, com a unificacgao dos IAPs, em 19 de novembro de 1966,
se atingisse um melhor nivel de atendimento, tomando como modelo
0s servigos da autarquia dos bancérios - o IAPB - que mantinha

- A - ' e -
uma modelar assistencia medica e hospitalar.

b . »’ 5 i
Nao foi, porem, o que ocorre", pois o nivelamen-

to se fez por baixo.

O0s longos atrasos na marcagao de operagoes e a

dificuldade no atendimento das internagbes e exames complementa-
. L % "

res de diagnostico e tratamento se generalizaram dentro do orga-

. . . - ~ ,
nismo previdenciario, a segunda potencia arrecadadora do Pals.

Com a unificagao que todos dese javam, acreditan-
do que se viesse a estruturar com menor custo e melhor resulta-
do aguela autarquia, muitos julgavam possivel até mesmo a ado—
¢cao da livre escolha do médicn, como, alias, ocorre em alguns pai

SESe
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excluindo-se, assim, inexplicavelmente, de tais beneficios as
criangas portadores de paralisia infantil e de outras incapacida
des.

Com essa interpretaggn tambem se excluiu do bene
ficio da reabilitagao os menores portadores de paralisia cere —
bral, excluindo- traumaticas e putras deformidades do aparelho Io
comotor, elis que nao apresentam lesoes do sistema nervoso cen-
tral.

Dessa forma, milhares de criangas com amputagoes
congenitas e adgquiridas, sequelas e poliomielite, paraplégicusem
consequ%ncia de lesoes medulares por mielo-meningocele e casos
de muitas outras deformidades locomotoras, que necessitam recor
rer ao setor de reabilitagao de entidades como a benemérita Asso
ciagao de Assistencia a Crianga Defeituosa, ficam sem qualquer

cobertura do INPS em razao da esdrixula reqgulamentacgao vigente.

Nao se considera Justo que os filhos de segura -
dos do INPS atingidos por todas as outras incapacidades congeni-
tas e adquiridas do aparelho locomotor sejam excluidos dos bene-
flcios da Previdencia Social gue apenas ampara o0s casos de para-

- - H -
lisia cerebral e outras lesoes do sistema nervoso central.

Verifica-se, entao, o absurdo: os adultos que s0
frem amputagoes traumdticas tem direito a uma perna ou brago ar-
tificial pagos pelo INPS, bem como ao treinamento e a reabilita-
¢ao: guando a amputagao ocorre com uma crianga em consequencia de
desadtre ou de deformagac congenita ou doenga, fica ela desprote
gida, pois o Orgao previdencidrio nao lhe assegura sequer a per-
na ou o brago artificial ou o treinamento fisico indispenséuel.ﬂ
liée, no caso dessas criangas, tambeém o INPS nao financia nem
fornece os aparelhos Drtnpédi:ns inprescindiveis a sua reabilita
Gao.

A revista "Veja" realizou, numa completa reporta
gem sobre a Previdencia Social, uma radiografia de corpo inteiro

do INPS. Ouviu todos os Superintendentes Regionais daquele Srggu
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Ua esperancga que logo se desfez, a ponto de 0
prﬁprin INPS reconhecer a cronicidade das filas (Revista do INPS,
setembro, 1970): "Diriamos mesmo que o fenOmeno das filas ja se
institucionalizou a tal ponto gque chega a ser aceito com espiri

to esportivo pela pnpulaggu“...

Também a limitagao dos beneficios da reabilita —

L ’ = i * o
gao deixou ao desamparo milhares de criangas recuperavels.

- H - & -
Essas restrigoes foram impostas pelas modifica —

QEES pOor que passou a regulamentagﬁu do INPS.

Reagindo a essa alteragao, a Associagao de Assis
tencia a Crianga Defeituosa, pelo seu Presidente, Dr. Renato da

Costa Bonfim, dirigiu-se ao Ministro do Trabalho.

A regulamentagao do INPS estabelece normas dis-
criminatdrias, limitando os beneficios da reabilitacao apenas as
casos de algumas lesoes do sistema nervoso central, porem exclui
de tais benefliciosos menores atingidos por outras lesoes incapa-
citantes do sistema locomotor: deformidades congenitas dos mem-

bros, amputagoes, poliomielites e outros tipos de paralisia,

“ § * . i s
Torna-se indispensavel e urgente a modificagao da

imperfeita regulamentacao.

Esclarece o memorial que a orientagao do INPS es

ta assim resumida ng § 1.1 do S.B.E. 4023.9, de 15 de outubro de
1969

“Sergaﬁassistidus os menores beneficiarios da
Previdencia Social de 4 meses a l6 anos de ida-
de, portadores dg deficiencia fisica ou mental de
causa neuropatologica cujo {ratamento exija apli
cagao de medidas especiais". N

. , . . . .
Entendem os servigos medicos e assistenciais do
INPS que estao excluidos dos beneficios da reabilitacgao as para

lisias infantis resultantes de lesao da medula espinhal.

Dessa forma, somente se enquadrariam nos benefi-

cios da reabilitagao os menores portadores de paralisia celebral,

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

coMISSRO DE SERVICO PUBLICO S (L

e o prﬁpria Ministro J0lio Barata foi entrevistado, durante 2 ho

ras, pelos jornalistas Dirceu Brisola e Luis Adolfo Pinheiro.

A ampla reportagem comega com uma legenda que es
ta fixada em cartaz em muitos postos de atendimento do INPS: " O
EspIirito da Nova Previdencia Nascida com o INPS, Funda-se na Sim

plicidade, na Eficiencia e na Rapidez"...

Ouviu o jornalista de "Veja" o servidor Carlos de
Oliveira Bronze Jﬂniur, "um dedicado funciondrio do INPS capaz
de comegar a trabalhar uma hora antes do inicio do expediente"no
Posto de Curitiba, no Parand. Fui investigar o fato e trouxe es-
ta EDmpleEﬂtHGED: o servidor, que tem mais de 30 anos de servi
Go, deveria abrir o Posto as 7 horas da manhE, porem o abre as
5 horas, mas seu vencimento & de cr$ 378,00 e mais os servicgos
extraordinarios. Mas, com os descontos da prﬁpria Previdencia e
de um empréstimu da Caixa Economica Federal, no fim do mes ele

recebe, simplesmente, cr$ 56,18...

i " . » r Fi .
Ninguem repudia o INPS. Ninguem deseja sua extin
Gao.
r .
Todos parecem acordes em que 0 necessario e re-

L P .
formula-lo, para que alcance seus objetivos precipuos.

Assim, guando o Ministro J0lio Barata, fazendo
blague, através de "Veja", afirmou que o INPS "& como uma mulher
de ma fama", "mulher que muitos criticam, poreém todos querem" ,pre

tendeu S. Ex2. por certo, demonstrar ser aquela autarquia um mal

')

Necessario.. .

Razao nao lhe falta, entretanto, guando afirma
que beneficios como o 132 aos pensionistas e aposentados da Pre-
videncia nao tem a mesma divulgagao, mas essa constatagao nao e-
lide a outra de gque"as criticas encontram um forte apoio na rea-
lidade".

E a essa conclusao chegou a equipe de reportagem
da revista "Veja" (22.12.1971), quando ouviu seus correspondentes
nas varias capitais dos Estados.

Mas o levantamento feito através dessa reporta —

gem se demora quanto a Sao Paulo e Guanabara, onde o problema to
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~ e : "
ma aspectos de tal vulto que o Governo nao pode omitir-se aoc seu

dedicado e urgente exame.

E tudo isso ocorre com contribuintes que estao
doentes, alguns em estado grave, e que procuram exatamente o tra
~ i . £ . 3
tamento e a cura, tem que suportar tais sacriflicios as vezes pa-

ra obter a consulta para dentro de 30 ou 60 dias...

A conclusao da imprensa guanto a Sao Paulo & a
de que guardar lugar na fila nos postos de atendimento chegou a
ser uma atividade rentavel e em Porto Alegre tornou-se um concor
rido ponto comercial, enquanto em Salvador justificou o surgimen
to de uma nova fungao para o funcionario que fica aguardando as

pessoas que desmaiams...

Ainda em Sao Paulo, uma série de bem elaboradas
reportagens apresentadas pelo "Jornal da Tarde", de autoria dos
jornalistas Hebert laranjo e Demdcrito Moura, retratam o impressi
onante guadro das defici” encias nesse setor.

0 proprio jornalista Hebert Laranjo chegou as
duas horas da manha ao Posto Central de Atendimento do INPS na
Rua Santo Antonio e entrou na fila, juntamente com as primeiras
pessoas Que comegavam a aparecer. lomou chuva e sentiu frio ao

lado dos sequrados, ficou 1a até as 16 horas e contou o que viu.

No campo dos acidentes do trabalho, a agao previ

i P - bt o e . .
denclaria nao se ajusta as reais necessidades do trabalhador qgue
se marginaliza, criando problemas ainda maiores para si, para

, . r a .
sua famlilia e para a propria comunidade.

0 trabalhador que se acidenta recebe um pegueno
seguro, mas inapelavelmente, se marginaliza porque, ao voltar ao
trabalho, acaba sendo dispensado pela empresa. Se nao & dispensa
do ao tentar reassumir suas atividades, o €& dentro de algum tem-
PO.

Em consequencia, nao encontrando outra oportunida
de, dada a deficitncia parcial que apresenta, fica desempregado,
aumentando o volume de pessoas gee nao obtem servigo ou que, uma

- ~ - - ~
vez dispensadas por razoes as mais diversas, nao conseguem um
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Torna-se, assim, imperiosa uma legislaggm prﬁ-
pria que proteja efetivamente o trabalhador acidentado que sO-

fra redugao de sua capacidade laborativa.

Essas demissoes guando o trabalhador acidentado
pretende retornar ao servigo ou algum tempo depois de sua volta
a atiuidade,éﬁn estimadas, pela ausencia de legislagﬁn mais se-
vera no sentido de assegurar a permanencia do trabalhador no em
pPrego.

Ou o acidentado apenas teve redugao de sua capa
cidade laborativa e, nesse caso, o empregador deve re:eh%—lqdqg
de que tenha condigbes de trabalho para a firma, ou, do contra-
rio, a pul{ti:a preuidenciéria deve amparé-ln, a fim de gue ele
nao fique engrossando a massa de desempregados e de marginaliza
dos do Pals.

Nessa érea, e com base em dados encontrados pe-
lo Departamento de Economia da Federagao das Indlstrias do Esta
do de Sac Paulo (Relatdrio do Dr, Jorge Duprat Figueiredo), po-
de-se afirmar, melancolicamente, que somos campeoes mundiais em
acidentes do trabalho.

Somente em 1970, tendo em conta apenas os acie—
dentados vinculados a Previdencia Social, calcula-se um prejul-

Z0 para a economia nacional de 587 milhoes de cruzeiros.

De fato, em 1970, num total de 7.284.022 segura
dos do INPS, contaram-se nada menos que 1.220.111 acidentes de
trabalho.

Segundo as informacoes oficiais, perderam-= com
tais acidentes, em 1970, mais de 143 milhoes de horas de servi-

Go, no valor aproximado de 112 milhoes de cruzeiros.

Somando-se o custo desses acidentes na area do
INPS, que foi de 475,8 milhoes de cruzeiros, com as horas de
trabalho perdidas na empresa privada, teriamos o total de 587

milhoes de cruzeiros acima referidos

”» ¥ ‘ H L4 .
A media brasileira e a mais alta gque se conhe-

ce, tendo em vista os dados mais recentes, isto é, apés a esta-

tizagao do seguro-acidente, entre nos.
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Em 1971, mais de dois mil tabalhadores morreram

em acidentes do trabalho e pela mesma razao quase 500 outros se-

gurados receberam aposentadoria por invalidez.

Quase um milhao e meio de trabalhadores foram a-
cidentados em 1971 e preve-se um aumento desse indice de 10 a 20
por cento por ano.

ImpussIUEl, assim, excluir-se o exame dos aspec-
tos sociais e economicos dos acidentes do trabalho, mergulhando-

o . “ 2 ’
Se Nna repercussao junto a economia das empresas e do Pails.

Ao lado da atualizagao de nossa legislagﬁu no
setor, visando a protegao ao trabalhador vitima de acidente de
trabalho que reduza sua capacidade laborativa, € indispensavel
promover, de maneira permanente, uma campanha publicitaria, a se

melhanga de outras de tanta penetragaoc e efeito.

Sem dﬂuida, ha aspectos contraditorios. Os Dpe:é
rios reclamam que o empregador nao se sensibiliza com os aciden-
tes que sofrem, mas se preocupa fundamentalmente com os danos cau
sados a maquina, para a qual ele também quer a protecao. Quando
ha um acidente de trabalho, no entanto, sabemos bem que, além da
hospitalizacao do empregado, as vezes a maquina fica danificada
durante meses, ocasionando, com sua capacidade ociosa, tambeéem u-

ma redugao de renda ao empregador.

A civilizagao se defronta com esta luta cutiosa:
- \ o Lo 2 i ~ e s [
0 homem esta =as vezes em condigao inferior a maquina. Dal a ra-
zao pela qual Bergson dizia, com muita sabedoria, que a este
. . ,
mundo tecnologico de hoje precisarlamos devolver um pouco da al-

ma que lhe foi furtada.

L "
Nunca e demais ressaltar que, segundo os dadosre
-4 & " L4 =
cebidos pela OIT, em Genebra, considera-se muito alto o fndice de
& el ' -
acidentes do trabalho nos campos, naoc apenas com maquinas e tra

4 =
tores, como tambem com enxadas, foices, machados, guedas, etc.

» * . . i~ ~ g
No Brasil, porem, tais acidentes nao estaoc in-

cluidos nos dados oficiais, pela simples razao de qué o traba—
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lhador rural nao se integrou, ainda, efetivamente na Previdencia

aocial.
As liderangas sindicais de trabalhadores de 520

Paulo estao igualmente preocupadas com o indice de acidentes, es
pecialmente porque, em setores como o da indlstria da construgao
civil, ha centenas de Dperérius, particularmente serventes de
pedreiro, que aceitam servigo sem carteira profissional, sem re-
gistro de empregado.

Dando outra versao ao problema, o Presidente do
Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo, Sr. Joaquim dos Santos
Andrade, lembrou que, para o equillbrio das finangas dnmésticas,
0o trabalhador vai sujeitar-se ao trabalho nos domingos, feriados
e no perIDdD das ferias anuais, o que vai aumentando o seu dese-

. . i * £ .
quilibrio emocional, alem do seu desgaste fisico.

Por isso mesmo, quando seus reflexos nao funcio
nam bem e se verifica o acidente, a responsabilidade maior est2
na falta de fiscalizagao do cumprimento dos horarios, das medi —
das de seguranga na fabrica e no cansago a que se expEe o trabazi
lhador pela imperiosa necessidade de garantir o sustento da mu-
lher e dos filhos.

Ja nao bastasse o desgaste com a locomogao do
lar a fébrica e deste & casa, com uma fadiga suplementar do ex-
cesso do trabalho extraordinario e noturno, hd as vezes falta

de seguranga dos locais em que exerce a atividade!

A situagao dos pensionistas do INPS & carica¥a e
caminha para uma inapelavel insnlu%ncia, polis a taxa de reajus-
te do valor das pensbes e sempre igual ao Indice de aumento do
salérin—minimu, e ainda assim pago com 90 dias de atraso, quan-
do os descontos para a Previdencia j& s3ao feitos a partir do mes

de sua vigencia.

Com o objetivo de mostrar essa iniquidade, o"Jor
nal da Tarde", de Sao Paulo, divulgou tabela elaborada com base
nos Indices de aumento do saldrio-minimo e na taxa de reajusteda

. . “ o, .
categoria profissional dos bancarios na cidade de Sao Paulo,apon
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tando esse levantamento como um exemplo dessa distor§ao: em 1968,
o aumento do saldrio-minimo foi de 23%, quando o aumento dos ban
carios em atividade foi de 30%, o que representou para os banca-
rios aposentados um reajuste de suas aposentadorias ou pensoes
de menos 7% em relagED aos profissionais em servigo. Em 1969, o
reajuste das aposentadorias e pensoes foi feito na base de 21%,
o Indice de aumento do salérim—minimu, enquanto os bancarios em
atividade obtinham majoracao de 25%. Em 1970, os aposentados 3]
pensionistas viram seu reajuste limitado ao Indice de majuraggu

do saldrio-minimo, que foi de 20% ou, ainda, em 1971, guando o
salario-minimo alcangou 20% de aumento e o dissidio coletivo de

trabalho daquela categoria obtinha 23%! E assim por diante...

Se 0s reajustes do salario, através dos acordos
celebrados entre as varias categorias profissionais ou de dissi-
dios coletivos junto a Justiga do Trabalho, visam reduzir os e-
feitos da inflagao para os que se encontram na atividade, o que
dizer dos pensionistas e aposentados, que, em apenas 4 anos, per
dem 18% ... desfalque que numa proporcao assustadora obsorvera un
dia o beneficio... Isto sem levar em conta o achatamento sala-
rial consequente do desequilibrio entre o salario nominal e 0

real crescimento do custo de vidal

. L
0 que deseja o segurado e gque na doenga, na ve-
lhice ou na morte, ele e, se for o caso, os seus descendentes ms
sam manter com dignidade um nivel de vida aproximado ao que ti-

nham quando na atividade normal.

Lomo poderia viver a vilva do segurado Domingos
Moreno (Carteira Profissional n? 039813, de Sao Paulo), que ga-
nhava 400 cruzerios, que se aposentou por invalidez com 132 cru-

zeiros e que ao falecer apenas deixou a esposa e filhos uma pen-

sao de 98 cruzeiros?

N2o dese jamos a perFELQaD da Suecla, onde as pen

soes compreendem a basica e a suplementar, tendo o aposentado que

nao recebe além da pensao basica a total isencao dos impostos, in

clusive, evidentemente, do predial.

GER 8.07



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD DE SERVICO pUBLI

» R . L
Nem tambem aspiramos ao sonho das condigoes da a
L f il
posentadoria naquele pals, onde os aposentados podem receber ate
» . d
mesmo empregadas domesticas para a limpeza, para a lavagem de

- N - -
roupa, para o preparo da alimentagao, manicure e pedicure.

i [ L)

Rs reclamagoes sao constantes e, por certo, nao

chegam facilmente aos ouvidos do Poder pelas dificuldades do
fluxo ascendente da comunicagao governamental controlada e condi

cionada.
£ preciso que tal nao ocorra, para gque nao se re

. . * - s
pita o dialogo de Becket, no teatro de Anouilh, dquando o Rei re-
o . . .
clamava, mais ou menos assime-Parece que reino sobre um pals de
g . L “
mudos... ao que o interlocutor esclarecia:-e o medo, Majestade ,

O MedO...
Esta carta, publicada na EEQED "Sao Paulo pergun

ta", do "Jornal da Tarde", de Sao Paulo, e bastante elucidativa:

"aret "Em 19515 deppoig de 43 anos de trabalho,dos
quais 38 dedicados a Eight, aposentei-me aos 63
anos de idade, passando a receber cr$4.100,00(an
tigos) correspondente ao teto de dez saldrios-mi
nimos vigentes, importancia esta ja inferior ao
ordenado percebido na época.

Atualmente, com 84 anos de idade, ja gquase no
fim da vida, venho recebendo a aposentadoria de
cr$728,00 a qual corresponde a cerca de tres sa-
larios-minimos, mal_dando para o meu sustento.

Em identica situagao, se encontram muitos ou-
tros antigos funciondrios da Light, Telefonica ,
Gas e de outras empresas, cujas Caixas e Pensoes
e Aposentadorias foram encampadas pelo INPS.

Alguns desses empregados, antes de suas aposen-
tadorias, ganhavam salarios equivalentes a 20 ve
Zes O salériu-min}mn e que viviam sem maiores
preocupagoes economicas, foram obrigados,no cur=-
so0 destes ultimos anos, a ir vendendo tudo o que
POossulam apenas para sobreviver.

Todas as distorfoes provocadas pela inflagao vem
sendo corrigidas naturalmente e por iniciativado
governo. OUs pregos das mercadorias e dos servi-
gos sempre foram gradualmente reajustados. Até
O0s alugueis que permaneciam congelados durante a
nos, vem sendo paulatinamente liberados. -

rl i~
Tambem nao pode o Governo fazer ouvidos de merca
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dor a grave injustiga criada com a nao intercomunicabilidade de

tempo de servigo para efeito de aposentadoria.

H& anos vem a administragan informando que BsS-
ta constituido um Grupo de Trabalho para estudar a contagem re-
ciproca de tempo de servigo, para efeito de aposentadoria, ou se
ja, o cdlculo do periodo efetivamente trabalhado, seja na empre-

sa privada, seja na atividade estatal ou paraestatal.

Em margo de 1971, o Ministro J0lio Barata infor-
mava ter constituido um Grupo de Trabalho para levantar o pro—

blema e apresentar solug ao em 30 dias...

Bem resumiu a guestao, o jornal "A Tribuna", de

Santos, quando em editorial destacava:

"Coloquemos a questao em bases primarias. Traba
lho e trabalho, gqualquer que seja o emprego, e
o fator desgaste nao esta subordinado, nem na
teoria e nem na pratica, ao ambito da empresa
privada ou do funcionalismo. 0 desgaste - fisi-
co ou mental - ocorre em fungao das responsabili
dades, dos encargos, Jamais se relacionara com o
regime de previdencia e muito menos com a vincu-
lagao estatal ou particular.

Se a lei e igual para todos, como admitir que
a aposgntadoria, final de carreira, seja negada

em razao de um vingulo que afinal, nada tem a
ver com o trabalho em si?

0 funcionalismo precisa de técnicos e assim a
empresa privada. Sera extremamente salutar uma

especie de intercambio e até mesmo de concorren-
cia, no bom sentido entre o particgular e o Esta-
do. Estimulante, dirfamos nds, para o aperfeigoa
mento técnico e para a prﬁpria dignidade profis-
sional de quem trabalha.
. - A L

Um mau funcionario publico, compesente mas de-
siludido ou deslocado, tera que se esforgar no
terreno da iniciativa privada, enfrentando ques-
toes de produgao, regime da CLT, Fundo de Garan-
tia, parecendo razoavel dizer que em nNovas res—
ponsabilidades ganhard motivos outros para pro -
gredir. 0 mesmo pode acontecer no sentido inver-
s0, recebendo o sistema burocrdtico o influxo da
mentalidade empresarial.

Enr muitas,razmes, além destas, a contagem re-
Clproca sera um ato de justiga e de bom senso".

5e o empregado de empresa privada j& pode, em al
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guns casos, contar para sua aposentadoria o tempo de servigo pu

blico, por que o servidor pdblico nao pode fazé-lo quanto ao pe-
riodo que trabalhou em firmas particulares?

A obrigatoriedade desse trabalho, além do perio-
do fixado internacionalmente, tendo em vista o tempo de desgas-
te do homem e da mulher e seu relacionamento com a salde, nos le
va a uma condigao de trabalho forgado, condenado até mesmo pelo

Brasil na sua representaggn junto a ONU.

A injustiga e tao gritante, que o Brasil reconhe
- . . , . . . . ¥ i
Ce a procedencia do criterio, ao disciplinar o mesmo beneficio
que nega aos trabalhadores nacionais, em favor de espanhois,por-
“ = » ~ s P
tugueses e italianos, atraves de tratados e convencios interna —
cionais.
. . . i . P . . .
Para estigmatizer essa injustica previdenciaria,
. L4 . = . L .
no Brasil, varios tem sido os artigos, as reportagens e ate li-
L - * - -
vros, como os de Joao Lopreato, "Lacuna da Previdencia Social ou
Servigo Forgado", no qual o autor exemplifica a situagao de um
servidor que, tendo trabalhado vinte ou mais anos em empresa pri
: Z & ; ~e
vada, perde esse tempo de servigo, desmentindo a propria razao
. e . . , . .
de ser da previdencia, consubstanciada no desgaste flsico do in-
2 L . i L
dividuo, na sua doenga ou em sua invalidez para o trabalho,e nao

na qualificacao de servicgo pﬁhlicn ou privado.

0 problema da comunicabilidade de tempo para a
aposentadoria estd vinculado a questao da velhice e do desempre-
go ou da falta de emprego. Alids, o problema de uma nova politi
ca da velhice deveria ser menos dramatico e angustiante no Bra-
sil do que em palses da Europa, onde o Indice de velhos & bem

. g £ . . s .
SUperior ao nosso, pals com sua maioria constituida de Jovens.

Ainda ha poucos dias, a BBC, de Londres, em pro-
grama para a America Latina, tragava um paralelo entre o Brasil-
pals de jovens - e a Inglaterra, onde o Indice de natalidade &
menor e a duragao media de vida maior, com uma grande prnpnrgau
de velhos. E destacava que, até pouco tempo, quase nenhuma aten-

It
¢ao se dava aos problemas que a aposentadoria provoca num moder-
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no estado industrial.

. s o -, .
Ho je, existe na Gra-Bretanha, como em varios ou-
. el ” . .
tros palses, a Associagao de Pre-Aposentadoria, que se dedica es
pecialmente, a preparar e orientar os trabalhadores para sua vi-

da de aposentado.

. - L . -

No Brasil, talvez seja desnecessaria durante mui

to tempo uma sociedade com esses objetivos, pois o trabalhador se
aposenta para procurar servigo, posto gue os seus proventos nao

lhe garantem a inatividade e, as vezes, sequer a sobrevivencia ﬁ

. SICA...

gam a sinfonia no grande laboratdrio social, desafiando adminis-

0 desemprego, o nao-emprego, o subemprego, dan-

traqaas € gOVEernos.

Trabalhadores com mais de 35 anos dificilmente db
tem novo EMPTego.

OUs prﬁprins emprasérins se preocupam com a ques-

tao e fazem chegar ao Executivo sua colaboragao e suas sugestes.

Ainda ha pouco, o empresario Eiji Yamamoto, Pre-
sidente da Colorado, Radio e Televisao, sugeria uma taxa de con-
trihuiggn ao INPS, para um "Fundo de Subuenq%u Para Mao-de— Obra
Idosa",.

. Segundo a sugestao do empresario, o INPS subven-

. . - i .
cionaria parte do salario dessas pessoas idosas, aumentando a

DIDDGPQED com a idade. 0 custo real desse operario para a empre-
sa seria reduzido, o que o colocaria em condigoes de igualdade

com o mais mogo, na suposigao de que este apresentasse melhor
produgao. A taxa, segundo aquele empresériu, nao oneraria a em —
presa, pois voltaria a ela, contanto gue ela recebesse Dperérims
de certa idade. As proprias empresas fariaM as dedugoes, evitan-

do calculos burocrdticos do INPS e receberiam o 1iquido.

0 cuidado seria o de bem dosar a medida, a fim

i * " -
de que nao ocorresse o contrario, ou seja, a recusa dos jovens.

L L i L .
0 fato e que os proprios empresarios, percebendo
- N - - \ -
a omlssao oficial, correm a ajuda do governo, apresentando suges

toes.
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A Previdencia Social é,aliés, obra dos governos
capitalistas e um freio a agitagao social. Dai, as razoes de te-
mor que levam o empresariado brasileiro a pressionar o governo @
ra impedir a deterinraqﬁn dos seus servigos assistenciais, como
ocorreu na Inglaterra, na Franga, na Italia, onde alteragoes subs

tanclails foram adotadas nesse setor.

A miséria do proletariado industrial agrava a
crise e obriga uma revisao da pnlitica preuidenciéria, embora, em
1880, Bismark, na luta contra os socialistas, jé cuidasse dos
tres tipos de assisténcia ao pequeno assalariado contra a doencga,
os acidentes do trabalho e a velhice...

Nossa urbanizagﬁn crescente prenuncia o cresciman
to do proletariado industrial e o aviltamento de suas condigoes
de vida. £ o censo de 1970 que documenta essa avassaladora urba-
nizag%u.

Se mais da metade de nossa populacgao vive nos
centros urbanos, em 1980 teremos, sequndo a tendencia revelada pe

. it i~
lo censo, 80 milhoes de pessoas nas concentragoes urbanas e 40
milhoes no meio rural.

el L L4 . .
Nao e possivel ignorar essa avassaladora urbani-

zagao do pals e, menos ainda, deixar de perceber que os servi -
GOs EESlStEHClElS tem que se ajustar a esse crescimento e concen
tragau demografica.

Tao deficiente & esse Servigo gque as firmas apro
ue1tam a Dpartunldade que lhes concede o INPS para assinar con-
venios de prestagao de 35515t9ﬂcla medlca, apesar do maior Onus
que tais contratos trazem as empresas.

Nao nos atualizamos.

0 Governo reconhece o perigo das drngas e as im=
pllcagnes na area jovem do Pals, a ponto de adotar uma ‘série de
medidas, de leis e de decretos, DbjetanHdD o combate aos tdxicos.

No entantao, ao cuntrarln do que ocorre em outros
paises, nao existem postos e ambulatdrios especializados para o
tratamento de viciados em drogas, especlalmente 0s JDUEHE, depen
dentes muitas vezes dos segurados, senao ele praprln. Hllas, em
postos desse tipo, existentes na Alemanha, sao colocados médicos
jovens e empregadus estudantes de Medlclna, muitos deles com as
:aracterlstlcas e vestimentas dos proprios doentes, facilitando,
assim, 0 dlalugu tao 1mpmrtante no tratamento.

Se hoje hd uma enorme dificuldade em obter uma
vaga num huspltal para clrurgia de um dequrado nu sed dependenta
quando nao até mesmo para uma consulta, imginem e as perlpeclas
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de um modesto trabalhador,tentando obter uma vaga para um doente
mentali num estabelecigentn especializado que mantenha convenio
com o orgao previdenciario! Sequer nos aparelhamos para o trata-
mento das doengas mais simples e mais comuns, como a coqueluche.
Para o seu tratamento, uma moderna camara de pressao substitui
0S V0OOs caros e as numerosas visitas medicas.

A ma vontade dos proprios hospitais que tem con
venio com o INPS nao e, apenas, problema do péssimo servigo hos
pitalar, mas também consequéncia da demora no recebimento.

, ngaua-sg, dassim, nap apenas a crise da assis—
tencia medica, como tambem da assistencia hospitalar.

0 internamento de doente - que tem direito e nao
privilégio = fica, muitas vezes, dependendo de influencias. -

0 trabalhador reclama a efetiva asgistencia me-
dica a gue tem direito, e nao apenas promessas, graficos, pla-

. nos, ldeias. .

Num aspecto, o Instituto tem razao, e a afirma-
¢ao do Ministro J0lio Barata foi confirmada ("0 Estado de S.Pau
lo", 25 de novembro de 1971), quando declarou que "havia uma in
distria de hospitais a sombra do INPS" e que foi constatado que
médicos da autarquia eram sécios dos hospitais para gamantia do
negocio, pois 90 por cento do movimento dos mesmos vinha da Pre
videncia Social". Afirmou-se mesmo que "alguns hospitais parti-
culares - segundo o computador do INPS - haviam cobrado do Ins-
tituto 42% além do que ele de fato deveria pagar".

Ja era tempo de terem sido tomadas as providen-
Clas reclamadas e regularizado o servigo hospitalar, se essafbs
se a unica causa do pessimo atendimento.

Compreendemos as razoes,de ordem técnica que de
vem presidir ao plagejamentg Previdenciario no setor medico-ci-
rurgico, pois uma so operagao de coragao aberto custa pelo me-
nos 7 anos_de contribuigao de um segurado. Mas sao 0s riscos e
as obrigagoes da autarquia, inclusive sabendo que, quanto mais

. progride a Medicina, tanto mais ela encarece, pelas condigoes c

) i - .
Aperfeigoamento e de requinte de sua técnica.

Ll
Nao desejamos chegar ao ponto de ter que esco —
lher aqueles que se deve deixar morrer, mesmo porque e impossI
vel aferir em dinheiro o prego de uma vida e ainda porque os pro
. i L P F %
blemas de consciencia sao colocados, nao so para o organismo em

= & 2 " . a
seu conjunto, como para o proprio medico em particular.

Acima de qualquer especulagao em torno do Cus-
to de uma vida, esta a filosofia que deve presidir as tarefas
previdencidrias: o direito do homem & salde, ou seja, a prote—
QED da sua salde.

E muitos que jamais oneram o Instituto pagam para
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compensar aqueles que mais necessitados recorrem a Previdencia S0
cial.

0 certo € que o homem que utiliza os recursos da
técnica para passear no solo lunar, empregando fortunas gue pode=-
riam contribuir para minorar o sofrimento de muitas populagoes de
sassistidas nem sempre pode tratar-se com as técnicas médico-ci-
rlrgicas mzis adiantadas e ja em plena utilizac@o nos chamados

[ i
pPalses desenvolvidos.

0 "Jornal da Tarde", de Sac Paulo, de 29 de feve-
reiro de 1 972, conta o caso de uma senhora, D. Jovita, que, can-
sada de tentar uma operagao no INPS, acabou comparecendo a reda-
¢ao do jornal para dizer que teve gue procurar um medico parti-
cular, ao qual pagou 40 cruzeiros, gastando mais 40 cruzeiros no
aviamento dos remedios e que, voltando ao INPS para a cirurgia que
se tornava necesséria,ngﬂ conseguiu marcar data para a interven-
¢ao senao 30 dias depois apesar de ter-lhe informado, o médico,

-~ "™
que seu caso era de cancer do utero!

Se € um excepcional levado pelas maos do pai, da
mae ou de um segurado qualquer, para obter tmtamento ou hospitali
zagao, a situagao nao escapa aquela dificil encruzilhada que o
"Jornal do Brasil", assim tao bem resumiu: "0 excepcional nao tem
no Brasil nem mesmo os direitos do homem comum. As empresas nao
o aceitam; as escolas os discriminam; a familia os esconde; a so-

ciedade os evita e o Estado os ignora".

E sao, no Brasil, de 5 a 6 milhoes, dos guais ape

nas 100.000 recebem assistencia, alias precaria.

. . - 5 . . e ]
A deficiencia assistencial no Pais e uma das cau-

sas da mortalidade iqﬁantil.

Nesse setor, valioso levantamento realizou a re-
vista "Realidade" (maio, 1 972), coligindo dados e publicando gra
ficos, e confirmando o aumento do ndmeroc de criangas mortas antes
de completar um ano,nas grandes cidades, tanto das capitais quan-

to do interior.
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Esse aumento dos indices de mortalidade infantil
no comego dos anos 60 -~ documenta "Realidade", depois de decadas
de gueda continua, € um dos mais alarmantes sinais de dimipuigao

da "qualidade da vida" urbana no Brasil.

E para essa vexatoria constatagao apresenta duas

explicagoes: o empobrecimento da populagao de rendas mais baixas
r . ot 5

nesse periodo e o fato de as cidades nao terem expandido seus ser

- " - -
vigos de saneamento, acompanhando o crescimento demografico.

Nossa civilizagao se caracteriza por uma rapida
e acentuada urbanizagao e, com isso, os moradores das cidades vao
mais freqlientemente ao meédico e compram mais medicamentos gue os
segurados do interior, o que leva a um maior congestionamento dos
servigos assistenciais, obrigando uma inadiavel e urgente reformu

lagao de todop sistema.

A Central de Medicamentos pode constituir-se num
ponto de apoio para amainar algumas arestas da assistencia previ-
denciaria e, ampliada, pnderé alcangar um ndmero maior de reme-
dios, sugerindo-se para alguns tipos de produtos farmaceuticos a

prética adotada pela Securite Sociale, na Franga, onde o trabalha

& -, - - - L
dor adquire o produto numa farmacia particular e, no fim do mes,
i

e reembolsado pelo Estalo, juntando a receita e os tickets com seu

Ppregco, nNome € marca.

Mesmo a cidade de Sao Paulo, "onde a renda per
capita e a mais alta do pals = observa o "Jornal do Brasil", 29
de maio de 1 972 « detém uma das maiores taxas de mortalidade in
fantil da América Latina, onde 43% das mortes verificadas em crie
angas entre um e gquatro anos de idade sao ocasionadas pela desnu
trigaoh

Nos estudos gque comprometem esse resultado, in-

clui-se de maneira acentuada a falta ou a deficiencia da assis-

tencia médica, farmaceutica, hospitalar e social, grande parte

delas de atribuigao especifica da Previdencia Social, na maior
e ’ - . . .

concentragao operaria da America Latina e onde o INPS retira a
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grande parcela dos seu orgamento.

Se € Sao Paulo o Estado-base para o recolhimento
da autarquia e o quadro € tao aterrador, mais séria se nos afigu-~
ra a informagao também divulgada pelo jornal carioca de que esse

quadro se acentua, agravando=-se.

Pesquisa realizada na capital paulistana em 1 969
— "Marginalizagao e Problemas Sociais do Interior do Estado  de
Sao Paulo e levantamento sdcio-economico das populagbes marginais
urbanas" - através da Secretaria do Bem-Estar Social, revelou

gue naquela unidade da Federagao, excluida a capital, havia cerca

de 2 milhoes de marginalizados e que,entre estes, 35% tinham ca-
sas de terra batida; 85% tinha fossa negqra; 20% se serviam de

rios e lagoas e apenas 32% tinham luz elétrica e pogo prlprio...

0 injustigado servidor do INPS recebe grande par
te da irritagao popular e pao raras sao as agressoes que sofrem
os funcionarios dos Postos de Atendimento da autarquia ou os que
exercem atividades nos hospitais do Instituto, onde o problema da
enfermagem despreparada e conseqliéencia dos aviltantes vencimentos
que recebem e que afasta os melhores, atraldos gue sao pelo eme
presariado particular, que retribui de maneira mais justa seu tra
balho.

Comprimido pelo vencimento baixissimo, o servidor
do INPS faz milagre. Alids, de maneira geral, excegao feita aos
assessores dos gabinetes de Ministros, os funcionarios pUblicos
nao recebem o suficiente para viver e tém gue trabalhar fora de
hora em servigos os mais diversos, reduzindo-lhe, nao apenas o es
timulo funcional, como as proprias possibilidades fisicas e psi-

Quicas para produzir como antes.

A profissionalizagao do servigo plblico é ha muie

to anunciada, mas nao executada.

0 Plano Geral de Classificagaoc e de lenta e dolo-
rosa gestacao!
As deficiencias do guadro de servidores do INPS &

de tal ordem, que a administracao central, muitas vezes, tem tido
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necessidade de deslocar funcionarios para socorrer algumas delega

cias regionais, como ocorre com Sao Paulo, onde trabalham elemen
tos do quadro da AC, levados do Rio de Janeiro, percebendo dia-
rias, transportes, etc., que, se pagas aos servidores locais, tra

riam melhor efeito funcional e administrativo.

Os claros nos quadros de Sao Paulo, como de resto

em todo o Pals, sao conseqWléncia dos baixos vencimentos.

Em alguns meses somente nos quadros do INPS em

Sao Paulo, cerca de mil servidores se afastaram por razoes as
* . *

mais diversas, porem preponderantemente atralidos pelos melhores

-, . =
salarios da empresa privada.

E nao resolve o problema a realizagao dos concur-
sos, pois o gue tem ocorrido € gque os interessados se inscrevem ,
prestam os exames, sao aprovados e imediatamente chamados pelo se
tor privado, com salarios muito superiores a remuneragao do INPS,
ou, quando chegam a assumir, trabalham alguns meses para adquirir

+* . . i & .
pratica e, em seguida, enga jame=se nas firmas particulares,

Ficam no INPS os velhos servidores que vem manten
do com sacrificio inaudito a maquina cujo crescimento avassalador
ninguem pode nem deve sustar, ou alguns dos mais recentes ali per
panecem mais em razao de suas escassas possibilidades pessoais do

gue pelo interesse m procurar melhores colocagaes.

E se isso ocorre com o funcionario burocratico em
geral, o que nao dizer dos servigos medicos, com facultativos pa-
gos a base de auxiliares de escritdrio e advogados remunerados de
maneira aviltante, com vencimentos em media cinco vezes inferio-

res aos da empresa privada, contando o quadro com Procuradores

de tao alto nivel profissional e intelectual que tem sido escolhi
dos para ocupar as fungoes de Procuradores da Republica, chefias

de gabinete de Ministros, assessorias as mais espinhosas deste
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Pais, funcoes diretivas de Orgaos da classe, em geral, e as cate=-
dras das mais prestigiadas universidades brasileiras. E, se fun-
cionarios burocraticos ganham um vencimento humilhante, esses Pro
curadores chegam a perceber menos que suas secretarias de tempo
integrall Dir-se~a que o Plano Geral os atendeu. Mas o fato & gue

esta apenas no papel!

A conseqliéencia desse aviltamento salarial & inevi

. tavel: a debandada dos melhores profissionais ou a manutencao dos
mais antigos em razac do tempo de servigo no Instituto, dentro, po

rém, de um clima de inseguranga, de desespero, de desestimulo que,
inevitavelmente, se reflete no bom nivel de atendimento medico ou

judicial, agravado com a necessidade que tem esses profissionais

liberais de executarem tarefas secundarias fora do servigo pﬁhli

co, para manter a familia em condigOes de vida mais ou menos come

L . ot
pativel com sua profissao.

Reportagem sobre o INPS npa revista "Veja", assim

expunha a situagao do servidor daquela autarquia: "E nao se pode

negar aos pequenos funcionarios do INPS sérias razoes de mau hu =

mor. Afipal, o salario e pequenc para um trabalho intenso e esta=
. fante".

gao, essa injustiga, nao se compreende como ela seja tao drastica

E se todos enxergam essa anomalia, essa distor-

mente mantida pelo Executivo, em prejuizo de todos, inclusive do

bom nome da administracaol!

Diante desse gquadro, dessa radiog.pgfia de corpo

inteiro do INPS, o que fazer?

A autarquia previdenciaria falta tudo ou quase tu
do, inclusive organizagao empresarial e servidores habilitados,
pois o recrutamento tem sido feito, em razao dos baixos salarios,

em geral, com os que sao recusados pelo empresariado particular.

Verifica-se a manutengao praticamente da mesma si

i ~~ - - L] sl
tuagao com referencia ao problema hospitalar, ou seja, ate mesmo
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a redugaoc dos leitos do Instituto, enquanto crescem os leitos par
ticulares.
E indispensavel dar a nossa Previdéncia Social o

seu sentido logicamente preventivo.

Doloroso & constatar as profundas diferencas guan
do tentamos comparar o nosso sistema previdenciario com o de ou-
tros palses.

Aqui, o segurado nao recebe a assisténcia médica
e social no periodo de salde ou no inicio de uma moléstia ou mes-
mo de um desa juste social. Assim, guando o segurado brasileiro
vali ser tratado, o tratamento encarece-se de tal sorte, que uma
intervengao que poderia ter sido evitada vem a custar centenas de

vezes mais que um tratamento preventivo.

Na Europa, a prevengao das doengas e dos desajus-
tes sociais constitui o elemento fundamental da politica previden

. F - - . - -
clarla quanto ao esforgo para reduzir o deficit e aperfeigoar os

servigos.
Assim, enquanto aqui o segurado mendiga uma con-
sulta e espera tres ou mais meses para ser atendido, na Franga,

- i - ~ - w * ) L
€ a administragao que o obriga aos exames periodicos de salde.

Se um segurado pretende mudar-se para uma residen
cia mais proxima do local do trabalho, mais higiénica, com maio-
res condigoes de comodidade, a previdencia social, na Franga, pro

move sua mudanca,

Nao desejamos aqui voltar ao problema j& tao deba
tido da livre escolha do medico, do hospital, dos tratamentos nas
melhores estagoes de aguas, do fornecimento de oculos, de cadei-
ras, de pernas mecanicas, de carrinhos para criangas recém-nasci-
das, no auxilio mais direto as familias numerosas, pois que esses
aspectos podem ser considerados com uma ilusao, face as condigoes
de precariedade dos nossos servigos assistenciais. E € necessario
porem, acentuar que todas essas regalias ou beneficios nao sao se

— . % La - a
nao um aspecto da politica preventiva da salde em pratica na Euro
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pa e que redunda em economia, porquanto uma operagac de coragao,
ﬁur exemplo, pode custar muitos anos de contribuigao ou mesmo o
recolhimento feito durante toda a vida do sequrado. Quantas ve-

zes, contudo, ela nao poderia ter sido evitadal

Djalma de Oliveira no"Diario de Pernambuco", des
taca que "as conclusoes de recente levantamento feito pelo Minis
tério do Trabalho - que executa nossa politica de salide - eviden
ciaram que 75% das despesas com assistencia médica foram com in-
ternamentos hospitalares. Isto quer dizer gue hd um prednminin
gritante do tratamento médico-hospitalar em regime de internamen
to sobre o ambulatorial, muito maior no Brasil do que em gualquer
pais".

£ a rede hospitalar do INPS muito pequena, com
menos de 30 hospitais em todo o territdrio nacional, todos eles
alias, construidos pelos antigos Institutos de Aposentadoria, e
que constituiram o ponto de partida para a nossa medicina assis-
tencial.

Para simplificar os servicos administrativos do
INPS, seria prudente reurganizénln, tendo em vista a experien—
cia de outros paises, dividindo-o em tres setores distintos, nao
de acordo com as profissoes como antigamente mas segundo esses se

tores de atividade:

- Setor Salide
- Setor Velhice

- Outraes Beneficios

Nessa redistribuigao de servigos, seria mantidaa
orientagao administrativa central, porém com ampla autonomia ad-

. ¥ a L i
ministrativa e orgamentaria.

Cada setor, como na Europa, deveria equilibrar
suas receitas e despesas, tomando todas as medidas apropriadas
sob o controle do Estado e a orientagdo geral da Superintenden —
cia Nacional do INPS.

Na experiencia das (ltimas reformas realizadas na

Europa, particularmente na Franga, na Inglaterra, na Alemanha e
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na Italia, a tendencia & a de estender os servigos a dumiciliu,g
vitando hnspitalizaggu em casos como os de radiologia, ou de exa
mes de laboratdrios para doentes sem cnndigges de lummmnggn 2
que numa alta percentagem ocupam os leitos, congestionando o sis
tema hospitalar em prejuizn dos que tem necessidade de uma medi-

. o L % o .
cina cirurgica de urgencia.

Esse trabalho estaria aliado ao da prEUEHGED dos
dramas sociais e redug%c do Indice de mortalidade infantil no
Brasil.

Examinando essa nova orientagao previdencidria am

vigencia na Franga, Le Monde publicava:

Dans la region parisienne, les caisses ont cree
et gerent 28 centres de protection maternelle et
infantile (entre 1946 et 1965 la mortalité infan
tile dans la Seine est passee de 6,2% a 1,7%).Le
service de deplstage systematique de la tubercu-

lose e effectue pres de 50.000 exames en 1966 M.

Gatinel ,2 aussi euaque les bilans de santeé (....

80.000 ‘par an réalisés par 120 centres) et la

lutte contre le cancer, l'alcoolisme, les mala-

dies mentales ainsi que les actions em faveur de
la transfusion sanguine et les vaccinations".

A melhoria do relacionamento da autarquia com a
classe médica muito contribuiria para reajustar os servigos do
setor.

Assim também o relacionamento com o prdprio sequ
rado pois aqui nao acompanhamos o que hd de melhor nesse setor
em outros pafses, onde o organismo previdenciario publica peque-
nos livros elucidativos, acompanhados de desenhos, gravuras, fo-
tografias, dados estatisticos e que s@o distribuidos nas grandes
lojas e em outros locais, orientando os segurados, inclusive re
clamando deles o exame periddico da salde com o qual é possivel

obter uma redugac do orgamento no setor.

Nao & o INPS mais do que uma grande sociedade de
seguros e como tal deve funcionar para que possa obter os melho-

" » .
res e mals rapidos resultadose.

Assim, um reexame geral da Previdencia Social no
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Brasil e uma organizagao a base da experiencla europela, nNa cons
tituigao de tres grandes setores com autonomia administrativa e

. . L . . i e L4
financeira, gerindo os servigos de sua especilfica atribuigao (&y

de, Velhice e outros beneflicios), seria o ponto de partida.

Dal, a regularizagao de sua vida financeira, com

- - - ~
o cumprimento das obrigagoes da Uniao para com os cofres da Pre-
videncia, a fim de nao desajustar um orgamento feito com base

em tres fontes iguais e distintas de receita.

. et " . ¥ - il
Essa reorganizagao previdenciaria nao se afasta-
ria da filosofia gque norteou as reformas desses servigos na Euro
L = . < ¥ Lo . -
pa, ou seja, a de nogao de sociedade e de civilizagao ligada a

ideia de garantia para todos, contra todos os riscos da vida.

E na luta contra a morte - imperativo categﬁricu
da condigao humana - todo o esforgo da Prevideéncia deve ser colo
cado como ocorre nos Estados Unidos, onde mais da metade dos ris
cos sociais @ garantida em contratos com cerca de 800 companhias
de sequro.

Como a Previdencia Social, entre nos e pratica -
mente em quase todo o mundo, colocou acima de todos os demaismo
blemas o da pulitica da saﬂde, este € o setor gque malis exige da

administragao e de sua reforma.

Uma estatlstica sueca revela gue um homem demais
de 65 snos consome cinco vezes mais de "medicina" que um outro
de 30 anos,

£ verdade que o progresso torna possivel muitas
curas até ent@o inalcangadas, mas a insufici®ncia dos equipamen-
tos nao permite alcangar esse nivel de resultados e, neste ponto,
vamos enfrentar, talvez, o mais revoltante de todos os "mercados

negros" - o da prﬁpria vida...

Uma nova Previdencia Social em gue o trabalhador
possa conflar, sabendo que, doente ele ou alguém da Fam{lia, te-
ra a devida e oportuna assist%ncia, dara uma fisionomia moderna
ao Brasil, condizente com o bom reflexc de sua economia no exte-

rior.
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0s recursos = melhor aplicados, inclusive com a

L 3 ¥ i " .
parcela orgamentaria que deve vir da Uniao, seria um dos meios e

ficazes de assegurar uma redistribuigao social da renda nacional

em proveito dos mais desatendidos e desassistidos e de permitir

= L " L s . .
a um malior numero ascender de maneira pratica e real ao direito
- ' & & &
a saude, sem passar hipocritamente ao lado da chocante realidade

-+ L A -
que sO0 nao Ve gquem nao guer.

E para evitar os erros grosseiros da gestao fi=-

nanceira da Previdencia Social, acabar de uma vez, com as inter-
M -

vengoes governamentais em favor de certos maus pagadores do

INPS. Alias, na reforma por que passou a Securité Sociale, na

Franga, essa preocupagao foi das primeiras.

A Corte de Contas da Franga fez a analise dessa ir
regularidade e constatou, citando importantes firmas, que uma
das mais sérias falhas da Previdencia Social ali era resultante

- & - a FY .
dessa indebita interferencia.

Aqui, lamentavelmente, ainda nao nos livramos do
» L . ., .
mal e um ponderavel numero de empresas poderosas ainda se utili=a

dessas influencias.

ik ’ = -
Nao sendo possivel negar a grande responsabilida
de que cabe ao Executivo na dificil situacgao em que se encontra

. i . . . . = N o
a Previdencia Social, esta radiografia visa uma contribuigao de

quem conhece o problema, e,no ocontato didrio com as Drganizagﬁas
r . .
de trabalhadores, sente o crescente despresigio do organismo pre

. . * . i . .
videncliario e sua impopularizagao.

A vultosa disponibilidade do INPS n2o se coaduna
com 0 peéssimo servigo assistencial prestado pela Prevideéncia em

L4
nosso Pais.

A Previdencia Social nao pode ser a soma dos er-
ros dos sels Institutos gue a originaram, nem continuar iludida
com a contribuigao que o Governo nac recolhe, nem mesmo aumen-

tar as quotas de DDﬂtrihuiQED dos empregados e empregadoresgois
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estas, que comegaram em 3%, estao hoje em 8%, o que da 16% na s0
. * &
ma das duas categorias, nem tambem permanecer com sua centrali-
- " b .
zagao excessiva, sob pena de desaparecer, a maneira de Saturno ,

devorando os proprios filhos...

P ARECER

+* " £
Nosso parecer e favoravel ao pro jeto, com as res

. tri{;Ees observadas e com as mbseruagﬁes que constam deste pronun
ciamento, tendo em vista a necessidade de providencias complemen
tares para que particularmente o novo Ministerionao venha a Se
constituir numa repetigaoc dos erros acumulados nos velhos IAPS e
na mais recente criagﬁc do governo do atual ciclo na area da Pre

uid%nnia, o INPS.

Sala da Comissao

DEPUTADO FREITAS JNOBRE

. Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO

PROJETO N° 1.806/74
( MENS N2 111/74)

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Servico Publico, em reuniao ordinaria ,
realizada em 3 de abril de 1974, aprovou, por unanimidade, o pa
recer do Relator, Senhor Deputado Freitas Nobre, favoravel ao
Projeto n2 1.806/74. Compareceram os Senhores Deputados Dias Me
nezes - Presidente, Freitas Nobre - Relator, Antonio Pontes, Hu
go Aguiar, Elias Carmo, Francelino Pereira, Grimaldi Ribeiro, A
gostinho Rodrigues, Marcos Ffreire, Getulio Dias, Paulo Ferraz ,
Peixoto Filho, Cid Furtado, Ozanam Coelho ; Jose Sally.e Maga -

lhaes Mello.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 1974

PUTADO DIA® MENEZES

- Presidente -

Ny
\

\.

DEPUTADO FREITAS NOBRE

- Relator -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente,

Na forma regimental, requeiro urgéncia
para a tramitacao dqﬂ Projetqﬁ de Lei n?; 1806/74. BG4,

Sala das Sessoes, 5 de abril de 1974

[ >
///’ (An (Ch vET S
‘ : /

ll e R Yu_e\e—\'s S\ﬁx_

(‘-— 'Ll b\ﬁ-a.._--x. hu\._?__t
e—

GER 6.07

L L



CAMARA DOS DEPUTADOS
PARECER NQ:- 136-74

COMISSAO DE FINANCAS

RELATOR: Deputado ILDELIO MARTINS

Projeto n? 1.806, de 1974, que "Dispde so

bre a criacao, na Presidencia da Republi-
ca, do Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico e da Secretaria de Planejamento, so-
bre o desdobramento do Ministério do Tra-
. balho e Previdencia Social e da outras

providencias.

AUTOR: Poder Executivo

RELATORTIO

0 Poder Executivo, na mensagem 111/74, traz a conside
racao desta Casa a presente proposicao via da qual cria o Conselho
de Desenvolvimento Economico, desdobra os assuntos da area de compe

. tencia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social por dois ou-
tros, com o desaparecimento deste, o Ministério do Trabalho e o Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social e transfere atribui —
goes do Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral para a Secre
taria, que cria, do Planejamento da Presidéncia da Republica. Rela-
tivamente a estas, ressalva aquelas que vierem a ser expressamente co

metidas a outro Ministério ou orgao.

0 Projeto defere a dignidade de Ministro de Estado aos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

aos titulares das Chefias do Gabinete Civil,do Gabinete Militar,
da prevista Secretaria do Planejamento, do Servico Nacional de
Informacoes, do Estado Maior das Forcas Armadas.

Define os encargos dos orgaos criados e dispoe
sobre recursos, relativamente a Secretaria do Planejamento, a
que passam a ser vinculados o B.N.D.E., a F.I.N.E.P., a I.P.E.A.

o I.B.G.E. e o Conselho Nacional de Pesquisa.

£ o relatorio.

PAREU CER

A este orgao, pelo disposto no § 79 do art. 28 do
nosso Regimento Interno, compete enfrentar o Projeto sob o seu
aspecto financeiro.

Esse prisma desvela a esta Comissao a dignidade de
Ministros de Estado que o Projeto acosta, no paragrafo unico do
art. 32, ao Chefe do Gabinete Civil, ao Chefe do Gabinete Mili-
tar, ao Chefe da Secretaria de Planejamento, ao Chefe do Servi-
co Nacional de Informacoes e ao Chefe do Estado Maior das For-

cas Armadas.

Faz ressaltar o desdobramento do atual Ministério
do Trabalho e Previdencia Social em Ministério do Trabalho e

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social aos quais se co-

GER 807



CAMARA DOS DEPUTADOS

cometem as atribuigoes especificas do primeiro, segundo a especia-

lizagao dos dois orgaos resultantes.

Aponta a criacao do Conselho do Desenvolvimento Eco-
nomico e a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
absorvendo, esta,as atribuigoes do atual Ministério do Planejamen-
to e Coordenacao Geral, ressalvadas as que vierem a ser expressa —

mente cometidas a outro Ministério ou orgao.

Detem-se o projeto na consideragao dos recursos mate
rials e humanos que fazem a viabilidade do funcionamento da Secre-
taria, criada, do Planejamento da Presideéncia da Republica. Fa-lo
o Projeto nos §§ 1?9 e 29 do art. 69, verbis:

BIG B 570705 § 6008 b 0 00m smisiee v e ¥ wees 5 eaai 8 b
§ 12 - No que diz respeito a pessoal, execu-

cao de servigos, movimentacao de re —
cursos e estrutura basica, a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica fi-
cara sujeita ao regime de trabalho do atual
Ministerio do Planejamento e Coordenacido Ge-
ral, até disposicdo em contrario do Poder E-
xecutivo, para efeito de aprovacao de sua
estrutura definitiva.

§ 29 - Sao transferidos para a Secretaria de

Planejamento da Presidéncia da Repl —
blica os recursos orcamentarios atribuidos ao
atual Ministério do Planejamento e Coordena-
cao Geral ou sob supervisdao deste, bem como

a gestao dos Fundos por ele administrados."
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Observada, pois, a exigencia consignada na dispo
sicao constitucional do art. 61, § 1?,a, relativamente a Secre

taria do Planejamento.

A mesma exigencia nao alcanca o mais do Projeto,
particularmente o desdobramento ministerial previsto no art.-
29 de vez que a providencia se restringe a uma redistribuicao,
pelo dois Ministérios, de orgaos ja existentes, constituidos em

unidades orcamentarias.

E porque assim, levarao eles ao seu destino fi-
nal, os recursos que lhe sao proprios consignados ja em orca -
mento.

Sob o angulo de atribuicdes desta Comissao, o
projeto nao oferece vicios que impecam a sua regular tramita —

cao e sua aprovacao.

E o nosso parecer.

Brasilia, 04 de abril de 1 974

ILDELIO MARTINS
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas, em sua reuniao extraor
dinaria, realizada no dia 4 de abril de 1974 ,aprovou,por

unanimidade, o Projeto n® 1.806, de 1974 , do Poder Exe-

cutivo, nos termos do parecer favoravel do Relator, Depu

tado Il1délio Martins.

Estiveram presentes os senhores Deputados Ar-
| thur Santos, Presidente, I1délio Martins e Athie Coury,
Vice-Presidentes, Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dan-
tas, Jorge Vargas, Joao Castelo, Homero Santos, Ivo Bra-
ga, Fernando Magalhaes, Ozanam Coelho, Joel Ferreira, Jo
sé Freire, Florim €outinho, Milton Brandao, Willmar Gui-
maraes, César Nascimento, Leopoldo Peres, Ozires Pontes
e Aldo Lupo.

Sala da Comissao em 4 de abril de 1974

Deputado ARthur Santos
Presidente

&KC{‘»L o oy AN )
Deputado Ildélio Martins
Relator
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PROJETO DE LEI
N.? 1.806-A, de 1974

F E (Do Poder Executivo)
\J | MENSAGEM N.© 111/74
N\ Dispoe sobre a criaciio, na Presidén- VI — Departamento Administrativo do
\"2 cia da Republica, do Conselho de De- Pessoal Civil.
i’:ﬁ:ﬂlszmﬁmﬂmgx c:ubemdz g::dr:: VII — Consultoria-Geral da Repiublica.
N bramento do Ministério do Trabalho e VIII — Alto Comando das Forcas Ar-
Previdéncia Social, e da outras provi- madas.
, déncias; tendo pareceres: da Comissao ) )
\ de Constituicio e Justica, pela consti- Paragrafo tinico. O Chefe do Gabine-
e tucionalidade e juridicidade; e, das Co- te Civil, o Chefe do Gabinete Militar,
missoes de Servico Publico e de Finan- 0 Chefe da Secretaria de Planejamen-
Yy | cas, pela aprovacio. Pendente de pare- to, o Chefe do Servico Nacional de In-
K"\. ' cer da Comissio de Trabalho e Legis- formacoes e o Chefe do Estado-Maior

o

lacio Social, em audiéncia.

das Forcas Armadas sao Ministros de
Estado titulares dos respectivos orgaos.”

(;"'C'—_?r;__7

QUE SE REFEREM OS PARECERES).

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os artigos 32, 35 e 36 do Decre-

“Art. 35.
tes:

Ministério da Justica

“\\"
2 (PROJETO DE LEI N.° 1,806, DE 1974, A
. Os Ministérios sao os seguin-

to-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. A Presidéncia da Republica
é constituida essencialmente pelo Gabi-
nete Civil e pelo Gabinete Militar. Tam-
bém dela fazem parte, como orgaos de
assessoramento imediato do Presidente
da Republica:

I — Conselho de Seguranca Nacional.

II — Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico.

III — Secretaria de Planejamento.
IV — Servico Nacional de Informagcdes.

V — Estado-Maior das Forcas Arma-
das.

Ministério das Rela¢oes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Industria e do Comércio
Ministério das Minas e Energia
Ministério do Interior

Ministério da Educacdo e Cultura
Ministério do Trabalho

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

Ministério da Saude
Ministério das Comunicacoes




Ministério do Exército
Ministério da Aeronautica

Paragrafo unico. Os titulares dos Mi-

nistérios sdo Ministros de Estado (Art,
2[}".‘”

“Art. 36. Para auxilia-lo na coorden:.-
cao de assuntos afins ou interdepen-
dentes, que interessem a mais de um
Ministério, o Presidente da Rep-iblica
pocera incumbir de missio coordena-
dora um dos Ministros de Estado, ca-
bendo essa missdo, na auséneia de
designacao especifica, ao Ministro de Es-
tado Chefe da Secretaria de Planeja-
mento.

§ 1.° O Ministro Coordenador, sem pre-
juizo das atribuicdes da Pasta 1 orgio
de que for titular, atuard em harmo-
nia com as instrucdes emanadas do
Presidente da Reptublica, buscando os
elementos necessirios ao cumprimento
de sua missao, mediante cooperacio dos
Ministros de Estado em cuja area de
competéncia estejam compree:=didos os
assuntos objete de coordenacio.

§ 2° O Ministro Coordenador formula-
ra solu¢oes para a decisio final do Pre-
sidente da Republica.”

Art. 2.° Os assuntos que constituem a
area de competéncia do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social especificados no
artigo 39 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sio assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I — Trabalho; organizacao profissional
e sindical; fiscalizacao.

II — Mercado de trabalho, politica de
emprego.

II1 — Politica salarial.
IV — Politica de imigracao.

V — Colaboragao com o Ministério pu-
blico junto a Justica do Trabalho.

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

I — Previdéncia.
II — Assisténcia Social.

Art. 3.2 Incumbe ao Conselho de Desen-
velvimento Econdmico assessorar o Presi-
dente da Republica na formulacao da poli-
tica econdmica e, em especial, na coorde-
nacao das atividades dos Ministérios inte-
ressados, segundo a orientacéc geral defi-
nida no Plano Nacional de Desenvolvimen-
to.
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Art. 4° O Conselho de Desenvolvimento
Econdmico sera presidido pelo Presidente da
Republica e integrado pelos Ministros de
Estado da Fazenda, da Industria e do Co-
mercio, da Agricultura e do Interior e, co-
mo seu Secretario-Geral, pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Planejamen-
to.

§ 1.2 Outros Ministros de Estado pode-
rao ser convocados a participar das reu-
nioes do Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico.

§ 2° Na sua auséncia, o Presidente da
Republica delegard a um Ministro de Es-
tado o encargo de presidir as reunioes do
Conselho de Desenvolvimento Econdomico.

Art. 5.° O paragrafo 1.2 do Artigo 15 do
Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

“§ 1. Cabe a cada Ministro de Esta-
do orientar e dirigir a elaboracao do
programa setorial e regional correspon-
dente a seu Ministério e ao Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Pla-
nejamento, auxiliar diretamente o Pre-
sidente da Repulblica na coordenacao,
revisao e consolidacio dos programas
setoriais e regionais e na elaboracao da
programacao geral do Governo.”

Art. 6. Sao transferidas para a area de
competéncia da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica as atribui-
coes do atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, excetuadas as que, por
ato do Poder Executivo, forem expressa-
mente cometidas a outro Ministério ou or-
gao.

§ 1.° No que diz respeito a pessoal, exe-
cucao de servicos, movimentacio de recur-
sos e estrutura basica, a Secretaria de Pla-
nejcmento da Presidéncia da Republica fi-
cara sujeita ao regime de trabalho do atual
Ministério do Planejamento e Coordenacao
Geral, até disposicao em contrario do Po-
der Executivo, para efeito de aprovacio de
sua estrutura definitiva.

§ 2 Sao transferidos para a Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica o0s recursos orcamentarios atribui-
dos ao atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral ou sob supervisio des-
te, bem como a gestdo dos Fundos por ele
administrados.

Art. 7. A Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica incumbe, em par-
ticular, assistir o Presidente da Republica:

I — na coordenacdo do sistema de pla-
nejamento, orcamento e modernizacio ad-

®
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ministrativa, inclusive no tocante a» ar-—m-
panhamento da execucao dos planos na-
cionais de desenvolvimento,

II — na coordenacao das medidas relati-
vas a politica de desenvolvimento economi-
co e social;

III — na coordenacdo da politica de de-
senvolvimento cientifico e tecnologico, prin-
cipalmente em seus aspectos economico-{i-
nanceiros, ressalvada a competéncia deferi-
da a Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guranca Nacional,;

IV — na coordenacao de assuntos afins ou
interdependentes que interessem a mais de
um Ministério.

Art. 8° Sao vinculadas a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Renublica,
para efeito da supervisao de que trata o
Titulo IV do Decreto-lei n.® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

I — Banco Nacional do Desenvolvime:
Economico (BNDE).

II — Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

III — Fundacao Instituto de Planejamen-
to Economico e Social (IPEA).

IV — Fundacao Instituto DBrasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

V — Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 9.° Esta Lel entrara em vigor na
data de sua publicacao, revogados 0 item
I do artigo 199 do Decreto-lei n.° 200, de
25 de fevereiro de 1967, e demais disposi-
¢coes em contrario.

Brasilia, em de de 1974.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 200
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a organizacao da Admi-
nistracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da
outras providencias.

TITULO III

Do Planejamento, do Orcamento-
Programa e da Programacao
Financeira

Art. 15. A acdo administrativa do Poder
Executivo obedecera a programas gerais,
setoriais e regionais de duragao plurianual,
elaborados através dos orgaos de pianeja-
mento, sob a orientacdo e a coordenacao
superiores do Presidente da Republica.

entar e dirigir a elaboracio do
torial e regional correspondente ao seu Mi-
nistério, e ao Ministro do Planejamento e
Ccordenacao Geral auxiliar diretamente o
Presidente da Republica na coordenacao,
revisio e consolidacdo dos programas seto-
riais e regionais e na elaboracao da pro-
gramacao geral do Governo.

§ 20 Com relacao a4 Administracao Mi-
litar, observar-se-a o disposto no art. 50.

§ 32 A aprovacao dos planos e progra-
mas gerais, setoriais e regionais é da com-
peténcia do Presidente da Republica.

...........................................

TITULO IV
Da Supervisao Ministerial

Art. 19. Todo e qualquer 6rgao da Admi-
nistracao Federal, direta ou indireta, esta
sujeito a supervisao do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente 0s
6rgios mencionados no art. 32, que estao
submetidos & supervisdo direta do Presiden-
te da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado e respon-
savel, perante o Presidente da Republica,
pela supervisao dos 6rgaos da Administracao
Federal enquadrados em sua area de com-
peténcia.

Paragrafo inico. A supervisao ministerial
exercer-se-a através da orientacao, coorde-
nacio e controle das atividades dos Orgaos
subordinados ou vinculados ao Ministério,
nos termos deste Decreto-lei.

Art. 21. O Ministro de Estado exercera a
supervisio de que trata este titulo com
apoio nos orgaos Centrais.

Art. 22. Havera, na estrutura de cada
Ministério Civil, os seguinte oOrgaos Cen-
trais:

I — Orgaos Centrais de planejamento,
coordenacao e controle financeiro;

II — Orgaos Centrais de direcao superior.

Art. 23. Os orgaos a que se refere o item
I do art. 22, tem a incumbéncia de assesso-
rar diretamente o Ministro de Estado e, por
forca de suas atribui¢cdes, em nome e sob a
direcido do Ministro, realizar estudos para
formulacido de diretrizes e desempenhar
funcoes de planejamento, orcamento, orien-
tacdo, coordenacio, inspecao e controle fi-
nanceiro, desdobrando-se em:

I — uma Secretaria-Geral;
II — uma Inspetoria-Geral de Financas.

§ 1.° A Secretaria-Geral atua como érgac
setorial de planejamento e orcamento, na
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~ferma d6 Titulo III, e sera dirigida por um
ftario-Geral, o qual podera exercer fun-
coes delegadas pelo Ministro de Estado.

§ 2.° A Inspetoria-Geral de Financas, que
sera dirigida por um Inspetor-Geral, inte-
gra, como oOrgao setorial, os sistemas de
administracao financeira. contabilidade e
auditoria, superintendendo a execucio
dessas funcoes no ambito do Ministerio e
cooperando com a Secretaria-Geral no
acompanhamento de execucao do programa
e do orcamento.

§ 3.2 Nos Ministérios do Planejamento e
Coordenacao Geral e da Fazenda, os Orgaos
Centrais de que trata este artigo terao, a
par das funcoes previstas neste titulo, as
atribuicoes que decorrem da competéncia
daqueles Ministérios nos assuntos que dizem
respeito a orcamento e a administraciao fi-
nanceira, contabilidade e auditoria.

Art. 24. Os Orgaos Centrais de direcao
superior (art. 22, item II) executam funcoes
de administracao das atividades especificas
e auxiliares do Ministério e serao, preferen-
temente, organizados em base departamen-
tal, observados os principios estabelecidos
neste Decreto-lei.

Art. 25. A supervisdo ministerial tem por
principal objetivo, na area de competéncia
do Ministro de Estado:

I — assegurar a observancia da legislacao
federal,;

II — promover a execucao dos programas
do Governo;

II1 — fazer observar os principios funda-
mentais enunciados no Titulo II;

IV — coordenar as atividades dos 6rgaos
supervisionados e harmonizar sua atuacao
com a dos demais Ministérios;

V — avaliar o comportamento administra-
tivo dos orgaos supervisionados e diligenciar
no sentido de que estejam confiados a diri-
gentes capacitados;

VI — proteger a administracao dos érgaos
supervisionados contra interferéncias e
pressoes ilegitimas;

VII — fortalecer o sistema do mérito:

VIII — fiscalizar a aplicacdo e utilizacao
de dinheiros, valores e bens publicos;

IX — acompanhar os custos globais dos
programas setoriais do Governo, a fim de
alcancar uma prestacao economica de ser-
vicos;

X — fornecer ao o6rgao proprio do Minis-
tério da Fazenda os elementos necessarios a
prestacao de contas do exercicio financeiro;

e

XI — transmitir ao Tribunal de Contas,
sem prejuizo da fiscalizacdo deste, informes
relativos 4 administracdo financeira e patri-
monial dos 6rgaos do Ministério.

Art. 26. No que se refere a Administracao
Indireta, a supervisao ministerial visara a
assegurar, essencialmente:

I — a realizacao dos objetivos fixados nos
atos de constituicao da entidade;

IT — a harmonia com a politica e a pro-
gramacao do Governo no setor de atuacao
da entidade;

III — a eficiencia administrativa;

IV — a autonomia administrativa, opera-
cional e financeira da entidade;

Paragrafo tnico. A supervisao exercer-
se-a mediante adocao das seguintes medi-
das, aléem de outras estabelecidas em regu-
lamento:

a) indicacdo ou nomeacdo pelo Ministro
ou, se for o caso, eleicao dos dirigentes da
entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacao, pelo Ministro, dos repre-
sentantes do Governo Federal nas Assem-
bléias-Gerais e orgaos de administracao ou
controle da entidade;

¢) recebimento sistematico de relatorios,
holetins, balancetes, balancos e informacoes
que permitam ao Ministro acompanhar as
atividades da entidade e a execucao do orca-
mento-programa e da programacao finan-
ceira aprovados pelo Governo;

d) aprovacao anual da proposta de orca-
mento-programa e da programacao finan-
ceira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacdo de contas, relatorios e ba-
lancos, diretamente ou atraves dos repre-
sentantes ministeriais nas Assembleias e
orgaos de administracao ou controle;

f) fixacao, em niveis compativeis com os
criterios de operacao economica, das despe-
sas de pessoal e de administracao;

g) fixacdo de critérios para gastos de pu-
blicidade, divulgacao e relagdes publicas;

h) realizacdao de auditoria e avaliacao pe-
riodica de rendimento e produtividade;

i) intervencdo, por motivo de interesse
publico.

Art. 27, Assegurada a supervisao ministe-
rial, o Poder Executivo outorgara aos orgaos
da Administracao Federal a autoridade exe-
cutiva necessaria ao eficiente desempenho
de sua responsabilidade legal ou regula-
mentar.

Paragrafo lUnico. Assegurar-se-ia as em-
presas publicas e as sociedades de economia
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mista condicoes de funcionamento idénticas
as do setor privado cabendo a essas enti-
dades, sob a supervisio ministerial, ajustar-
se ao plano geral do Governo.

Art. 28. A entidade da Administracao
Indireta devera estar habilitada a:

I — prestar contas da sua gestao, pela
forma e nos prazos estipulados em cada
caso;

II — prestar a qualquer momento, por
intermédio do Ministro de Estado, as infor-
macoes solicitadas pelo Congresso Nacional;

11T — evidenciar os resultados positivos ou
negativos de seus trabalhos, indicando suas
causas e justificando as medidas postas em

pratica ou cuja adocdo se impuser, no inte-

resse do Servico Publico.

Art. 29. Em cada Ministério Civil, além
dos orgaos Centrais de que trata o art. 22,
o Ministro de Estado dispora da assisténcia
direta e imediata de:

I — Gabinete;

II — Consultor Juridico, exceto no Minis-
tério da Fazenda,

III — Divisdo de Seguranca e Informa-
coes.

§ 12 O Gabinete assiste o Ministro de
Estado em sua representacao politica e so-
cial, e incumbe-se das relacoes publicas,
encarregando-se do preparo e despacho do
expediente pessoal do Ministro.

§ 2.0 O Consultor Juridico incumbe-se do
assessoramento juridico do Ministro de Es-
tado.

§ 3.2 A Divisao de Seguranca e Informa-
coes colabora com a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional e com 0
Servico Nacional de Informacoes.

§ 4° No Ministério da Fazenda, o servico
de consulta juridica continua afeto 4 Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional e aos
seus orgaos integrantes, cabendo a funcao
de Consultor Juridico do Ministro de Estado
a0 Procurador-Geral nomeado em comissao,
pelo critério de confianga e livre escolha,
entre bachareis de Direito.

-------------------------------------------

TITULO VI
Da Presidéncia da Republica

Art. 32. A Presidéncia da Republica é
constituida essencialmente pelo Gabinete
Civil e pelo Gabinete Militar. Também dela
fazem parte, como Orgaos de assessoramen-
to imediato do Presidente da Republica:

I — Conselho de Seguranca Nacional;

T e

II — Servico Nacional de
III — Estado-Maior das Forcas Armadas;

IV — Departamento Administrativo do
Pessoal Civil;

V — Consultoria-Geral da Republica;
VI — Alto Comando das Forcas Armadas.
Art. 33. Ao Gabinete Civil incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente, o
Presidente da Republica nc desempenho de
suas atribuicoes e, em especial, nos assun-
tos referentes a administracao civil;

II — promover a divulgacao de atos e ati-
vidades governamentais;

III — acompanhar a tramitacio de pro-
jetos de lei no Congressc Nacional e coor-
denar a colaboracio dos Ministerios e de-
mais orgiaos da administracao, no que res-
peita aos proietos de lei submetidos a san-
cao presidencial.

Art. 34. Ac Gabinete Militar incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente o
Presidente da Repuiblica no desempenho de
suas atribuicoes e em especiai, nos assuntos
referentes a Seguranca Nacional e a Admi-
nistracao Militar;

II — zelar pela seguranca dc Presidente
da Republica e dos Palacics Presiderciais.

Pardgrafo unico. O Chefe do Gabinete
Militar exerce as funcoes de Secretario-Ge-
ral do Conseiho de Seguranca Nacional.

TITULO VII

Dos Ministérios e Respectivas Areas de
Competencia

Art. 35. Os Ministérios, de que sido titu-
lares Ministros de Estado (art. 20), sao os
seguintes:

SETOR POLITICO
Ministéric da Justica;
Ministéric das Relacoes Exteriores.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNA-
MENTAL

Ministério do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.

SETOR ECONOMICO
Ministério da Fazenda,
Ministério dos Transportes;
Ministéric da Agricultura;
Ministéric da Industria e dc Comeércio;
Ministério das Minas e Energia;
Ministéric do Interior.




Ministéric da Educacao e Cultura:

Ministéric de Trabalho e Previdéncia
Social:

Ministéric da Satde:

Ministéric das Comunicacoes.
SETOR MILITAR

Ministério da Marinha:

Ministéric do Exército;

Ministeric da Aeronautica.

Art. 36. Para auxilia-lo, temporariamen-
te, na coordenacao de assuntos afins ou
interdependentes. o Presidente da Republi-
ca podera incrumbir de missao coordenadora
um dos Ministros de Estado ou, conforme o
caso o Ministro do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.

§ 1.° O Ministro Coordenador, sem pre-
juizo das atribuicoes da Pasta que ocupar,
atuara em harmonia com as instrucoes
emanadas do Presidente da Republica, bus-
cando os elementos necessarios ao eumpri-
mento de sua missao mediante cooperacao
dos Ministros de Estado em cuja area de
competéncia estejam ~ompreendidos os as-
suntos objeto de cocrdenacao.

§ 2. O Ministro Coordenador formulara
solucoes para a decisao final do Presidente
da Republica.

§ 3.° Poderao ser coordenados, entre ou-
tros, os assuntos economicos, militares, de
ciéncia e tecnologia, a1z assisténcia meédica
e de abastecimento.

Art. 37. Além dos 4 (guatro) previstos
nos artigos 147, 155, 157 e 169, o Presidente
da Republica podera prover até 3 (trés)
carges de Ministro Extraordinario, para o
desempenho de encargos temporarios de na-
tureza reievante.

Paragrafo Unicc. Ao Ministro Extraordi-
nario podera ser confiada a missao coorde-
nadora a que se refere o artigo anterior.

Art. 38. O Ministro Extraordinario e o
Ministro Coordenador d:isporido de assistén-
cia técnica e administrativa essencizl para
0 desempenho das missces de que forem in-
cumbidos pelo Presidente da Republica, na
forma por que se dispuser em decreto.

_ Art. 39. Os assuntos que constituem a
area de competéncia de cada Ministério sao,
a seguir, especificados:

SETOR POLITICO

Ministério da Justica
I — ordem juridica nacionalidade, ci-
dadania, direitos peliticos,
constitucionais;

garantias
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II — seguranca interna. Policia Fe-
deral;

III — administracéo penitenciaria:
IV — Ministério Publico:

V — documentacao, publicacao e arqui-
vo dos atos oficiais.

Ministério das Relacoes Exteriores
I — Politica Internacional;

II — relagoes diplomaticas;
consulares;

ITII — participacao nas negociacoes co-
merciais, economicas financeiras, téc-
nicas e culturais com paises e entida-
des estrangeiras;

IV — programas de cooperacdo inter-
nacional.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNA-
MENTAL

Ministério do Planejamento e Coordena-
cao-Geral

I — plano geral do Govérno, sua coor-
denacao. Integracao dos planos regio-
nais;

II — estudos e pesquisas socio-econd-
micos, inclusive setoriais e regionais:

IIT — programacao orcamentaria; pro-
posta orcamentaria anual;

IT,T — Coordenacao da assisténcia téc-
nica internacional;

V — sistemas estatistico e cartografico
nacionais:

VI — organizacio administrativa.
SETOR ECONOMICO

Ministério da Fazenda

I — assuntos monetarios, crediticios,
financeiros e fiscais; poupanca popular;

II — administracao tributaria:
III — arrecadacao;

IV — administracao financeira:
V — contabilidade e auditoria;

VI — servicos gerais.

servicos

Ministério dos Transportes
I — coordenacao dos transportes;

IT — transportes ferroviarios e rodovia-
rios;

IIT — transportes aquaviarios. Marinha
mercante; portos e vias navegaveis;

IV — participacao na coordenacao dos
transportes aeroviarios, na forma esta-
belecida no art. 162.
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Ministério da Agricultura

I — agricultura; pecuaria; caca; pesca,

II — recursos naturais renovaveis: flo-
ra, fauna e solo;

II1 — organizacao da vida rural; refor-
ma, agraria;

IV — estimulos financeiros e crediti-
cios;

V — meteorologia; climatologia;
VI — pesquisa e experimentacao;

VII — vigilincia e defesa sanitaria ani-
mal e vegetal,

VIII — padronizacao e inspecao e pro-
dutos vegetais e animais ou do consumo
nas atividades agrcpecuarias.

Ministério da Industria e do Comércio

I — Desenvolvimento industrial e co-
mercial;

II — comércio exterior;
III — seguros privados e capitalizacao;

IV — propriedade industrial;, registro
do comércio; legislacao metrologica;

V — Turismo;

VI — pesquisa e experimentacao tec-
nologica.

Ministério das Minas e Energia

I — geologia, recursos minerais e ener-
géticos;

II — regime hidrologico e fontes de
energia hidraulica;

III — mineracao;

IV — industria do petroleo;

V — industria de energia elétrica, in-
clusive de natureza nuclear.

Ministério do Interior

I — desenvolvimento regional;

II — radicacao de populacoes, ocupa-
cao do territorio. Migracoes internas,

II1 — Territorios Federais;
IV — saneamento basico;

V — beneficiamento de areas e obras de
protecao contra sécas e inundacoes. Ir-
rigacao;

VI — assisténcia as populacoes atingi-
das pelas calamidades publicas;

VII — assisténeia ao indio;

VIII — assisténcia aos Municipios;
IX — programa nacional de habitagao.

SETOR SOCIAL \
Ministério da Educacao e Cultura

I — educacio, ensino (exceto o mili-
tar); magistério;

II — cultura — letras e artes;

III — patrimonic historico, arqueologi-
co, cientifico, cultural e artistico,

IV — desportos.

Ministério do Trabalho e Previdencia So-
cial
I — trabalho; organizacido profissional
e sindicai; fisealizacao;

II — mercado de trabalho; politica de
emprego;

III — politica salarial;
IV — previdéncia e assisténcia social;
V — politica de imigracao;

VI — colaboracdo com o Ministério Pa-
blico junto a Justica do Trabalho.

Miniutério da Saude
I — politica nacional de saude;

1I — atividades meédicas e para-meédi-
cas;

III — acao preventiva em geral; vigi-
lancia sanitaria de fronteiras e de
pertos maritimos, fluviais e aeéreos;

IV — controle de drogas, medicamentos
e alimentos;

V — pesquisa médico-sanitarias
Ministério das Comunicacoes

I — telecomunicacoes;
IT — servicos postais.
SETOR MILITAR
Ministério da Marinha
(Art. 54)

Ministério do Exeército
(Art. 59)

Ministério da Aeronatica
(Art. 63)

------------------------------------------

CAPITULO VI

Dos Novos Ministéerios e dos Cargos
Art. 199, Ficam criados:

I — o Ministério do Planejamento e Coor-
denacao-Geral, com absorcao dos Orgaos
subordinados ao Ministério Extraordinario
para o Planejamento e Coordenacao Eccno-
mica;
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orgaos subordinados ao Ministro

cao
Extraordinario para Coordenacido dos Orga-
nismos Regionais;

ITT — o Ministério das Comunicacoes, que
absorvera o Conselho Nacional de Teleco-
municacoes, 0 Departamento Nacional de
Telecomunicacoes e o Departamento dos
Correios e Telégrafos.

-------------------------------------------

MENSAGEM N.° 111

DE 1974, DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

A partir de 1964, substancial progresso
realizou-se na institucionalizacdo do siste-
ma nacional de planejamento, compreen-
dendo as atividades de planejamento,
orcamento e modernizacao administrativa,
na forma consubstanciada no Deereto-iei
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Em seu funcionamento normal e, especi-
almente, com a execucdo automatizada do
orcameto federal — garantindo a liberacao
automatica e sem cortes das dotacdes orea-
mentarias —, o sistema ja permite assegu-
rar, quanto aos programas setorias de Go-
verno, satisfatoria consisténcia entre o
programado e o executado e entre tais pro-
gramas setoriais e o Plano Geral de Go-
verno.

A experiéncia acumulada nos ultimos dez
anos revela, agora, ser possivel dar um pas-
so adiante no roteiro aberto pelo Decreto-Lei
200, de 1967, princinpalmente quanto a ad-
ministragcdo da politica econdomica, para
conferir-lhe sentide mais global e organico,
sob a supervisao do Presidente da Repu-
blica.

Tal orientacao, por outro lado, é inteira-
mente coerente com a propria natureza da
politica econémica. na sua concepcaoc mo-
derna, que nao vé isoladamente o uso de
instrumentos come as politicas fiscal, mo-
netaria, de precos, de salarios, de balanco
de pagamentos, nem a ac¢ao dos Ministérios
mais diretamente envolvidos no esforco de
crescimento.

Para assegurar a preservacao da orienta-
cao geral de Governo consubstanciada no
Plano Nacional de Desenvolvimento, con-
vém seja a Presidéncia da Republica dota-
da de dois novos orgaos de assessoramento
imediato: o Conselho de Desenvolvimento
Econoémico e a Secretaria de Planejamento
da Presidencia da Republica, esta ultima
pela transformacido do atual Ministéric do
Planejamento e Coordenacao Geral.
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Mediante a acao do Conselho de Desen-
volvimento Econdomico obter-se-a a neces-
saria flexibilidade e amplitude de acao dos
orgaos governamentais e o assessoramento
coordenado para a formulacdo da politica
economica.

A Secretaria de Planejamento, a qual sdo
transferidas as atribuicdes do atual Minis-
tério de Plenejamento e Coordenaciao Geral,
tem a seu cargo o assessoramento guanto:
a coordenacao do sistema de planejamento,
orcamento e modernizacdo administrativa:
a coordenacdo das medidas relativas a pol-
tica de desenvolvimento; & coordenacao da
politica tecnologica; e & coordenacao de as-
suntos afins ou interdependentes de inte-
resse de mais de um Ministério. Nesta Se-
cretaria a funcio globalizadora dc planeja-
mento geral se distinguira nitidamente da
acao dos Ministérios, geralmente de sentido
setorial,

Os assuntos que hoje constituem a area
de competéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social pela diversidade de na-
tureza e, também, por haver-se alcado ac
malis alto nivel das prioridades de Governo
a dimensao social do desenvolvimento es-
tao a exigir a criacio de um Ministério
especifico.

Assim, a distribuicao da atual area de
competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdencia Social entre o Ministéric do
Trabalho e Ministério da Previdéncia e As-
sisténeia Social tem origem na consciéncia
de que, no Estado moderno e segunds a me-
lhor tradicao da sociedade brasileira, é
dever do Estado o amparo a todas as cate-
gorias sociais, em todas as regioes do pais
e particularmente nas mais pobres, numa
ampliacao racional do conceito de previdén-
cia social.

~Ao Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social competira atuar no campo defi-
nido da Previdéncia Soecial, condicionado as
caracteristicas atuariais e financeiras e as
suas normas legais proprias. Por outro lado,
incumbira 4 nova Secretaria de Estado to-
mar providencias destinadas a ampliar,
progressivamente, a acdo de proteciao social
da comunidade, para atingir novos grupos
sociais, principalmente os situados na faixa
de maior pobreza. Dentro dessa politica,
entretanto, o Ministério evitard qualquer
tendéncia prejudicial & preservaciao do cres-
cimento econdmico acelerado, proscrevendo
atitudes paternalistas, incompativeis com
0 modelo economico, social e politico da
Revolucao.

Assim, nos termos do art. 51 da Consti-
tuicdao, tenho a honra de submeter a ele-
vada apreciacao de Vossas Exceléncias o
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anexo projeto de lei que “dispoe sobre a
criacio, na Presidéncia da Republica, do
Conselho de Desenvolvimento Economico e
da Secretaria de Planejamento, sobre o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e da outras providén-
cias”.

Brasilia, em 19 de marco de 1974, —
Ernesto Geisel.

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I e II — Relatorio e Voto do Relator

Na justificativa que acompanha a Men-
sagem n.° 11/74, o Eminente Presidente da
Republica, General Ernesto Geisel, apos
considerar os benéficos efeitos produzidos
pelo Decreto-Lei n.° 200 de 25 de fevereiro
de 1967, enfatiza a necessidade “‘de se dar
um passo adiante no roteiro aberto pelo re-
ferido Decreto-lei, principalmente quanto a
administracio da politica economica, para
conferir-lhe sentido mais global e organico,
sob a supervisio do Presidente da Repu-
blica.”

Dentro desta orientacdo, considera o Se-
nhor Presidente da Republica de primor-
dial importincia a criacao de “dois novos
orgios de assessoramento imediato: o Con-
selho de Desenvolvimento Econdmico e a
Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica, esta ultima pela transfor-
macio do atual Ministério do Planejamen-
to e Coordenacdo Geral.”

Com a instituicao desses drgaos — afir-
ma o Exm.° Sr. Presidente da Republica —
assegurar-se-ia ‘“‘a preservagao da orienta-
cao geral de Governo consubstanciada no
Plano Nacional de Desenvolvimento.”

“0 Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico justifica-se pelas suas proprias atri-
buicoes, uma vez que, através dele, “obter-
se-a a necessaria flexibilidade e amplitude
de acdes dos orgios governamentais e 0 as-
sessoramento coordenado para a formula-
cdo da politica econdomica.”

Ji a importancia da Secretaria de Pla-
nejamento, ainda consoante a justificati-
va do Projeto, afere-se pela “transferéncia
que lhe é feita das atribuicoes do atual Mi-
nistério do Planejamento e Coordenacao
Gerlal, bem como pelo assessoramento
que lhe caberi quanto: & coordenacdo do
sistema de planejamento, orcamento e mo-
dernizacao administrativa; a coordenacao
das medidas relativas a politica de desen-
volvimento: a4 coordenacdao da politica tec-
nolégica; e a coordenacao de assuntos afins
ou interdependentes de interesse de mais
de um Ministério. Nesta Secretaria a funcio

- % )
globalizadora do planejamw se_dls-
tinguira da acao dos Ministéries, ge en-

te de sentido setorial.”

Por outro lado, pretende ainda o Gover-
no, através da presente propositura, o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, justificando esta inten-
cdo ao proclamar que “os assuntos que hoje
constituem a area de competéncia do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social,
pela diversidade de natureza e, também,
por haver-se alcado ao mais alto nivel das
prioridades de Governo a dimensao social do
desenvolvimento, estdo a exigir a criacao
de um Ministério especifico.”

Alude, entre outras consideracoes, “a ne-
cessidade do Estado — segundo a melhor
tradicao da sociedade brasileira — ampa-
rar a todas as categorias sociais, em todas
as regices do Pais e particularmente nuas
mais pobres, numa ampliacao nacional do
conceito de previdéncia social.”

O campo definido da Previdéncia Social
sera a acao do novo Ministério. A Secreta-
ria de Planejamento incumbira “tomar as
providéncias destinadas a ampliar, progres-
sivamente, a acao de protecao social da co-
munidade, para atingir novos grupos so-
ciais, principalmente os situados na faixa de
maior pobreza.”

E o relatorio.

Desejamos, preliminarmente, fazer uma
observacao sobre o encaminhamento, pelo
Poder Executivo, do presente Projeto de
Lei ao Congresso Nacional

O Exm.° Sr. Presidente da Republica en-
viou a Mensagem n.° 11/74 consoante o dis-
posto no art. 51 da Constituicao. Nao pro-
curou usar os dispositivos constitucionais
que fixam prazos para O exame de propo-
sicoes urgentes. Vale dizer que, com isto,
propicia Sua Exceléncia ao Poder Legisla-
tivo uma real presenca na formula¢ao do di-
ploma legal, possibilitando, nesta Casa, a
participacido efetiva de trés de suas comis-
soes técnicas: a de Constituicao e Justica,
a de Servico Pablico e a de Financas. Dis-
poem os legisladores brasileiros — neste
projeto — de tempo suficiente para a ana-
lise das intencoes do Governo, avaliando a
real eficacia daquilo que propoe. Nao ha
sombra de duvida que com isto se valori-
zara a proposicao governista.

Mais de uma vez nos manifestamos sobre
a inconveniéncia e anacronismo dos cha-
mados projetos impacto. Nao permitiam
eles, de modo algum, a valiosa contribui-
cao do legislador na elaboracdo da lei. A
exiguidade de prazo, como também a in-
tangibilidade do texto produziam frustra-
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atingiam em profundidade o Po-
egislativo. Além do mais, a experién-
cia provou que todos — ou guase todos —
esses projetos, que nao primavam pela for-
ma, nao lograram atingir os altos proposi-
tos a que se destinavam.

Grande é a prova de confianca que o Pre-
sidente Geisel revela ao Legislativo brasi-
leiro, no momento em que a ele encaminha
a sua primeira mensagem. Na verdade, ob-
serva-se claramente a louvavel intencao do
Sr. Presidente da Republica, que outra nao
€ sendo promover um perfeito entendimen-
to entre o Executivo e o Legislativo, a fim
de que o nosso Pais possa atingir, com mais
acerto e tranquilidade, um dos objetivos na-
cionais permanentes que persegue, ou seja:
0 desenvolvimento.

O Congresso Nacional — a Casa do Povo
— nao ha de faltar a4 expectativa do Presi-
dente Ernesto Geisel. Sabe perfeitamente da
alta responsabilidade que lhe é cometida,
e ira cumprir, com o mais absoluto rigor,
as suas precipuas obrigacoes.

Feito este indispensavel registro, passe-
mos a considerar a Mensagem Presidencial.

O Projeto é impecavel quanto a consti-
tucionalidade e juridicidade.

Cuida de modificar a redacao dos artigos
32, 35 e 36 do Decreto-Lei n.2 200, de 25
de fevereiro de 1967, a fim de possibilitar a
Presidéncia da Republica o concurso im-
prescindivel de mais dois 6rgios de assesso-
ramento: o Conselho de Desenvolvimento
Economico e a Secretaria de Planejamento,
Observamos que esses orgaos, inseridos em
um contexto de desenvolvimento global, ga-
nham capital importancia, tendo em vista
as exigéncias da dinAmica administrativa.
Ficam eles em completa horizontalidade
com oS demais oOrgaos de assessoramento
imediato do Presidente da Republica.

O Paragrafo tinico do art. 32 do Decreto-
Lei n.° 200 considera Ministros de Estado
0s chefes do Gabinete Civil, do Gabinete
Militar, da Secretaria de Planejamento, do
Servico Nacional de Informacoes e do Es-
tado Maior das Forcas Armadas.

Prevé ainda o Projeto a extincdao do Mi-
nistério do Planejamento e Coordenacao Ge-
ral, cujas atribuicoes sdo transferidas para
a area de competéncia da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

Em seu art. 2.° o Projeto disciplina o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social:

“Os assuntos que constituem a Aarea de
competéncia do Ministério do Trabalho e
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Previdencia Social, especificados no art. 39
do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, sao assim desdobrados:

MINISTERIO DO TRABALHO

I — Trabalho; organizac¢do profissional e
sindical; fiscalizacao.

II — Mercado de trabalho, politica de
emprego.

II1 — Politica salarial.
IV — Politica de imigracao.

V — Colaboracao com o Ministério Piabli-
co junto a Justica do Trabalho.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E AS-
SISTENCIA SOCIAL

I — Previdéncia.
IT — Assisténcia Social,

Nao podemos negar aplausos ao Governo,
que ora se inicia, pela adocao de tao sabia
medida. Impunha-se de ha muito o desdo-
bramento ora proposto. Na verdade, cum-
pre ao Ministério do Trabalho dar cabal
desempenho as matérias nos itens acima
relacionados. Constituia, para ele, inegavel-
mente, uma enorme sobrecarga o trato dos
assuntos pertinentes a Previdéncia e Assis-
téncia Social. Dai as procedentes queixas
dos previdenciarios no Brasil. Agora, pela
simples leitura da justificativa do Projeto,
depreende-se que 0 novo Ministério ira atuar
no campo definido da Previdéncia Social,
“condicionado as caracteristicas atuariais e
financeiras e as suas normas legais pro-
prias.” Por outro lado, incumbira &4 nova
Secretaria de Estado tomar providéncias
destinadas a oferecer os meios para am-
pliar o quadro de assistidos pela Previdén-
cia e Assistéencia Social.

E com acentuada euforia que recomen-
damos aos dignos pares a aprovacao de tao
relevante projeto.

Pela constitucionalidade e juridicidade é
0 TO0SS0

Parecer.
s. m. j. — Italo Fittipaldi.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reuniao de sua Turma “A”, realizada em
28-3-74, opinou, unanimemente, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do Projeto
n.° 1.806/74, nos termos do parecer do Re-
lator. O Sr. Deputado Hamilton Xavier

declarou votar somente “pelas conclusodes”.
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Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

Tulio Vargas — Vice-Presidente, no exer-
cicio da Presidéncia, Italo Fittipaldi — Re-
lator, Ruydalmeida Barbosa, Jairo Maga-
lhaes, Eleio Alvares, Altair Chagas, Djalma
Marinho, Antonio Mariz, Hamilton Xavier,
Jodao Linhares, Ernesto Valente e José Sally.

Sala da Comissao, 28 de marco de 1974, —

Tulio Vargas, Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéencia — 1Italo Fittipaldi, Relator.

PARECER DA COMISSAO
DE SERVICO PUBLICO

I — Relatorio

0 Conselho de Desenvolvimento Economico
e a Secretaria de Planejamento

O projeto visa criar o Conselho de Desen-
volvimento Economico e a Secretaria de
Planejamento, bem como o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, este em
conseqiiéncia do desmembramento do Mi-
nistério do Trabalho.

Entendemos oportuna a criacao de tais
orgaos e mais especificamente do Ministé-
rio da Previdéncia, pelas razoes que desen-
volveremos a seguir.

£ bem verdade que o problema néao é
apenas o de troca de denominacoes, mas de
revisdo basica das falhas que se apontam
para justificar as modificacoes propostas ou
o desmembramento pleiteado.

A primeira observacido que fazemos é a
de que o Executivo se orienta melhor, dei-
xando de lado a preocupacao dos projetos-
impacto com as urgéncias asfixiantes pedi-
das ao Congresso, preferindo a formula co-
mum do projeto de lei, e, assim, admitindo
mais detido exame da matéria. Que a Ca-
mara nio se apresse, se 0 Executivo nao se
apressou. ..

E evidente que se os proprios parlamen-
tares entenderem estar a materia suficien-
temente debatida, poderao manifestar-se
malis rapidamente, mas terao sempre a pos-
sibilidade de debater o projeto o tempo ne-
cessario para seu mais completo exame,

E um bom augurio guanto a tramitacéo
das proposituras do Executivo e uma condi-
cao mais favoravel as categorias profissio-
nais interessadas no exame da matéria e
guanto as correcoes que se fizerem necessa-
rias.

Com referéncia ao Conselho de Desenvol-
vimento Econémico, vale a pena destacar a
incumbénecia que lhe atribui o artigo 3., de
assessoramento do Presidente da Republica
na formulacao da politica econdomica e na
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coordenacdo dos varios ministérios. dentro
da area especifica da economia. —

Revela o texto no artigo 3.2, inegavelmen-
te, a preocupacio do Presidente da Repl-
blica em atualizar-se quanto aos problemas
de ordem econdmica, nao ficando, assim, na
dependéncia pura e simples dos despachos
dos Ministérios que costumam trazer os
projetos e os decretos redigidos para a coleta
da assinatura presidencial...

A propria alteracéo do § 1.° do artigo 15
do Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, denuncia o interesse do atual Governo
em contar com um Ministro de Estado chefe
da Secretaria de Planejamento (também
objeto de criacio da presente propositura)
para auxilid-lo “diretamente na coordena-
cao, revisio e consolidacao dos programas
setoriais e regionais e na elaboracio da
programacao geral do Governo”.

A primeira vista essa alteracao, proposta
pelo artigo 5.2 do projeto de lei que estamos
examinando poderia nos assustar quanto a
centralizacio administrativa e a quebra da
relativa autonomia dos Ministros de Estado
no preparo de tais planos e programas gque
eram afinal levados ao Presidente da Re-
publica com sua redacao definitiva... para
a simples coleta de assinatura.

Por isso mesmo, o artigo 6.° da proposi-
tura extingue o Ministério do Planejamento,
transferindo suas atribuicoes para o novo
orgao, ou seja, a Secretaria de Planeja-
mento, criada, assim, com o objetivo prin-
cipal de prestar assessoramento ao Chefe
do Executivo.

De outro lado, a importancia dessa asses-
soria pessoal ao Presidente da Republica se
revela, também, com a transferéncia total
dos recursos que eram anteriormente cons-
tantes da rubrica “Ministério do Planeja-
mento”.

E verdade que, assim, concentra o Chefe
de Estado maiores poderes em suas maos,
centralizando a orientacdo da politica eco-
némica do pais, o que se constitui numa
faca de dois gumes, podendo significar a
persisténcia numa politica economica fe-
chada ou novo angulo de critérios, sob a
visdo pessoal do Chefe do Executivo.

Se as intencoes do Presidente da Repi-
blica sdo as de amenizar as pesadas influén-
cias ministeriais e defender a pequena e
meédia empresa da ganancia avassaladora
das multinacionais, dando ao empresariado
nacional condicoes de sobrevivencia ou, pelo
menos, de igualdade de tratamento com as
estruturas monopolistas internacionais, a
existéncia de um orgao de tamanha impor-




; recursos para assessora-lo signifi-
cara muito para a economia nacional.

E é com esta esperanca gue vemos surgir,
através deste projeto, o Conselho de Desen-
volvimento Economico e a Secretaria de
Planejamento.

Se o Presidente da Republica desejasse
simplesmente manter o status quo da poli-
tica economico-financeira que esta ligui-
dando com 0 pequeno e médio empresariado
nacional, nao haveria razdo para propor
a criacao desses dois orgaos.

Além disso, 0 assessoramento que pede o
Chefe do Governo através deste projeto, com
a criacao da Secretaria de Planejamento
tem o objetivo de orienti-lo ndo apenas
na cordenacao de medidas da politica de
desenvolvimento economico e social mas
também cientifica e tecnologica e de assun-
tos afins.

A prépria vinculacao de varios orgaos a
Secretaria de Planejamento, inclusive o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico, o0 IBGE e o Conselho Nacional de Pes-
quisas, demonstra o interesse nessa centra-
lizacdo, dado o fato de que o novo oOrgao é
especificamente de assessoramento presi-
dencial.

O Ministério da Previdéncia e de
Assistencia Social

Quanto ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, eriado com o desmem-
bramento do Ministério do Trabalho, os
dados trazidos ao projeto sdao nulos.

Nao se conhecem os critérios de sua estru-
turacao, seu organograma, suas fontes
exatas de recursos, o percentual de seu
orcamento para a Previdéncia e para a
Assisténcia Social, nem mesmo um esclare-
cimento quanto aos servicos de saude e as
atribuicoes do novo dérgao.

O projeto simplesmente apresenta a dico-
tomia do novo Ministério com esta simpli-
cidade: “I — Previdéncia. II — Assisténcia
Social.”

Na mensagem, destaca que o novo orgao,
“atuara no campo definido da Previdéncia
Social, condicionado as suas caracteristicas
atuariais e financeiras e as suas normas
legais proprias” e, ainda, que “incumbira
a nova secretaria de Estado tomar provi-
déncias destinadas a ampliar, progressiva-
mente, a acao de protecao social da comu-
nidade, para atingir novos grupos sociais,
principalmente os situados na faixa de
malior pobreza”.

Mesmo assim, o pouco que consta da
mensagem nao contribui para esclarecer as
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diavidas em torno de sua estrutura, das
faixas percentuais para cada setor, as con-
dicoes de seu pessoal, etc.

Alias, tanto no que respeita ao Minis-
tério da Previdéncia, quanto ao Conselho
de Desenvolvimento Econémico e a Secreta-
ria de Planejamento, é indispensavel asse-
gurar as garantias do servidor e o direito
adquirido quanto ao Plano Geral de Classi-
ficacao, a imediata transposicao ou trans-
formacao de cargos para que a criacdo
desses 6rgaos nao venha a ser causa de um
retardamento ainda malor da estruturacao
dos quadros do funcionalismo nesse setor,
levando-se em conta gue 0s novos niveis de
vencimentos s0 podem ser adotados apos os
respectivos atos de transposicao e transfor-
macao previstos na lei.

Valho-me de O Estado de S. Paulo, de 27
do mes passado em seu editorial sobre o
novo Ministério, para demonstrar que a
preocupacdo quanto ao novo 6rgio nio é
apenas nossa:

“O governo findo a 15 de marco somen-
te se preocupou com o aumento da
receita previdenciaria. O drama das
filas, da falta de assisténcia, da buro-
cracia, do retardamento na prestacao
de servicos perdurou ou acentuou-se na
medida em que se alterava a arrecada-
¢ao do INPS. Alguns planos do Sr. Julio
Barata tornaram-se “projetos-impacto”
lancados pelo Sr. Presidente da Reptbli-
ca. Mas o legado transmitido ao Pre-
sidente Geisel é, nesse particular, pro-
fundamente incémodo e problematico.”

Nao é assim, simplesmente trocando de-
nominacoes e bifurcando o Ministério que
0 governo enfrentara com resultado os pro-
blemas da previdéncia social.

A questao tem outra profundidade e exige
ampla e completa reformulacao da politica
previdenciaria no pais.

E nao se sabe, pelo projeto, sequer quais
serao os organismos estatais e paraestatais,
0s servicos publicos e autarquias que inte-
grarao o novo Ministério e em que condicoes
os servidores desses varios Oorgaos passarao
a prestar-lhes servicos.

Pressupoe-se, assim, que o Executivo man-
dara projeto complementar disciplinando a
matéria e provavelmente deseje a aprovacio
do projeto estrutural para iniciar as provi-
déneias administrativas da instalacao do
novo oOrgao, aguardando as medidas com-
plementares de sua estruturacao.

Na especulacao em torno dos organismos
que virao integrar o novo Ministério, além
do INPS, como a Legiao Brasileira de Assis-
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téncia, nio havendo logica na divulgacao
de uma estrutura do novo Ministério com a
inclusio do SESI, do SESC e do SENAC,
mesmo porque nao teria sentido que o go-
verno viesse a encampar tais servicos man-
tidos pelo empresariado e com resultados
favoraveis em sua atividade.

Recomendamos & Comissao de Redacao
duas emendas, substituindo a expressao
“Assisténcia Social” por “Promocido Social,
denominacdo mais adequada tecnicamente
e mais atual

A proépria estrutura do Ministério da Pre-
vidénecia em sua primeira parte deveria estar
distribuida aos trés setores, como é o0 que
ocorre em varios outros paises: Setor Saude,
Setor Velhice, Setor Beneficios.

Afinal, impde-se nova estruturacao dos
servicos juridicos afetos ao nove Ministério,
com a organizacao do Ministério Publico da
Previdéncia, disciplinando de forma a pro-
duzir melhores resultados nesse setor, ao
qual incumbe toda a tarefa na Justica do
Trabalho, na Justica Federal e no Tribunal
Federal de Recursos, no Tribunal Superior
ga 'Il'rabalhu e no Supremo Tribunal Fe-

eral.

Vale ressaltar que nesse setor, as atribul-
coes dos Procuradores da Previdéncia
Social, injustificadamente excluidos do Mi-
nistério Pablico da Unido, depois de malis
de 20 anos a ele vinculados, sao mais amplas
que dos proprios Procuradores da Republica,
pois que representam os interesses da Uniao,
inclusive, em tribunais e instancias onde
estes nao atuam.

Permitam-me os nobres membros desta
Comissao de Servico Publico e, mais parti-
cularmente, os prezados e dedicados compa-
nheiros que a dirigem — Deputados Dias
Menezes, Antonio Pontes e Hugo Aguiar, as
observacoes que passo a fazer sobre o pro-
blema previdenciario, em razao da necessi-
dade que tem o Executivo de preocupar-se
com falhas que precisam ser corrigidas e que
somente o serdao se além de denominacao,
se fizer uma verdadeira reforma de estru-
tura da Previdéncia Social.

Cabe & Oposicao, como indeclinivel dever
de consciéncia partidaria e de representacao
popular, apontar as falhas da administra-
cio e reclamar para elas a solugao que todos
aguardamos.

Essa legitima e auténtica oposicao deve
fazer chegar ao conhecimento do governo a
insatisfacao popular com referéncia aos
malis diversos setores da atividade adminis-
trativa no Pais.

E, entre estes setores, hia um que reclama
a maior atencido pelos graves e dolorosos

aspectos que envolve, COMPrO’
prio futuro da classe trabalha
a Previdéncia Social.

A Previdéncia Social é o grande doente.
Todos o sabem. E se apenas discordam da
maneira como se deve curd-la, o fato é
que sdo os seus segurados que sofrem, dire-
tamente, o impacto dessa anomalia.

Admitindo o crescimento econdémico do
Pais e a acumulacio das riguezas por parte
do Estado, restaria a formula a ser adotada
para que sua redistribuicao atendesse, quan-
to possiivel, a um justo critério de partici-
pacao do povo nesse enriquecimento.

E vamos verificar, exatamente, que se hé
da parte do governo a intencao de fazer
chegar a todos as benesses desse enrique-
cimento, um caminho curto e facil é o da
humanizacao da Previdéncia Social.

Se governar é escolher, tem ai o Executivo
a escolha, a caminho, a formula para ga-
rantir ao trabalhador a participacao na
rigueza estatal.

E certo que em geral se aconselha para
aquilo que nao deve ser feito e, poucas vezes,
para aquilo que deve ser feito.

E, nesse sentido, nos varios pronuncia-
mentos de Plénario, ao lado da critica que
formulamos, apontamos caminhos, tendo
em vista a necessidade de uma ampla re-
formulacio da politica previndenciaria,
dentro dc entendimento de que a economia
deve estar a servico da comunidade e nao
esta a servico daquela, como infelizmente,
tem ocorrido nesse e em outros setores na-
cionais.

E a melhor prova de que se trata com
muito desprezo o homem, o segurado, 0 con-
tribuinte e mantenedor da Previdéncia So-
cial é que, entra governo, sai governo, nin-
guém, absolutamente ninguém, é capaz de
sequer penetrar a caixinha de segredos que
contém os numeros indicadores do quadro
deve a Unido ao INPS.

E nao so6 todos ignoram a quanto monta
a divida, mas todos sabem que entra go-
verno, sai governo, renova-se a promessa do
pagamento dos créditos da Previdéncia So-
cial, que deixaram de ser entregues pelo
Executivo, responsavel que é por um terco
do orcamento do INPS, como também do
restabelecimento das reservas oriundas da
contribuicio patronal e de empregados, das
quais foram retiradas somas e somas de
dinheiro que, até hoje, nao foram repos-
tas.

Somos, no setor da Previdéncia Social,

um caso de curioso equilibrio circense. A
Previdéncia Social se apdia em trés contri-
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buicées igualitariais: a Unido, dos Empre-
gadores-e dos Empregados. Estes sao des-
contados na fonte, na sua quase totalidade
na propria folha de pagamento. Os empre-
gadores, em geral, cumprem suas responsa-
bilidades contribuitivas, embora, em alguns
casos, deixem de recolher nio apenas suas
quotas de participacao, como as dos pro-
prios empregados, retendo abusivamente as
importancias descontadas em folha.

A Uniao tegiversa, e nido promoveu o re-
colhimento de lei, dando o pior exemplo
aos dois setores que ficaram, assim supor-
tando, desigual e injustamente, o edificio
que deveria assentar-se num tripé.

Mas, o0 mais curioso é que, apesar disso,
as disponibilidades da Previdéncia Social
sdo tao altas que assustam qualquer analis-
ta do seu orcamento anual. Niao porque suas
tarefas estejam devidamente ecumpridas
com o atendimento pronto e eficiente aos
seus seguradcs, mas porgue a economia é
feita com o sacrificio dos seus milhdes de
contribuintes.

Seria preferivel que nos ativéssemos a du-
ra realidade de manter os servicos previ-
denciarios sem contar com a participacio
do Estado, & maneira de outros paises, on-
de a contribuicido oficial entra em determi-
nadas ocasides, segundo as necessidades
orcamentirias do orgao assistencial, atra-
vés de subvencoes especificas.

Dessa forma, quando, na Franca, o Minis-
tro Jeanneney, dos Servicos Sociais, afirma
que o regime geral da Previdéncia estd em
deficit, isto quer significar que as contri-
buicoes pagas pelos empregados e pelos em-
pregadores sao insuficientes para cobrir os
encargos dos beneficios, e, nesta contin-
géncia, entra o governo para promover o
equilibrio or¢camentario da previdéncia,
através da subvencio cficial,

O problema nao é, alias, privativo do
INPS, mas de todo o regime, previdenciario,
inclusive os orgaos de aposentadoria e pen-
soes dos servidores publicos, como ocorre
com o IPASE.

Moisés de Souza Nascimento, servidor pi-
blico, Agente de Estatistica da Fundacao do
IBGE, em Barreira, na Bahia contava ao
Programa “O Trabuco”, dirigido pelo jor-
nalista Vicente Leporace, através da Radio
Bandeirantes, de Sao Paulo, exibindo do-
cumentos que se encontram em nossa mao,
0 ocorrido com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores.

O filho, atacado de leucemia aguda, no
interior da Bahia, teve que ser transportado
urgentemente para centro de maior possi-
bilidade de tratamento, pois que nao exis-
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tiam, na localidade, as condicoes mais ele-
mentares para os recursos meédicos de ur-
géncia.

Depois, tentou o reembolso que foi nega-
do. O servidor dirigiu-se, afinal ao IPASE:

“A comunicaciio que ora recebo me con-
vence ainda mais da triste realidade de
pertencer a uma legiao de servidores
publicos lotados no interior deste nosso
imenso Brasil, sempre desamparados e
desassistidos, e para os quais a tnica
relacao com o IPASE é o sagrado des-
conto de 5% nos seus ja minguados
vencimentos.”

Quer dizer: dos que pagam 8%, descon-
tados diretamente na folha, ou dos empre-
gados domésticos que s6 tém a possibilidade
de inscrever-se no INPS se recolherem 16%
dos seus salarios?. ..

Quando o0s responsaveis pelo futuro da
Previdencia Social se interrogam, tendo em
conta o problema com toda a sua comple-
Xidade, duas sao as proposicoes.

A primeira, de saber se é possivel atender
com custo menor as necessidades cobertas
pela protecdo social que esta afeta a Pre-
vidéncia.

Vivendo-se mais em virtude das técnicas
modernas da medicina na clinica geral e na
cirurgia, no entanto, essas técnicas sdao ca-
da vez mais caras, levando a maquina pre-
videnciaria a um estado deficitario em va-
rios paises, obrigando a suplementacdo go-
vernamental.

No Brasil, onde a estrutura é totalmente
falsa, porque iludida com uma terceira con-
tribuicao que nao € prestada, o eaminho
simplista é o que encontram as autoridades,
como fizeram em 1969, através do Decreto-
lei n.° 710, pelo qual o pagamento da apo-
sentadoria e do abono permanéncia em ser-
vico passou a ser feito com o ecaleulo, nio
do ultimo ano de trabalho do segurado, mas
dos trés ultimos anos, ou, agora, em 1973,
nos quatro ultimos anos. ..

E o proprio Prof. Cesarino Junior, lente de
legislacao Social da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, na ocasiio,
pronunciou-se, confirmando (“O Estado de
Sao Paulo”, 5 de agosto de 1969): “nao ha
davida de que o dispositivo diminuiu van-
tagens de que até aqui gozavam os traba-
lhadores”.

Nao nos parecem logicas as explicacoes
de que, segundo o proprio Ministro do Tra-
balho, “existiam numerosos casos de segu-
rados que no ano anterior ao pedido de apo-
sentadoria tinham aumentado muitas vezes
ficticiamente o seu salario de CONTRIBUI-




CAO COM O EXCLUSIVO E MALICIOSO
INTUITO de aumentar o valor de seu sala-
rio-beneficio, que era de 1/12 das 1ultimas
doze contribuicoes”.

E ndo nos parecem légicas tais explica-
coes, pelo fato de que ja existia em vigéncia
o Decreto-lei n.° 66, de 21 de novembro de
1966, ja do presente ciclo de Governo, deter-
minando que, a ndo ser em casos especiais,
nao se considerassem, para efeito da fixa-
cao do salario-beneficio, os aumentos supe-
ricres aos limites legais ou voluntariamente
concedidos nos 24 meses anteriores ao inicio
do beneficio.

Assim, o caleculo da aposentadoria e do
abono-permanéncia feito na base dos 1ulti-
mos 12 meses de contribuicao, passando, em
1966, praticamente para 24 meses; em 1969,
para 36 meses, e em 1973 para 48 meses! Se
a adaptacao se faz com tal regular perio-
dicidade, daqui a pouco, um outro decreto-
lei exigirda o calculo na base dos cinco
anos. ..

O que esperam os trabalhadores?

Que lhes fossem mantidos os direitos pre-
videnciarios e que, com a unificacao dos
IAPs, em 19 de novembro de 1966, se atin-
gisse um melhor nivel de atendimento, to-
mando como modelo os servicos da autar-
quia dos bancarios — o IAPB — que man-
tinha uma modelar assisténcia médica e
hospitalar.

Nao foi, porém, ¢ que ocorre, pois o nive-
lamento se fez por baixo.

Os longos atrasos na marcacao de ope-
racoes e a dificuldade no atendimento das
internacoes e exames complementares de
diagnostico e tratamento se generalizaram
dentro do organismo previdenciario, a se-
gunda poténcia arrecadadora do Pais.

Com a unificacao que todos desejavam,
acreditando que se viesse a estruturar com
menor custo e melhor resultado aquela au-
tarquia, muitos julgavam possivel até mes-
mo a adocao da livre escolha do médico, co-
mo, alias, ocorre em alguns paises,

Va esperanca que logo se desfez, a ponto
de o proprio INPS reconhecer a cronicidade
das filas (Revista do INPS, setembro, 1970):
“Diriamos mesmo que o fenémeno das filas
ja se institucionalizou a tal ponto que chega
a ser aceito com espirito esportivo pela po-
pulacao”...

Também a limitacdo dos beneficios da
reabilitacdo deixou ao desamparo milhares
de criancas recuperaveis.

Essas restricoes foram impostas pelas mo-
dificacoes por que passou a regulamentacao
do INPS.

B e

Reagindo a essa alteracao,~
de Assisténcia a Crianca Defelluosa;
seu Presidente, Dr. Renato da Costa Bonfim,
dirigiu-se ao Ministro do Trabalho.

A regulamentacao do INPS estabelece
normas discriminatorias, limitando os be-
neficios da reabilitacio apenas aos casos
de algumas lesoes do sistema nervoso cen-
tral, porém exclui de tais beneficios 0os me-
nores atingidos por outras lesoes incapaci-
tantes do sistema locomotor: deformidades
congénitas dos membros, amputacoes, polio-
mielites e outros tipos de paralisia.

Torna-se indispensavel e urgente a modi-
ficacdo da imperfeita regulamentacao.

Esclarece o memorial que a orientacdo do
INPS estda assim resumida no § 1.1 do S.B.E.
4023.9, de 15 de outubro de 1969:

“Serdo assistidos os menores beneficia-
rios da Previdéncia Social de 4 meses
a 16 anos de idade, portadores de defi-
ciéncia fisica ou mental de causa neu-
ropatologica cujo tratamento exija
aplicacio de medidas especiais”.

Entendem os servicos médicos e assisten-
ciais do INPS que estao excluidos dos bene-
ficios da reabilitacio as paralisias infantis
resultantes de lesZo da medula espinhal.

Dessa forma, somente se enquadrariam
nos beneficios da reabilitacao os menores
portadores de paralisia cerebral, excluindo-
se, assim, inexplicavelmente, de tais bene-
ficios as eriancas portadoras de paralisia in-
fantil e de outras incapacidades.

Com essa interpretacao também se exclui
do beneficio da reabilitacao os menores por-
tadores de paralisia cerebral, excluindo —
traumaticas e outras deformidades do apa-
relho locomotor, eis que nao apresentam le-
soes do sistema nervoso central.

Dessa forma, milhares de criancas com
amputacoes congénitas e adquiridas, seque-
las e poliomielite, paraplégicos em conse-
quéncia de lesoes medulares por mielo-mi-
ningocel e casos de muitas outras deformi-
dades locomotoras, que necessitam recorrer
a0 setor de reabilitacio de entidades como
a benemérita Associacio de Assisténcia a
Crianca Defeituosa, ficam sem qualquer co-
bertura do INPS em razao da esdrixula re-
gulamentacao vigente.

Nao se considera justo que os filhos de
segurados do INPS atingidos por todas as
outras incapacidades congénitas e adquiri-
das do aparelho locomotor sejam excluidos
dos beneficios da Previdéncia Social que
apenas ampara os casos de paralisia cere-
bral e outras lesoes do sistema nervoso cen-
tral.




Verifica~8e, entdo, o absurdo: os adultos
que-sofréem amputacdes traumdaticas tém di-
reito a uma perna ou bracgo artificial pagos
pelo INPS, bem como ao treinamento e a
reabilitacao: quando a amputacdao ocorre
com uma crianca em conseqiiéncia de de-
sastre ou de deformacio congénita ou doen-
ca, fica ela desprotegida, pois o 6rgiao pre-
videnciario nao lhe assegura sequer a perna
ou o braco artificial ou o treinamento fisico
Indispensavel. Alids, no caso dessas crian-
¢as, também o INPS nao financia nem for-
nece os aparelhos ortopédicos inprescindi-
veis 4 sua reabilitacio.

A revista “Veja” realizou, numa completa
reportagem sobre a Previdéneia Social, uma
radiografia de corpo inteiro do INPS. Quviu
todos os Superintendentes Regionais da-
quele 6rgao e o proprio Ministro Jilio Bara-
ta foi entrevistado, durante 2 horas, pelos
jornalistas Dirceu Brisola e Luiz Adolfo Pi-
nheiro.

A ampla reportagem comeca com uma
legenda que esta fixada em cartaz em mui-
tos postos de atendimento do INPS: “O Es-
pirito da Nova Previdéncia Nascida com o
INPS, Funda-se na Simplicidade, na Efi-
ciéncia e na Rapidez”. ..

Ouviu o jornalista de “Veja” o servidor
Carlos de Oliveira Bronze Junior, “um dedi-
cado funciondrio do INPS capaz de comecar
a trabalhar uma hora antes do inicio do
expediente” no Posto de Curitiba, no Para-
na. Fui investigar o fato e trouxe esta com-
plementacao: o servidor, que tem mais de
30 anos de servico, deveria abrir o Posto as
7 horas da manha, porém o abre as 5 horas,
mas seu vencimento é de er$ 378,00 e mais
0s servicos extraordinarios. Mas, com os
descontos da propria Previdéncia e de um
empréstimo da Caixa Economica Federal,
no fim do més ele recebe, simplesmente,
crs$ 56,18. ..

Ninguém repudia o INPS. Ninguém de-
seja sua extincao.

Todos parecem acordes em que 0 necessa-
rio é reformula-lo, para que alcance seus
objetivos precipuos.

Assim, quando o Ministro Jalio Barata,
fazendo blague, através de “Veja”, afirmou
que o INPS “é como uma mulher de ma fa-
ma”, “mulher que muitos criticam, porém
todos querem”, pretendeu S. Ex.® por certo,
demonstrar ser aquela autarguia um mal
necessario. . ."”

Razao nao lhe falta, entretanto, quando
afirma que beneficios como o 13.° aos pen-
sionistas e aposentados da Previdéncia néo
tem a mesma divulgacao, mas essa cons-
tatacao nao elide a outra de que “as criticas
encontram um forte apoio na realidade”,
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E a essa conclusio chegou a equipe de
reportagem da revista “Veja” (22-12-1971),
gquando ouviu seus correspondentes nas va-
rias capitais dos Estados.

Mas o levantamento feito através dessa
reportagem se demora quanto a Sao Paulo e
Guanabara, onde o problema toma aspectos
de tal vulto que o Governo nao pode omitir-
Se ao seu dedicado e urgente exame.

E tudo isso ocorre com contribuintes que
estdo doentes, alguns em estado grave, e
que preocuram exatamente o tratamento e
a cura, tém que suportar tais sacrificios as
vezes para obter a consulta para dentro de
30 ou 60 dias...

A conclusao da imprensa qguanto a Sio
Paulo é a de que guardar lugar na fila nos
postos de atendimento chegou a ser uma
atividade rentavel e em Porto Alegre tor-
nou-se um concorrido ponto comercial, en-
quanto em Salvador justificou o surgimento
de uma nova funcao para o funcionario que
fica aguardando as pessoas que desmaiam...

Ainda em S&o Paulo, uma série de bem
elaboradas reportagens apresentadas pelo
“Jornal da Tarde”, de autoria dos jornalis-
tas Hebert Laranjo e Democrito Moura, re-
tratam o impressionante gquadro das defi-
ciéncias nesse setor.

O proprio jornalista Hebert Laranjo che-
gou as duas horas da manha ao Posto Cen-
tral de Atendimento do INPS na Rua San-
to Antenio e entrou na fila, juntamente com
as primeiras pessoas que come¢avam a apa-
recer. Tomou chuva e sentiu frio ao lado
dos segurados, ficou 14 até as 16 horas e
contou o que viu.

No campo dos acidentes do trabalho, a
acdo previdenciaria nao se ajusta as reais
necessidades do trabalhador que se margi-
naliza, criando problemas ainda maiores
para si, para sua familia e para a prépria
comunidade.

O trabalhador que se acidenta recebe um
pequeno seguro, mas inapelavelmente, se
wmarginaliza porque, ao voltar ao trabalho,
acaba sendo dispensado pela empresa. Se
nao é dispensado ao tentar assumir suas
atividades, o é dentro de algum tempo.

Em consegiiéncia, nao encontrando outra
oportunidade, dada a deficiéncia pareial
que apresenta, fica desempregado, aumen-
tando o volume de pessoas que nao obtém
servico ou que, uma vez dispensadas por ra-
zoes as mais diversas, nao conseguem um
novo emprego.

Torna-se, assim, imperiosa uma legislacao
propria que proteja efetivamente o traba-




lhador acidentado que sofra reducdo de
sua capacidade laborativa.

Essas demissdes quando o trabalhador
acidentado pretende retornar ao servigo ou
algum tempo depois de sua volta & ativida-
de, sdo estimadas, pela auséncias de legisla-
cao mais severa no sentido de assegurar a
permanéncia do trabalhador no emprego.

Ou o acidentado apenas teve reducao de
sua capacidade laborativa e, nesse caso, O
empregador deve recebé-lo, desde que tenha
condicoes de trabalho para a firma, ou, do
contrario, a politica previdenciaria deve
ampara-lo, a fim de que ele ndao fique en-
grossando a massa de desempregados e de
marginalizados do Pais.

Nessa area, e com base em dados encon-
trados pelo Departamento de Economia da
Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Relatorio do Dr, Jorge Duprat Fi-
gueiredo), pode-se afirmar, melancolica-
mente, que somos campedes mundiais em
acidentes do trabalho.

Somente em 1970, tendo em conta apenas
os acidentados vinculados 4 Previdéncia So-
cial, calcula-se um prejuizo para a econo-
mia nacional de 587 milhoes de cruzeiros.

De fato, em 1970, num total de 7.284.022
segurados do INPS, contaram-se nada me-
nos que 1.220.111 acidentes de trabalho.

Segundo as informacoes oficiais, perde-
ram-se com tais acidentes, em 1970, mais de
143 milhdes de horas de servico, no valor
aproximado de 112 milhoes de cruzeiros.

Comando-se o custo desses acidentes na
area do INPS, que foi de 475,8 milhoes de
cruzeiros, com as horas de trabalho perdi-
das na empresa privada, teriamos o total
de 587 milhoes de cruzeiros acima referidos.

A média brasileira é a mais alta que se
conhece, tendo em vista os dados mais re-
centes, isto é, apods a estatizacao do seguro-
acidente, entre nos.

Em 1971, mais de dois mil trabalhadores
morreram em acidentes do trabalho e pela
mesma razao quase 500 oufros segurados
receberam aposentadoria por invalidez.

Quase um milhdo e meio de trabalhadores
foram acidentados em 1971 e prevé-se um
aumento desse indice de 10 a 20 por cento
por ano.

Impossivel, assim, excluir-se o exame dos
aspectos sociais e economicos dos acidentes
do trabalho, mergulhando-se na reper-
cussdo junto a economia das empresas e do
Pais.

Ao lado da atualizacdo de nossa legisla-
¢io no setor, visando a protecdo ao traba-
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lhador vitima de acidente de
reduza sua capacidade laborativa, é indis-
pensavel promover, de maneira permanen-
te, uma campanha publicitaria, a seme-
ll%anqa de outras de tanta penetracao e
efeito.

Sem divida, ha aspectos contraditorios.
Os operarios reclamam que o empregador
nio se sensibiliza com os acidentes que so-
frem, mas se preocupa fundamentalmente
com 08 danos causados 4 maguina, para a
qual ele também quer a prote¢cao. Quando
ha um acidente de trabalho, no entanto, sa-
bemos bem que, além da hospitalizagcao do
empregado, as vezes a maquina fica dani-
ficada durante meses, ocasionando, com sua
capacidade ociosa, também uma reducao de
renda ao empregador.

A civilizacio se defronta com esta luta
curiosa: o homem esta as vezes em condi-
cao inferior &4 maquina. Dai a razao pela
qual Bergson dizia, com muita sabedoria,
que a este mundo tecnologico de hoje pre-
cisariamos devolver um pouco da alma que
lhe foi furtada.

Nunca é demais ressaltar que, segundo o0s
dados recebidos pela OIT, em Genebra,
considera-se muito alto o indice de aciden-
tes do trabalho nos campos, nao apenas
com maquinas e tratores, como também
com enxadas, foices, machados, quedas etc.

No Brasil, porém, tais acidentes nao estao
incluidos nos dados oficiais, pela simples
razao de que o trabalhador rural nao se
integrou, ainda, efetivamente na Previ-
déncia Social.

As liderancas sindicais de trabalhadores
de Sdo Paulo estao igualmente preocupadas
com o indice de acidentes, especialmente
porque, em setores como o da industria da
construcao civil, ha centenas de operarios,
particularmente serventes de pedreiro, que
aceitam servico sem carteira profissional,
sem registro de empregado.

Dando outra versao ao problema, o Pre-
sidente do Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo, Sr. Joaquim dos Santos Andra-
de, lembrou que, para o equilibrio das fi-
nancas domeésticas, o trabalhador vai su-
jeitar-se ao trabalho nos domingos, feria-
dos e no periodo das férias anuais, o que
vai aumentando o seu desequilibrio emo-
cional, além do seu desgaste fisico.

Por isso mesmo, quando seus reflexos nao
funcionam bem e se verifica o acidente, a
responsabilidade maior estd na falta de fis-
calizacao do cumprimento dos horarios, das
medidas de seguranca na fabrica e no can-
saco a que se expoe o trabalhador pela im-
periosa necessidade de garantir o sustento
da mulher e dos filhos.




@ nao bastdsse o desgaste com a loco-
MOC RO~ a fabrica e deste & casa, com
uma fadiga suplementar do excesso do tra-
balho extraordindrio e noturno, hi as ve-
zes falta de seguranca dos locais em que
exerce a atividade.

A situacdo dos pensionistas do INPS é
caricata e caminha para uma inapelavel
insolvéncia, pois a taxa de reajuste do va-
lor das pensoes é sempre igual ao indice de
aumento do salario-minimo, e ainda assim
pago com 90 dias de atraso, quando os des-
contos para a Previdéncia ja sdo feitos a
partir do més de sua vigéncia.

Com o objetivo de mostrar essa iniqiii-
dade, o Jornal da Tarde, de Sao Paulo, di-
vulgou tabela elaborada com base nos indi-
ces de aumento do salario-minimo e na
taxa de reajuste da categoria profissional
dos banearios na cidade de Sio Paulo,
apontando esse levantamento como um
exemplo dessa distorsdo: em 1968, 0 aumen-
to do salario-minimo foi de 23%, quando
0 aumento dos bancarios em atividade foi
de 30%, o que representou para os banci-
rios aposentados um reajuste de suas apo-
sentadorias ou pensdes de menos 1% em
relacao aos profissionais em servico. Em
1969, o reajuste das aposentadorias e pen-
soes foi feito na base de 21%, o indice de
aumento do salirio-minimo, enquanto os
bancarios em atividade obtinham majora-
cao de 25%, Em 1970, os aposentados e pen-
slonistas viram seu reajuste limitado a0
indice de majoracio do salario-minimo, que
foi de 20% ou, ainda, em 1971, gquando o
salario-minimo aleancou 20% de aumento
e o dissidio coletivo de trabalho daquela

:t:ategﬂria obtinha 23%! E assim por dian-
B

Se os reajustes do salario, através dos
acordos celebrados entre as varias catego-
rias profissionais ou de dissidios coletivos
junto a4 Justica do Trabalho, visam reduzir
os efeitos da inflacao para os que se en-
contram na atividade, o que dizer dos pen-
sionistas e aposentados, que, em apenas 4
anos, perdem 18%... desfalque que numa
proporcao assutadora absorvera um dia o
beneficio... Isto sem levar em conta o
achatamento salarial consegiiente do dese-
quilibrio entre o saldrio nominal e o real
crescimento do custo de vida!

O que deseja o segurado é que na doenca,
na velhice ou na morte, ele e, se for o caso,
0S seus descendentes possam manter com
dignidade um nivel de vida aproximado ao
que tinham guando na atividade normal.

Como poderia viver a viuva do segurado
Domingos Moreno (Carteira Profissional n.©
039813, de Sao Paulo), que ganhava 400
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cruzeiros, que se aposentou por invalidez
com 132 cruzeiros e que ao falecer apenas
deixou & esposa e filhos uma pensao de
98 cruzeiros?

Nao desejamos a perfeicio da Suécia, on-
de as pensoes compreendem a bésica e a
suplementar, tendo o aposentado que nio
recebe além da pensido basica a total isen-
cdo dos impostos, inclusive, evidentemente,
do predial.

Nem também aspiramos ao sonho das
condi¢bes da aposentadoria naquele pais,
onde os aposentados podem receber até
mesmo empregadas domésticas para a lim-
peza, para a lavagem de roupa, para o pre-
paro da alimentacdo, manicura, e pedicura,

As reclamacoes sao constantes e, por cer-
to, nao chegam facilmente aos ouvidos do
Poder pelas dificuldades do fluxo ascen-
dente da comunicacdo governamental con-
trolada e condicionada.

E preciso que tal ndo ocorra, para que
nao se repita o didlogo de Becket, no teatro
de Anouilh, quando o Rei reclamava, mais

Ou menos assim: — Parece que reino sobre
um pais de mudos... a0 que o interlocutor
esclarecia: — E o medo, Majestade, 0 me-
do...

Esta carta, publicada na seciio “Sao Pau-
lo pergunta”, do Jernal da Tarde, de Sio
Paulo, é bastante elucidativa:

“Sr.: “Em 1951, depois de 43 anos de
trabalho, dos quais 38 dedicados &
Light, aposentei-me aos 63 anos de
idade, passando a receber Cr$ 4.100,00
(antigos) correspondente ao teto de dez
salarios-minimos vigentes, importancia
esta ja inferior ao ordenado percebido
na época.

Atualmente, com 84 anos de idade, ja
quase no fim da vida, venho rece-
bendo a aposentadoria de Cr$ 728,00 a
qual corresponde a cerca de trés sala-
rios-minimos, mal dando para o meu
sustento.

Em idéntica situacido, se encontram
muitos outros antigos funcionarios da
Light, Telefonica, Gas e de outras em-
presas, cujas Caixas e Pensoes e Apo-
sentadorias foram encampadas pelo
INPS.

Alguns desses empregados, antes de
suas aposentadorias, ganhavam sala-
rios equivalentes a 20 vezes o salario-
minimo e que viviam sem maiores
preocupacoes econémicas, foram obri-
gados, no curso destes 1ultimos anos, a
ir vendendo tudo o que possuiam ape-
nas para sobreviver.




Todas as ditorcoes provocadas pela in-
flacio vém sendo corrigidas natural-
mente e por iniciativa do Governo. Os
precos das mercadorias e dos servicos
sempre foram gradualmente reajusta-
dos. Até os aluguéis que permaneciam
congelados durante anos, vém sendo
paulatinamente liberados.

Também nao pode o Governo fazer ouvi-
dos de mercador a grave injustica criada
com a nao intercomunicabilidade de tempo
de servico para efeito de aposentadoria.

Ha anos vem a administracao informando
que estda constituido um Grupo de Trabalho
para estudar a contagem reciproca de tem-
po de servico, para efeito de aposentadoria,
ou seja, o calculo do periodo efetivamente
trabalhado, seja na empresa privada, seja
na atividade estatal ou paraestatal.

Em marco de 1971, o Ministro Julio Bara-
ta informava ter constituido um Grupo de
Trabalho para levantar o problema e apre-
sentar solucao em 30 dias...

Bem resumiu a questao, o jornal A Tri-
buna, de Santos, quando em editorial des-
tacava:

“Coloquemos a questao em bases pri-
marias. Trabalho é trabalho, qualquer
que seja o emprego, e o fator desgaste
nao esta subordinado, nem na teoria
nem na pratica, ao ambito da empresa
privada ou do funcionalismo. O des-
gaste — fisico ou mental — ocorre em
funciao das responsabilidades, dos en-
cargos. Jamais se relacionara com o
regime de previdéncia e muito menos
com a vinculacio estatal ou particular.
Se a lei é igual para todos, como ad-
mitir que a aposentadoria, final de car-
reira, seja negada em razdo de um vin-
culo que afinal, nada tem a ver com
o trabalho em si?

O funcionalismo precisa de técnicos e
assim a empresa privada. Sera extre-
mamente salutar uma espécie de inter-
cambio e até mesmo de concorrencia,
no bom sentido entre o particular e o
Estado. Estimulante, diriamos nés, para
o aperfeicoamento técnico e para a pro-
pria dignidade profissional de quem
trabalha.

Um mau funcionario publico, compe-
tente mas desiludido ou deslocado, tera
que se esforcar no terreno da iniciativa
privada, enfrentando questoes de pro-
ducao, regime da CLT, Fundo de Ga-
rantia, parecendo razoavel dizer que em
novas responsabilidades ganhara mo-
tivos outros para progredir. O mesmo
pode acontecer no sentido inverso, re-
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cebendo o sistema burocra
xo0 da mentalidade empresarial.

Por muitas razoes, além destas, a con-
tagem reciproca sera um ato de jus-
tica e de bom senso.”

Se o empregado de empresa privada ja
pode, em alguns casos, contar para sua apo-
sentadoria o tempo de servico publico, por
que o servidor publico nao pode faze-lo
quanto ao periodo que trabalhou em firmas
particulares?

A obrigatoriedade desse trabalho, além do
periodo fixado internacionalmente, tendo
em vista o tempo de desgaste do homem e
da mulher e seu relacionamento com a sanu-
de, nos leva a uma condicao de trabalho
forcado, condenado até mesmo pelo Brasil
na sua representacao junto a ONU.

A injustica é tao gritante, que o Brasil
reconhece a procedéncia do critério, ao dis-
ciplinar o mesmo beneficio que nega aos
trabalhadores nacionais, em favor de es-
panhdois, portugueses e italianos, através de
tratados e convénios internacionais.

Para estigmatizar essa injustica previden-
ciaria, no Brasil, varios tém sido os artigos,
as reportagens e até livros, como os de
Joao Lopreato, “Lacuna da Previdéncia So-
cial ou Servico Forcado”, no qual o autor
exemplifica a situacdo de um servidor que,
tendo trabalhado vinte ou mais anos em
empresa privada, perde esse tempo de ser-
vico, desmentindo a propria razao de ser da
previdéncia, consubstanciada no desgaste
fisico do individuo, na sua doenca ou em
sua invalidez para o trabalho, e niao na
qualificacdo de servico publico ou privado.

O problema da comunicabilidade de tem-
po para a aposentadoria esta vinculado a
questao da velhice e do desemprego ou da
falta de emprego. Alias, o problema de uma
nova politica da velhice deveria ser menos
dramatico e angustiante no Brasil do que
em paises da Europa, onde o indice de ve-
lhos é bem superior ao nosso, pais com sua
maioria constituida de jovens.

Ainda ha poucos dias, a BBC, de Londres,
em programa para a Ameérica Latina, traca-
va um paralelo entre o Brasil — pais de
jovens — e a Inglaterra, onde o indice de
natalidade ¢ menor e a duracio média de
vida maior, com uma grande proporcao de
velhos. E destacava que, até pouco tempo,
quase nenhuma atencao se dava aos pro-
blemas que a aposentadoria provoca num
moderno estado industrial.

Hoje, existe na Gra-Bretanha, como em
varios outros paises, a Associacao de Pré-
Aposentadoria, que se dedica especialmente,
a preparar e orientar os trabalhadores para
sua vida de aposentado.




Yo—BTasil, talvez seja desnecessaria du-
rante muito tempo uma sociedade com esses
objetivos, pois o trabalhador se aposenta
para procurar servico, posto que os seus
proventos nao lhe garantem a inatividade
e, as vezes, sequer a sobrevivéncia fisica...

O emprego, 0 nao-emprego, subemprego,
dancam a sinfonia no grande laboratério
social, desafiando administracoes e gover-
nos.

Trabalhadores com mais de 35 anos difi-
cilmente obtém novo emprego.

Os préprips empresarios se preocupam
com a questao e fazem chegar ao Executivo
sua colaboracao e suas sugestoes.

Ainda ha pouco, o empresario Eiji Yama-
moto, Presidente da Colorado, Radio e Te-
levisao, sugeria uma taxa de contribuicéo
ao INPS, para um “Fundo de Subvencio
para Mao-de-Obra Idosa”...

Segundo a sugestio do empresario, o
INPS subvencionaria parte do salario des-
5as pessoas idosas, aumentando a proporcao
com a idade. O custo real desse operario
para a empresa seria reduzido, o que o co-
locaria em condigoes de igualdade com o
mails moc¢o, na suposicao de que este apre-
sentasse melhor producio. A taxa, segundo
aquele empresario, nao oneraria a empresa,
pois voltaria a ela, contanto que ela rece-
besse operarios de certa idade. As proprias
empresas fariam as deducoes, evitando cil-
culos burocraticos ao INPS e receberiam o
ligquido.

O cuidado seria o de bem dosar a me-
dl:_ia:, a fim de que nao ocorresse o con-
trario, ou seja, a recusa dos jovens.

O fato é que os proprios empresarios,
percebendo a omissido oficial, correm a aju-
da do Governo, apresentando sugestoes.

A Previdencia Social é, alias, obra dos go-
vernos capitalistas e um freio a agitacao
social, Dal, as razoes de temor que levam
0 empresariado brasileiro a pressionar o
governo para impedir a deterioracio dos
seus servicos assistenciais, como ocorreu na
Inglaterra, na Franca, na Italia, onde alte-
ragges substanciais foram adotadas nesse
setor,

A miséria do proletariado industrial agra-
va a crise e obriga uma revisdo da politica
previdenciarias, embora, em 18380, Bismark,
na luta contra os socialistas, ja cuidasse dos
trés tipos de assisténcia ao pequeno assala-
riado contra a doenca, os acidentes do tra-
balho e a velhice...

Nossa urbanizacao crescente prenuncia o
crescimento do proletariado industrial e o
aviltamento de suas condicoes de vida. E
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0 censo de 1970 que documenta essa avassa-
ladora urbanizacao.

Se mais da metade de nossa populacao
vive nos centros urbanos, em 1980 teremos,
segundo a tendéncia revelada pelo censo,
80 milhoes de pessoas nas concentracoes
urbanas e 40 milhdes no meio rural.

Nao é possivel ignorar essa avassaladora
urbanizacao do Pais e, menos ainda, dei-
xar de perceber que os servicos assisten-
ciais tém que se ajustar a esse crescimento
e concentracio demografica.

Tao deficiente é esse servico que as fir-
mas aproveitam a oportunidade que lhes
concede o INPS para assinar conveénios de
prestacdao de assisténcia médica, apesar do
maior Onus que tais contratos trazem as
empresas.

Nao nos atualizamos.

O Governo reconhece o perigo das dro-
gas e as implicacdoes na area jovem do Pais,
a ponto de adotar uma série de medidas,
de leis e de decretos, objetivando o0 com-
bate aos toxicos.

No entanto, ao contrario do que ocorre
em outros paises, nao existem postos e am-
bulatorios especializados para o tratamen-
to de viciados em drogas, especialmente os
jovens, dependentes muitas vezes dos se-
gurados, senao ele proprio. Alias, em postos
desse tipo, existentes na Alemanha, sdo co-
locados médicos jovens e empregados es-
tudantes de Medicina, muitos deles com as
caracteristicas e vestimentas dos proprios
doentes, facilitando, assim, o dialogo tao
importante no tratamento.

Se hoje ha uma enorme dificuldade em
obter uma vaga num hospital para cirur-
gia de um segurado ou seu dependente,
guando nao até mesmo para uma consulta,
imaginem as peripécias de um modesto tra-
balhador, tentando obter uma vaga para um
doente mental, num estabelecimento espe-
cializado que mantenha convénio com o or-
gio previdenciario! Sequer nos aparelha-
mos para o tratamento das doencas mais
simples e mais comuns, como a coquelu-
che, Para o seu tratamento, uma moderna
camara de pressao substitui os voos caros e
as numerosas visitas médicas.

A ma vontade dos proprios hospitais que
tém convénio com o INPS nao é, apenas,
problema do péssimo servico hospitalar,
mas também consequéncia da demora no
recebimento.

Agrava-se, assim, nao apenas a crise da
assisténcia meédieca, como também da as-
sisténcia hospitalar.
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O internamento de doente — que tem di-
reito e nao privilégio — fica, muitas vezes,
dependendo de influéncias. O trabalhador
reclama a efetiva assisténcia médica a que
tem direito, e nao apenas promessas, grafi-
cos, planos, idéias.

Num aspecto, o Instituto tem razio, e a
afirmacio do Ministro Jalio Barata foi con-
firmada (“O Estado de S. Paulo”, 25 de
novembro de 1971), quando declarou que
“havia uma industria de hospitais a som-
bra do INPS” e que foi constatado que mé-
dicos da autarquia eram socios dos hospi-
tais para garantia do negodeio, pois 90 por
cento do movimento dos mesmos vinha da
Previdéncia Social”. Afirmou-se mesmo gue
“alguns hospitais particulares — segundo
o computador do INPS — haviam cobrado
do instituto 42% além do que ele de fato
deveria pagar”.

Ja era tempo de terem sido tomadas as
providéncias reclamadas e regularizado o
servico hospitalar, se essa fosse a lnica
causa do péssimo atendimento.

Compreendemos as razoes de ordem téc-
nica que devem presidir ao planejamento
previdenciario no setor médico-cirargico,
pois uma s6 operacao de coracao aberto
custa pelo menos 7 anos de contribuicdo de
um segurado. Mas sao os riscos e as obri-
gacoes da autarquia, inclusive sabendo que,
quanto mais progride a Medicina, tanto
mais ela encarece, pelas condicoes de aper-
feicoamento e de requinte de sua técnieca.

Nido desejamos chegar ao ponto de ter
que escolher aqueles que se deve deixar
morrer, mesmo porque € impossivel aferir
em dinheiro o preco de uma vida e ainda
porque os problemas de consciéncia sao co-
locados, nao sO para 0 organismo em seu
conjunto, como para o proprio meédico em
particular.

Acima de qualquer especulacao em torno
do custo de uma vida, esta a filosofia que
deve presidir as tarefas previdenciarias: o
direito do homem a saude, ou seja, a prote-
¢do da sua saude.

E muitos que jamais oneram o Instituto
pagam para compensar aqueles que mais
necessitados recorrem a Previdéncia Social.

O certo é que o homem que utiliza os re-
cursos da técnica para passear no solo lu-
nar, empregando fortunas que poderiam

contribuir para minorar o sofrimento de
muitas populacoes desassistidas nem sem-
pre pode tratar-se com as técnicas médico-
cirargicas mais adiantadas e ja em ple-
na utilizagao nos chamados paises desen-
volvidos.

de fevereiro de 1972, conta o
senhora, D. Jovita, que, cansada de tentar
uma operacdo no INPS, acabou compare-
cendo a redacdo do jornal para dizer que
teve que procurar um médico particular,
ao qual pagou 40 cruzeiros, gastando mais
40 cruzeiros no aviamento dos remédios e
que, voltando ao INPS para a cirurgia que
se tornava necessaria, nao conseguiu mar-
car data para a intervencao senao 30 dias
depois, apesar de ter-lhe informado, o mé-
dico, que seu caso era de cancer do utero!

Se é um excepcional levado pelas maos
do pai, da mae ou de um segurado qual-
quer, para obter tratamento ou hospitaliza-
cao, a situacao nao escapa aquela dificil en-
cruzilhada que o “Jornal do Brasil”, assim
tao bem resumiu: “O excepecional nao tem
no Brasil nem mesmo o0s direitos do homem
comum. As empresas nao o aceitam; as es-
colas os diseriminam; a familia os escon-
de: a sociedade os evita e o Estado os ig-
nora”.

E sdo, no Brasil, de 5 a 6 milhoes, dos
quais apenas 100.000 recebem assisténcia,
alias precaria.

A deficiéncia assistencial no Pais é uma
das causas da mortalidade infantil.

Nesse setor, valioso levantamento reali-
zou a revista “Realidade’ (maio, 1972), co-
ligindo dados e publicando graficos, e con-
firmando o aumento do numero de criancas
mortas antes de completar um ano, nas
grandes cidades, tanto das capitais quan-
to do interior.

Esse aumento dos indices de mortalida-
dade infantil no comeco dos anos 60 —
documento “Realidade”, depois de déca-
das de queda continua, é um dos mais alar-
mantes sinais de diminuicio da “qualidade
da vida” urbana no Brasil

E para essa vexatoria constataciao apre-
senta duas explicacoes: o empobrecimen-
to da populacio de rendas mais baixas
nesse periodo e o fato de as cidades nao
terem expandido seus servicos de sanea-
mento, acompanhando o crescimento demo-
grafico.

Nossa civilizacao se caracteriza por uma
rapida e acentuada urbanizacao e, com is-
so0, 08 moradores das cidades vao mais fre-
gilentemente ao meédico e compram mais
medicamentos que os segurados do inte-
rior, o que leva a um maior congestiona-
mento dos servicos assistenciais, obrigan-
do uma inadiavel e urgente reformulacao
de todo o sistema.
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A Cén ral de Medicamentos pode consti-
tuir- se num ponto de apoio para amainar
algumas arestas da assisténcia previdencia-
ria e, ampliada, podera alcancar um nu-
mero maior de remeédios, sugerindo-se para
alguns tipos de produtos farmacéuticos a
pratica adotada pela Sécurité Sociale, na
Franca, onde o trabalhador adguire o pro-
duto numa farmacia particular e, no fim
do mes, € reembolsado pelo Estado, jun-
tando a receita e os tickets com seu preco,
nome € marca.

Mesmo a cidade de Sao Paulo, “onde a
renda per capita é a mais alta do pais —
observa o “Jornal do Brasil”, 29 de maio
de 1972 — detém uma das maiores taxas
de mortalidade infantil da América Latina,
onde 43% das mortes verificadas em crian-
¢as entre um e quatro anos de idade sao
ocasionadas pela desnutricao”.

Nos estudos que comprometem esse re-
sultado, inclui-se de maneira acentuada a
falta ou a deficiéncia da assisténcia meédi-
ca, farmaceéutica, hospitalar e social, gran-
de parte delas de atribuicio especifica da
Previdéncia Social, na maior concentracao
operaria da America Latina e onde o INPS
retira a grande parcela do seu orcamento,

Se € Sao Paulo o Estado-base para o re-
colhimento da autarquia e o quadro é tao
aterrador, mais séria se nos afigura a in-
formacao também divulgada pelo jornal ca-
rioca de que esse gquadro se acentua, agra-
vando-se,

Pesquisa realizada na capital paulistana
em 1969 — “Marginalizacac e Problemas
Sociais do Interior do Estado de Sao Paulo
e levantamento socio-economico das popu-
lagcoes marginais urbanas” através da
Secretaria do Bem-Estar Social, revelou que
naquela unidade da Federacao, excluida a
capital, havia cerca de 2 milhdes de mar-
ginalizados e que, entre estes, 35% tinham
casas de terra batida; 85% tinha fossa ne-
gra, 20% se serviam de rios e lagoas e ape-
nas 32% tinham luz elétrica e poco pro-
prio. ..

O injusticado servidor do INPS recebe
grande parte da irritacao popular e nao ra-
ras sao as agressoes que sofrem os funcio-
narios dos Postos de Atendimento da au-
tarquia ou 0s que exercem atividades nos
hospitais do Instituto, onde o problema da
enfermagem despreparada é conseqiiéncia
dos aviltantes vencimentos que recebem e
que afasta os melhores, atraidos que sao
pelo empresariado particular, que retribui
de maneira mais justa seu trabalho.

Comprimido pelo vencimento baixissimo,
0 servidor do INPS faz milagre. Alias de
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maneira geral, excecido feita aos assessores
dos gabinetes de Ministros, os funciona-
rios publicos nao recebem o suficiente pa-
ra viver e téem que trabalhar fora de hora
em servigos os mais diversos, reduzindo-lhe,
nao apenas o estimulo funcional, como as
proprias possibilidades fisicas e psiquicas
para produzir como antes.

A profissionalizacao do servico publico é
ha muito anunciada, mas nao executada.

O Plano Geral de Classificacao é de len-
ta e dolorosa gestacao!

As deficiéncias do quadro de servidores
do INPS é de tal ordem, que a administracao
central, muitas vezes, tem tido necessidade
de deslocar funcionarios para socorrer al-
gumas delegacias regionais, como ocorre
com Sao Paulo, onde trabalham elementos
do quadro da AC, levados do Rio de Janei-
ro, percebendo diarias, transportes, etc., que,
se pagas aos servidores locais, trariam me-
lhor efeito funcional e administrativo.

Os claros nos quadros de Sao Paulo, co-
mo de resto em todo o Pais, sdo conseqiién-
cias dos baixos vencimentos.

Em alguns meses somente nos gquadros do
INPS em Sao Paulo, cerca de mil servido-
res se afastaram por razdes as mais diver-
sas, porém preponderantemente atraidos
pelos melhores salarios da empresa priva-
da.

E nao resolve o problema a realizacdo
dos concursos, pois 0 que tem ocorrido é
que os interessados se incresvem, prestam os
exames, sao aprovados e imediatamente
chamados pelo setor privado, com salarios
muito superiores a remuneracao do INPS,
ou, quando chegam a assumir, trabalham
alguns meses para adquirir pratica e, em
seguida, engajam-se nas firmas particula-
res.

Ficam no INPS os velhos servidores que
véem mantendo com sacrificio inaudito a
maquina cujo crescimento avassalador nin-
guém pode nem deve sustar, ou alguns dos
mais recentes ali permanecem mais em ra-
zao de suas escassas possibilidades pessoais
do que pelo interesse em procurar melhores
colocacaes.

E se isso ocorre com o funcionario buro-
cratico em geral, o que nao dizer dos servi-
cos médicos, com facultativos pagos & base
de auxiliares de escritorio e advogados re-
munerados de maneira aviltante, com ven-
cimentos em meédia cinco vezes inferiores
aos da empresa privada, contando o gquadro
com Procuradores de tao alto nivel profis-
sional e intelectual gque tém sido escolhidos
para ocupar as funcoes de Procuradores da
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Republica, chefias de gabinete de Minis-
tros, assessorias as mais espinhosas deste
Pais, funcoes diretivas de 6rgaos da classe,
em geral, e as catedras das mais prestigia-
das universidades brasileiras. E, se fun-
cionarios burocraticos ganham um venci-
mento humilhante, esses Procuradores che-
gam a perceber menos que suas secretarias
de tempo integral! Dir-se-4 que o Plano
Geral os atendeu. Mas o fato é que esta
apenas no papel!

A consequéncia desse aviltamento salarial
é inevitavel: a debandada dos melhores pro-
fissionais ou a manutencao dos mais anti-
gos em razao do tempo de servico no Insti-
tuto, dentro, porém, de um clima de inse-
guranca, de desespero, de desestimulo que,
inevitavelmente, se reflete no bom nivel de
atendimento médico ou judicial, agravado
com a necessidade que tém esses profissio-
nais liberais de executarem tarefas secun-
darias fora do servico publico, para manter
a familia em condicoes de vida mais ou me-
nos compativel com sua profissao.

A reportagem sobre o INPS na revista
“Veja”, assim expunha a situacao do ser-
vidor daquela autarquia: “E nao se pode
negar aos pequenos funcionarios do INPS
sérias razoes de mau humor. Afinal, 0 sa-
lario é pequeno para um trabalho intenso
e estafante”.

Diante desse quadro, dessa radiografia de
corpo inteiro do INPS, o que fazer?

A autarquia previdenciaria falta tudo ou
quase tudo, inclusive organizacao empresa-
rial e servidores habilitados, pois 0 recru-
tamento tem sido feito, em razao dos bai-
xos salarios, em geral, com 05 que sao re-
cusados pelo empresariado particular.

Verifica-se a manutencao praticamente
da mesma situacac com referéncia ao pro-
blema hospitalar, ou seja, até mesmo a re-
ducao dos leitos do Instituto, enquanto cres-
cem os leitos particulares.

E indispensavel dar a nossa Previdéncia
Social o seu sentido logicamente preventivo.

Doloroso é constatar as profundas dife-
rencas quando tentamos comparar 0 nosso
sistema previdenciario com o de outros
paises.

Aqui, o segurado néo recebe a assisténcia
médica e social no periodo de saude ou no
inicio de uma moléstia ou mesmo de um
desajuste social. Assim, quando o segurado
brasileiro vai ser tratado, o tratamento en-
carece-se de tal sorte, que uma intervencao
que poderia ter sido evitada vem a

custar centenas de vezes mais que um tra-
tamento preventivo.

dos desajustes sociais constitui o elemento
fundamental da politica previdenciaria
quanto ao esforco para reduzir o deficit e
aperfeicoar os servicos.

Assim, enquanto aqui o segurado men-
diga uma consulta e espera trés ou mais
meses para ser atendido, na Franca, é a
administracao que o obriga aos exames pe-
riodicos de saude.

Se um segurado pretende mudar-se para
uma residéncia mais proxima do local do
trabalho, mais higiénica, com maiores con-
dicoes de comodidade, a previdéncia social,
na Franca, promove sua mudanca.

Nio desejamos aqui voltar ao problema ja
tao debatido da livre escolha do médico, do
hospital, dos tratamentos nas melhores es-
tacoes de aguas, do fornecimento de oculos,
cadeiras, de pernas mecanicas, de carrinhos
para criancas recém-nascidas, no auxilio
mais direto as familias numerosas, pois que
esses aspectos podem ser considerados com
uma ilusao, face as condicoes de precarie-
dade dos nossos servicos assistenciais. E é
necessario porém, acentuar que todas essas
regalias ou beneficios nao sao senao um
aspecto da politica preventiva da saude em
pratica na Europa e que redunda em eco-
nomia, porquanto uma operacao de coracao,
por exemplo, pode custar muitos anos de
contribuicio ou mesmo o recolhimento feito
durante toda a vida do segurado. Quantas
vezes, contudo, ela nao poderia ter sido
evitadal

Djalma de Oliveira no “Diario de Per-
nambuco”, destaca que “as conclusoes de
recente levantamento feito pelo Ministério
do Trabalho — que executa nossa politica
de satide — evidenciaram que 75% das des-
pesas com assisténcia médica foram com
internamentos hospitalares. Isto quer dizer
que ha um predominio gritante do trata-
mento médico-hospitalar em regime de
internamento sobre o ambulatorial, m'uit,cr
maior no Brasil do que em gqualquer pais”.

. a rede hospitalar do INPS muito pe-
gquena, com menos de 30 hospitais em todo
o territério nacional, todos eles, alias, cons-
truidos pelos antigos Institutos de Aposen-
tadoria, e que constituiram o ponto de par-
tida para a nossa medicina assistencial.

Para simplificar os servicos administra-
tivos do INPS, seria prudente reorganiza-lo,
tendo em vista a exeperiéncia de outros
paises, dividindo-o em trés setores distintos,
nao de acordo com as profissoes como anti-




as segundo esses setores de ati-

vidade:

— Setor Satude
— Setor Velhice
— Qutros Beneficios

Nessa redistribuicao de servicos seria
mantida a orientacao administrativa cen-
tral, porém com ampla autonomia adminis-
trativa e orcamentaria.

Cada setor, como na Europa, deveria equi-
librar suas receitas e despesas, tomando
todas as medidas apropriadas sob o controle
do Estado e a orientacao geral da Superin-
tendéncia Nacional do INPS.

Na experiéncia das ultimas reformas rea-
lizadas mna Europa, particularmente na
Franca, na Inglaterra, na Alemanha e na
Italia, a tendéncia é a de estender os servi-
¢0s a domicilio, evitando hospitalizacio em
casos como os de radiologia, ou de exames
de laboratorios para doentes sem condicoes
de locomocdo e que numa percentagem
ocupam o0s leitos, congestionando o sistema
hospitalar em prejuizo dos que tém neces-
sidade de uma medicina cirargica de ur-
géncia.

Esse trabalho estaria aliado ao da pre-
vencao dos dramas sociais e reducao do
indice de mortalidade infantil no Brasil.

Examinando essa nova orientacido pre-
videnciaria em vigéncia na Franca, Le
Monde publicava:

Dans la region parisienne les caisses
ont cree et gerent 28 centres de pro-
tection maternelle et infantile (entre
1946 et 1965 la mortalité infantile dans
la Seine est passée de 62% a 1,7%). Le
service de dépistage systématique de la
tuberculose e effectué prés de 50.000
exames en 1966.M. Gatinel a aussi évo-
queé les bilans de santé (80.000 par an
réalisés par 120 centres) et la lutte con-
tre le cancer, 'alcoolisme, les maladies
mentales ainsi que les actions em fa-
veur de la transfusion sanguine te les
vaccinations”.

A melhoria do relacionamento da autar-
quia com a classe médica muito contribuiria
para reajustar os servicos do setor.

Assim também o relacionamento com o
proprio segurado pois aqui nao acompa-
nhamos o que hia de melhor nesse setor,
em outros paises, onde o organismo previ-
denciario publica pequenos livros elucida-
tivos, acompanhados de desenhos, gravuras,
fotografias, dados estatisticos e que sao dis-
tribuidos nas grandes lojas e em outros lo-
cais, orientando os segurados, inclusive re-
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clamando deles o exame peridodico da satde
com o gqual é possivel obter uma reducio do
orcamento no setor.

Nao é o INPS mais do que uma grande
sociedade de seguros e como tal deve fun-
cionar para que possa obter os melhores e
mais rapidos resultados.

Assim, um reexame geral da Previdéncia
Social no Brasil e uma organizacio a base
da experiéncia européia, na constituicio de
trés grandes setores com autonomia admi-
nistrativa e financeira, gerindo os servicos
de sua especifica atribuicao (Satde, Ve-
Ihice e outros beneficios), seria o ponto de
partida.

Dai, a regularizacao de sua vida finan-
ceira, com o cumprimento das obrigacoes
da Uniao para com os cofres da Previdén-
sia, a fim de nao desajustar um orcamento
feito com base em trés fontes iguais e dis-
tintas de receita.

Essa reorganizacao previdenciaria nao se
afastaria da filosofia que norteou as refor-
mas desses servicos na Europa, ou seja, a
de nocao de sociedade e de civilizacao liga-
da a idéia de garantia para todos, contra
todos os riscos da vida.

E na luta contra a morte — imperativo
categorico da condicao humana — todo o
esforco da Previdéncia deve ser colocado
como ocorre nos Estados Unidos, onde mais
da metade dos riscos socias é garantida em
contratos com cerca de 800 companhias de
Seguro.

Como a Previdéncia Social, entre nés e
praticamente em quase todo o mundo, co-
locou acima de todos os demais problemas
0 da politica da sanude, este é o setor que
mais exige da administracao e de sua re-
forma.

Uma estatistica sueca revela que um ho-
mem de mais de 65 anos consome cinco
vezes mais de “medicina” que um outro de
30 anos.

E verdade que o progresso torna possivel
muitas curas até entdo inalcancadas, mas
a insuficiéncia dos equipamentos nio per-
mite alcancar esse nivel de resultados e,
neste ponto, vamos enfrentar, talvez, o mais
revoltante de todos os “mercados negros” —
0 da propria vida...

Uma nova Previdéncia Social em que o
trabalhador possa confiar, sabendo que,
doente ele ou alguém da familia, tera a
devida e oportuna assisténcia, dara uma
fisionomia moderna ao Brasil, condizente
com o bom reflexo de sua economia no
exterior.
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Os recursos melhor aplicados, inclusive
com a parcela orcamentaria que deve vir
da Unido, seria um dos meios eficazes de
assegurar uma redistribuicac social da
renda nacional em proveito dos mais desa-
tendidos e desassistidos e de permitir a um
maior nimero ascender de maneira pratica
e real ao direito a saude, sem passar hipo-
critamente ao lado da chocante realidade
que S0 nao vé quem nao quer.

E para evitar os erros grosseiros da ges-
tao financeira da Previdéncia Social, aca-
bar de uma vez, com as intervencoes gover-
namentais em favor de certos maus paga-
dores do INPS. Alids, na reforma por que
passou 2 Securité¢ Sociale, na Franca, essa
preocupagao foi das primeiras.

A Corte de Contas da Franca fez a andlise
dessa irregularidade e constatou, citando
importantes firmas, que, uma das mais se-
rias falhas da Previdéncia Social ali era
resultante dessa indébita interferéncia.

Aqui, lamentavelmente, ainda nao nos li-
vramos do mal e um ponderavel nimero de
empresas poderosas ainda se utiliza dessas
influéncias.

Nao sendo possivel negar a grande res-
ponsabilidade que cabe ao Executivo na
difieil situacdo em que se encontra a Pre-
vidéncia Soccial, esta radiografia visa uma
contribuicao de quem conhece 0 problema
e, no contato diario com as organizacoes de
trabalhadcres, sente o crescente despres-
tigio do organismo previdenciario e sua
impopularizacao.

A vultosa disponibilidade do INPS nao
se coaduna com o péssimo servigo assisten-
cial prestado pela Previdéncia em nosso
Pais.

A Previdéncia Social nao pode ser a soma
dos erros dos seis Institutos que a origina-
ram, nem continuar iludida com a contri-
buicao que o Governo nio recolhe, nem
mesmo aumentar as quotas de contribuicao
dos empregados e empregadores, pois estas,
que comecaram em 3%, estao hoje em 8%,
o que da 16% na soma das duas categorias,
nem também permanecer com sua centrali-
zacao excessiva, sob pena de desaparecer,
4 maneira de Saturno, devorando 0s pro-
prios filhos...

II — Voto do Relator

Nosso parecer é favoravel ao projeto, com
as restricoes observadas e com as observa-
coes que constam deste pronunciamento,
tendo em vista a necessidade de providén-
cias complementares para que particular-
mente o novo Ministério venha a se cons-
tituir numa repeticio dos erros acumulados
nos velhos IAPS e na mais recente criacao

do governo do atual ciclo n Garﬂa dg P
vidéncia, o INPS. C..

Sala da Comissdo em 3 de abril de 1974
— Freitas Nobre, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissac de Servico Publico, em reu-
niao ordinaria, realizada em 3 de abril de
1974, aprovou, por unanimidade, o parecer
do Relator, Senhor Deputado Freitas No-
bre, favoravel ao Projeto n.° 1.806/74.
Compareceram os Senhores Deputados Dias
Menezes — Presidente, Freitas Nobre —
Relator, Antonio Pontes, Hugo Aguiar,
Elias Carmo, Francelino Pereira, Grimaldi
Ribeiro, Agostinho Rodrigues, Marcos Frei-
re, Getalio Dias, Paulo Ferraz, Peixoto
Filho, Cid Furtado, Ozanan Coélho, José
Sally e Magalhdaes Melo.

Sala da Comissdo, em 3 de abril de 1974.
__ Dias Menezes, Presidente — Freitas No-
bre, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
I — Relatorio

O Poder Executivo, na Mensagem n.°
11/74, traz a consideracao desta Casa a pre-
sente proposicao via da qual cria ¢ Conselho
de Desenvolvimento Economico, desdobra os
assuntos da area de competéncia de Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social por
dois outros, com o desaparecimento deste,
o Ministério do Trabalho e o Ministéric da
Previdéncia e Assisténcia Social e transfe-
re atribuicoes do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdao Geral para a Secre-
taria, que cria, do Planejamento da
Presidéncia da Republica. Relativamente a
estas, ressalva aquelas que vieram a ser
expressamente cometidas a outro Ministé-
rio ou oOrgao.

O Projeto defere a dignidade de Minstro
de Estado aos titulares das Chefias do Go-
binete Civil, do Gabinete Militar, da pre-
vista Secretaria do Planejamento, do Ser-
vico Nacional de Informacoes, do Estado
Maior das Forcas Armadas.

Define os encargos dos orgios criados e
dispoe sobre recursos, relativamente a Se-
cretaria do Planejamento, a que passam a
ser vinculados o BNDE, a FINEP, a
IPEA, o LB.GE. e 0 Conselho Nacional de
Pesquisa.

E o relatorio.

II — Voto do Relator

A este orgao, pelo disposto no § 7.° do
art. 28 do nosso Regimento Interno, com-
pete enfrentar o Projeto sob o seu aspecto
financeiro.

Esse prisma desvela a esta Comissao a
dignidade de Ministro de Estado que o Pro-
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o paragrafo tnico do art. 32,
do Gabinete Civil, ao Chefe do
Gabinete Militar, ao Chefe da Secretaria de
Planejamento, ao Chefe do Servico Nacio-
nal de Informacdes e ao Chefe do Estado
Maior das Forgcas Armadas.

Faz ressaltar o desdobramento do atual
Ministerio do Trabalho e Previdéncia So-
cial em Ministério do Trabalho e Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social aos
quais se cometem as atribuicdes especificas
do primeiro, segundo a especializacio dos
dois o6rgaos resultantes.

Aponta a criacio do Conselho do Desen-
volvimento Economico e a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica,
absorvendo, esta as atribuicdes do atual
Ministério do Planejamento e Coordena-
cao Geral, ressalvadas as que vierem a ser
expressamente cometidas a outro Ministé-
rio ou orgéo.

Detém-se o projeto na consideracao dos
recursos materiais e humanos que fazem a
viabilidade do funcionamento da Secretaria,
criada, do Planejamento da Presidéncia da
Republica. Fa-lo o Projeto nos §§ 12 e 2.0
do art. 6.9, verbis:

Art. 6.0

..............................

---------------------------------------

§ 1. No que diz respeito a pessoal,
execucao de servicos, movimentacao de
recursos e estrutura basica, a Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da
Republica ficard sujeita ao regime de
trabalho do atual Ministério do Plane-
jamento e Coordenacido Geral, até dis-
posicao em contrario do Poder Executi-
vo, para efeito de aprovaciao de sua
estrutura definitiva.

§ 2.° Sao transferidos para a Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia
da Republica os recursos orcamentarios
atribuidos ao atual Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacao Geral ou

84
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sob supervisao deste, bem como a ges-
tao dos Fundos por ele administrados.”

Observada, pois, a exigéncia consignada
na disposicao constitucional do art. 61,
§ 1.9 a, relativamente a Secretaria do Pla-
nejamento.

A mesma exigéncia nao alcanca o mais
do Projeto, particularmente o desdobra-
mento ministerial previsto no art. 2.2 de
vez que a providencia se restringe a uma
redistribuicao, pelo dois Ministério, de or-
gaos ja existentes, constituidos em unida-
des orcamentéarias.

E porque assim, levardo eles ao seu des-
tino final, os recursos que lhes sao proprios
consignados ja em orcamento.

Sob o angulo de atribuicoes desta Comis-
sao, o projeto nao oferece vicios que impe-
cam a sua regular tramitacio e sua apro-
vacao.

E nosso parecer.

Brasilia, 04 de abril de 1974. — Ildélio
Martins, Deputado Federal.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Financas, em sua reuniio
extraordinaria, realizada no dia 4 de abril
de 1974, aprovou, por unanimidade, o Pro-
Jeto n.° 1.806, de 1974, do Poder Executivo,
nos termos do parecer favoravel do Rela-
tor, Deputado Ildélio Martins.

Estiveram presente o0s senhores Depu-
taaos Arthur Santos, Presidente: Ildélio
Martins e Athié Coury, Vice-Presidentes:
Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dan-
tas, Jorge Vargas, Jodao Castelo, Homero
Santos, Ivo Braga, Fernando Magalhies,
Ozanan Coélho, Joel Ferreira, José Freire,
Florim Coutinho, Milton Brandao, Wilmar
Guimaraes, César Nascimento, Leopoldo
Peres, Oziris Pontes e Aldo Lupo.

Sala da Comissdo em 4 de abril de 1974,
— Arthur Santoes, Presidente — Ildélio Mar-
tins, Relator.

PL N° 1806/1974

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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O arte 39, do Decreto=lei n%,

200, de 25 de fevereiro de 1,967, especifica os assuntos

cue constituem a drea degompetfneia do Ministério do Tra-

balho e Previdéncia Social, o qual o presente nrojeto obje

) tiva desdobrar em dois, NMinistério do Trabalho e Winisté

: . . s - .
rio da Previdéncia e Assisténcia Soeizal,

Tal desdobramento, conforme pa-
levras do Presidente da Republica, contidas na Mensa~em .,
" tem origem na consciéncia de que, no Estado moderno g
sezundo a melhor tradic8o da sociedade brasileira, é dever
do Lstado o amparo a todas as categorias sociais, numa am

pliacdo racional do conceito de previd®nciz social",

Sey portanto, a intencao €& a
. | - " L +
de ampliar o conceito de previdéncia social, atendendo 2
B i ~ , 3 M . ,, . L .
. variacoes soclo-—-economicas, achamos que a denominacao M1
F

. i . ~ . # . . :
nisterio da Promocao Social e mais adequada, pois, abran-e
- A . - ) > A ¥ [
a previdencia e a ascistencia social na mzis ampla acepcdo

dos termos.

Trancisco Amara
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PROJETO DE LEI N¢ 1.806/74.

(Poder Executivo)

MENSAGEM N2 111/74.

Dispde sobre a criacgdo na Presidéncia
da Republica, do Conselho de Desenvol
vimento Economico € da Secretaria de
Plane jamento, sobre o desdobramento

do Ministério do Trabalho e Previdén

cia Social e da outras providéncias.

Autor: Deputado Walter Silva,

Dé-se ao artigo 22 do Projeto a se

guinte redacao:

"Art. 22 Os assuntos que consti
tuem a area de competéncia do Ministé
rio do Trabalho e Previdéncia Social
especificados no artigo 39 do Decre
to-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de

1967, sao assim desdobrados:



o siwiiaas o wwtesss § SEtara W Saeees ¢ Baeieid o g e
FLs goainn o anwen o sivsiie § gaseen & @ne e s ki
IIXveawis ensams wooaaios bosnesssoanss .os
LV soeiie s S o s 5 vanin & Ve Saie s s i0eoia & o'vse
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Ministerio do Bem BEstar Social

I - Previdencia

IT - Assisténcia Social

III - Seguridade Social,

JUSTIFICACXKO

Nossa proposicao visa, antes de tu
do, bem adequar o Projeto a propria Mensagem do Gover
no, quando procura dar énfase especial a destinacgdo
dos objetivos do novo Ministério, de "ampliagao racio
nal do conceito de previdéncia social", destinados a
"atingir novos grupos sociais, principalmente os situ
ados nas faixa de maior pobreza'.

£ justamente visando perseguir es-

ses mesmos objetivos que oferecemos mais uma atribui-




¢80 ao Ministério que ora se cria, a atribuigd@o da Se
guridade Social, Dir-se-a que esta ja estaria inclui
da no item que trata da Previdéncia Social., Tal, en-
tretanto, nao acontece. Com efeito, no Zmbito da pre
vidéncia social propriamente dita, situa-se o seguro
social, cuja pedra angular é a correspondéncia ou a
contra-partida entre as contribuicOes vertidas pelos'
segurados contribuintes e as contra-prestagoes ofere-

cidas pelo sistema em forma de servicos e beneficios.

Ja a Seguridade Social, como sabe-
mos, € muito mais abrangente, Nela devem estar inclu
idos todos os grupos ou contingentes populacionais, in
dependentemente de sua condigdo socio-econdmica ou da
contribuic¢ao direta que possam compulsoriamente entre
gar ao sistema. Na seguridade nao deve haver contri-
buicao direta e o Poder Publico deve dar condigdes de
participacao a todos os cidaddos, sobretudo os de me-
nor renda e possibilidades financeiras, Um exemploda
caminhada para a seguridade social e, tao somente da
caminhada, € o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural - PRORURAL, cujo sistema de custeio e sustenta-
do na filosofia da contribuig¢ao indireta, fato que tem
possibilitado inegaveis vantagens e consideravel inde
pendéncia financeira para o Fundo de Assisteéncia ao
Prabalhador Rural - FUNRURAL, inclusive podendo con

tar com um sistema de capitalizacao, que, embora a

curto prazo, permite a sua administragao  apresentar



excelentes resultados economicos e financeiros.

Ademais, no entender de todos 0S
doutores na metéria o caminho normal da Previdéncia é
o da Seguridade Social, aspecto, alias, embora de mo-
do indireto, inegavelmente reconhecido pelo Governo am

sua lMensagem ao Congresso Nacilonal,

£, pois, uma espécie de antevisdo
da amplitude que deve ter nosso complexo assistencilal
no campo do seguro social, que apresentamos esta emen
da, na certeza de que a Seguridade Social é um objeti

vo permanente a atingir,
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ELENDA DE PLENALARIO
A D

(liensagem N9111/74,d0 Foder Executivo)

Arte. 12 - Dé-se a0 arte 92 do frojeto de
Lei N¢ 1.806,de 1.974,a seguinte redacao:
"Art., 9¢ = O Poder Lxecutivo elszborarsd e
submetera ao Congresso liacional projeto
de lei dispondo sobre a estruturagﬁu,at:;
buigoes e funcionemento dos Orgaos da admi
nistrecao federal crizdos pela presente leie"

/I w/ i L

ala das uesrocs el
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0 Projeto de Lei N¢ 1.806,de 1l.974(l.ensagen

| L

né 111/74,d0 Foder Lxeautivo),dispoe sobre & criagao do Conselho de
Desenvolvimento Leonomico e da Secretaria de Flanejamento,bem como
sobre 0 desmembremento,do Tinis:ério do Trebalho,da Previdéncie So-
cial,que passerda a constituir ninistério autonomo.

Ocorre,porém,qgue O wmencionzdo projeto ela-
bora-se com téenica legislativa condenével que o inguina de incons-
$itucional,por ferir o disposto no psragrefo tnico do art. 62 da
ConstituicSo Federal,onde se veda a pratica da delegagao de atribui
coes entre os roderes de Unizo.

£ que o projeto,ao criar novos Orgaos da
sdministracio federal,limitae-se a simples ato de declaragao,em que
se enunciz & constituicio de novas entidades de direito publico,sem,
no entretanto,esclerecer ao roder Legislativo acerca da estruturagao
atribuicoes e funcionemento des mesmas.

Tal procedimento contraria o sistema do pro
cesco legislativo,vez que &spectos t2o importentes e inequivocamente

car.cierizados como préprios de resgras de lei esico sendo impropria-

rj -

T . ~ o ’ _ 3 %
mente deixsados regulamentag¢eo do sxecuilvo,gue e ato ner.nentive ad-
mninistrativoe.

Uma d.s causas gue nuals desmoralizaram 08
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parlementos de nmonarcuia foi o princicio funesto das delegagoes le-

?

gisletivas.fssas camarces se julgaram guites com sSeus deveres,decre-
tando leis demasiado suscintas,reunidas em nmagros textos,deixendo
aos regulementos do Lxecuiivo &a ampliacao do seu pensamento e de
suas disposigocs.

I desce passado gque Viuos,llas gue precisea
ser zbendonado.Cutro deve ser o molde da legislaczo republicana.k
nelhor cue seja desenvolvida e prolixa do gue ser inprevidente.im
wma palavra,os legisladores tem de gusrdsr inteiro o desdsito des
atribuicoes gue lhes szo conferides Ji0s estamos agui pare fazer as
leis,e nfo pere nandar faze-lss.

i JeLL;thte,t;;béu,Gbaervur gue & vongti-
tuicfc nfo peimite a nenhum dos coderes o arbitrio de delegar & ou-
tro o exercicio de gualguer das suss alribuigocs.quando,-0r excegzo,
alsume Gestes precisa ser exercida por poder diverso(a Constituigao

P (g % [ - g . .
ngo o esguecewn),disposigfo especisl ha a esce respeito,Col.0,CeSey10

1
ct

cas0 de aeclaracao de sitlio,.

Pl

wendo 08 poueres criados pela Constitulga
o |

. - 2 . o s . -
divisos e cada um coum esfers sua,se se lhes deixasse 0 arbitrio e

H

- L - -
delegcr funcoes uns aodS 0ULroS,L& separagac GoS pllaeres serla uua

rontia anulével ao sabor 4os que 0S exercessemn.,

I certo que Se nso consagra mais o conceito

Ll

de distingao dazs fungoes do wstado enm fungzo legislaiiva,funcao exe-

. = L : - *
cutiva e ITuncao judicidria.Tampouco nos atemos a separagao avsoluta
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Lneontramo-nos, ja,bastante distanciados da
époce em que o Parlduento opunha-se sistemeaticeamente ao Frincipe.lia-
guela €época,toda conveniénecia havie em precisar separagoes Ge uoderes
segundo tel critério distvintivossuscetiveis de tirer ou de impedir
g0 Lrincepe &z funcao de lesgislar.

O problema da reparticao das competéncius
orgenicas € we dos mais largces e intensos da doutrine do sstado.lio
terreno politico-juridico,o critério com gue & técnica constitucio-
nel descobre a férmule sconselhivel,ou com gue o poder constituinte
cdote as linhas distintivas formsis ou de alusao materizl,é uwm dos
neis delicados,assim,para os técnicos,como para 0s sancionadores das
constituigoes.

4 tradigzo das constituigoes € no sentido
de triperticéo aebsolutz,pelo menos em tese,tendo-se chegado a uma
espéeie de personificacio dos poderes,pela imanéncia das fungoes e
& gquase perieita coincidencia entire a diferenciacao material e a
formal,.

Eniretanto,conira a reparticzo zbsoluta
muitas experiencias nos foram bestante eloglientes, principalmente
as experiencies da Constituicso de 1.791 e da dos Letados Unidos
da América.C sno de 1841 marcou novo passo na doutrina do astado:o
do primeiro ato,ato-critica 5 exclusao integrel do Poder uxecutivo
ne funcfo da lei:em vez de pura Separagao,coordenacac.sob outras

formcs,0 fato se reproduziu por todo o mundosalterzndo o conceito
GER 6.07
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mesmo de divisZo dos poderes.

% verdade que a doutrine e
se divorcism dos cléssicos conceitcs de l.ontes sguieu e LHousseau.onten-
denos,hoje,gue a verdade estéd com um € com outro:a lei deve ser azcer-
to(razao,dizia o "De L'isprit des Lois),was precisa ser zdesao do po-
vo,da sancao(da vontade gerel,dizia o "Contrat Socizl").

. Com o progresso da tecnologis,surgiu acentua—
da tendencia do rundo contemporzneo de fortalacer o FPoder Lxecutivo,
inclusive dondo-lhe fungﬁo legislativa,paera que ele possa ccudir nais
imediatamente ao0s reclamos de justiga e de administracaoc.

Sobre o assunto,a Unizo Interparlameniar,me-
diante estudo comparativo de estruiture e do funcionamento des institui-
coes re.resentativas de 41 palses,assim se pronunciou:"o pexrlanento
nao tem wmeis o privilégio da funcao legislative.id iniciativa em maté-

&

) . ' i ) 5 - . . [ a4
ria legislativa e financeira percislmente lhe escapaja praetica da

£l

i g c—
legacao de poderes coniribui para restringir seu pspel no doxinio de
leilics,a0 zesuo tempo,as prerrosatives dss assenbléics deslocem-se para
a esfera do controle da ctividade governamential.0 governo ;:ev% e di-
riieyo paxrlanmento controla,aprova,rejeita,e,por vezes,inspira.

Fela nossa aiual Constituiczo,o sxecutivo
possul a inicistiva da lei em determinedas ocasioes,untretznto,o Con-
Eresso possul seupre & cahaete“01a pera o excme e & deliberacao das

, . . - -
materias oriundus do Lxecutivo.

Lm situagoes cowo & do presente,de criacao
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ou reforma de reperticoes ou 6rgaos publicos,o0 Legislativo nzo pode
abdicar de sues prerrogatives e itransierir,ao0 &xecutivo,todo o0 regre—
rento da mztéria.lzl procedimento configura:—se-ia delegacao de poderes.

i Constituigio,em seu art. 62,separa e constitui
independentes enire si os Poderes Legislativo e Lxzecutivoja nzZo ser nos
casos de delegaczo legislativa,em nenhuma outra circunsiancia a Consti-

Q tuic8o consagra a permisszo dessa trensferencia,pera o Lxecutivo,da
feculdade,que s3 o outro poder tem,do exame e da deliberacao.

Lstus autorizacoes do Legislativo ao Lxecuti-
vo,para reformas ou criagoes de novos Orgzos,conforme a priatica o tem
demonstrzdo,dao mergem & novas infracoes da Constituictojos regulamen—
05 expedidos por delegaczo legislativa ngo raro contem disposigoes
inconstitucionais.d porgque,em regra,tais regulamentos entram logo em
execucao por nao dependerem de aprovacao do Congresso,as clausules

. contréarias a preceitos constitucionais entrem desembaregadamenie em
execucao

iao obstente o esicbelecido no item V,art.81,
da Constituicao Federzl,onde se diz gue coupete 20 rresidente de Ke-
nublica dispor scbre a estruturagao,atribuigoes e funcionecmento dos
Orgaos da aduinistracao federul,a presente proposicao iwporta em cria-
¢czo de cargos publicos e na fixacao dos respectivos vencimentos.4A com-
pet@mcia para estus deliberzcoes € insepardvel do Consresso Necional,
conforme se infere do item V,ort. 43,da Constituicao.

. . ; - ’ ~ ; X
JJEEELL:L"'GE,E CI‘lﬂ.-;ﬂQ ae ILCVOS 0ILa08 L;Lj_:allca. na
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elabora. 2o de regres de lei,nao podendo o Legisleiivo marginalizar-se
no processo.A téenice utilizada pela mensagem presidencial nzo se com-
padece com os dispositivos constitucionais pertinentes ao assuntoe.

Dail a apresentacao da presente emenda,gue
possul como unico escopo trazer,é apreciaczo do Congresso liacional,
como 6 de direito e aa Constituicao,aguilo que o uxecuivivo elaborar

r_ lotivamente & orgenizagfo,atribuicoes e funcionamento dos novos Or-

gaos que est2o sendo criados, - //f,_

Sala dgs Sessoes,enm //d de l.974

s, :{.-upUldCO Pl -.:{li'l..irll
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PROJETO DE LEI N° 1.806/74.

(Poder Executivo)

MENSAGEM N 111/74.

Dispoe sobre a criacdo na Presidéncia
da Republica, do Conselho de Desenvol
vimento Economico e da Secretaria de
Plane jamento, sobre o desdobramento
do Ministério do Trabalho e Prevideén

cia Social e da outras providéncias.

E M E N D A.

Autor: Deputado Walter Silva,

Art. 12 O artigo 35 do Decreto-
Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigo

rar com a seguinte redacao:

"Art. 35 Os Ministeéerios sdo os se

guintes:

Ministério da Justica

- - * * o ] .
Ministerio das Relacoes Exteriores




Ministérios dos Transportes
Ministéerio da Agricultura
Ministéerio da Industria e Comérecio
Ministério das Minas e Energia
Ministerio do Interior
Ministerio da Educac¢Zo e Cultura
Ministério do Trabalho
Ministéric do Bem Estar Social
Ministerio da Saude

Ministério das Comunicacdes
Ministério da Marinha

Ministério do Exercito

s , o . , 2
Ministerio da Aeronautica,

JUSTIPICACXO

A emenda que ora apresentamos, objetl
vando substituir Ministério da Previdéncia e Assistén
Social por Ministério do Bem Estar Social, tem a nos-
so juizo, toda razdo de ser, pois como bem sabemos,
Bem Estar Social € bem mais abrangente, estando, con-
sequentemente mais de acordo com a ideia da criacao do
novo Ministério, que buscara cuidar de toda a proble-
matica ligada a esse importante setor que € género, de
que 530 especies a Previdéncia e a Assisténcia Social,

respectivamente.



Este nosso ponto de vista de quero
novo Ministério niZo estardo compreendidas tdo somente
as atribuigOes de previdéncia e de assistéencia social
nao resulta de especulagdo de ordem doutrinaria ou fi
losofica, mas pelo contrario, ele advém de contatos e
de noticias que temos de que outras atividades afins
serao incorporadas, como por exemplo, 0 controle e e-
xecugao das atividades ligadas aos menores subordina-

das a2 Pundacdo Nacional do Bem Estar do Menor-FUNABEM.

Ademais disto, a modificacao ora
proposta, encontra, a nosso ver, melhor adgequagao com
os objetivos que o Governo diz perseguir, de ampliar
o campo de acgao de justica distributiva entre todosos
contingentes populacionais, independentemente de esta
rem eles vinculados ou nao a sistemas previdenciarios
ou assistenciais. £ o que se infere da Mensagem Pre-

sidencial, cujo trecho destacamos, "in verbis":

"Assim, a distribuigi@o da atual a-
rea de competéncia do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social,
entre o Ministério do Trabalho e
Ministério da Previdéncia e Assis
téncia Social tem origem na cons-
ciéncia de gue, no Estado moderno
e segundo a melhor tradigao da so

ciedade brasileira, ¢ dever do Es



tado o zmparo a todas as catego-
rias sociais, em todas as regioes

£ . -
do pals e particularmente nas mais

pobres, numa ampliacao racional do

conceito de previdéncia social,

(grifos nossos)

Ao Ministério da Previdéncia e As
sisténcia Social competira atuar'
no campo definido da Previdéencia’
Social, condicionando as caracte-
risticas atuariais e financeiras'
e a5 suas normas legais proprias.
Por outro lado, incumbira a nova
Secretaria de Estado tomar provi-
déncias destinadas a ampliar, pro
gressivamente, a agao de protegao
social da comunidade, para atin-

gir novos grupos sociais, princi-

palmente os situados na faixa de

maior pobreza". (grifamos)

Como vemos, nossa proposigaoc encon

tra perfeita consonancia com cos objetivos do Governo,

Sala das, K SegbSoes, 9 de abrj Juﬂff' 4.

T t

—_—
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CAMARA MUNICIPAL

DE SANTOS

Santos, |5 de marco de | 974.

NS 93/74-SRR. Anexe-se ao processo referente ao Projeto
Re 84/74 de Lei n? 1806/74. »Ro Sr. Secretario-Ge-
=k ral da Mesa.

Br. 3.4.74

c—"':"'_'-"' ,-"'.-’r\> f/ 4 .-r'. :'
-z N A ._ ___._.___#—-"*'FT '.\- 1
_— Freﬂiﬂentgff’

Sr. Presidente: S / .

. d
Cumpro o dever de comunicar a V.Ex.

ter sido aprovado por este lLegislativo requerimento de auto -

ria do vereador Dn Joaquim Coutinho Marques, encarecendo que,

no estudo da Mensagem enviada ao Congresso Nacional, tratando

da criacao do Ministério da Previdencia, se haja por bem con-

siderar como imprescindivel a adocao da livre-escolha do medi |

co pelo paciente. |
Valha-me o ensejo para reiterar a

a :
V.Ex. os protestos de elevada estima e apreco.

-

Atenciosas Saudacoes.

FERNANDO OLIVA.
Presidente.

Ao EXTG Sr.

Deputado FLAVIO MARCTLIO,

DD. Presidente da Camara Federal.

BRASTLIA. _ ‘ I
E'-—-_e - T IR e [ g—; —_ '-"/H // / ﬁ/

_'_?-J : . £ [ /:{, )
/] < e ///’/ - o Rk ~

e & Jony
'\*:‘.—x’ ‘(\ "-'u( L a LS

AMG Q}(
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Projeto de Lei n? 1.806 de 1974

EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
Ne 1,806-A, de 1974, que "dispde so-
bre a criagdo, na Presidéncia da Repl
blica, do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e da Secretaria de Planeja-
mento, sobre o desdobramento do Minis
tério do Trabalho e Previdéncia Social

e da outras providéncias".

AUTOR : Do Poder Executivo (Men.111/74)

RELATOR: Deputado Djalma Bessa

RELATORIO

Quatro Emendas foram apresentadas ao Projeto de
Lei n? 1.806, de 1974, que dispOe sobre a criacao do Conselho
de Desenvolvimento EconOmico e da Secretaria de Planejamento e

sobre o desdobramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia So

cial;

A Emenda n? 1, do Deputado Francisco Amaral,pro
pde para o Ministério da Previdéncia Social o nome Ministério d

Promocao Social.

A Emenda n® 2, do Deputado wWalter Silva, sugere
que 0 Ministério a ser desmembrado do Ministério do Trabalho
trate da Seguridade Social, além da Previdéncia e Assisténcia S

cial, mencionadas no Projeto.
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A EMENDA N¢ 2

A Emenda n® 2 quer oferecer assisténcia a to-
dos os grupos populacionais independente de contribuigao,har
moniza-se com a de n? 4 que propde a designacdo: Ministério d

Bem Estar Social.

Entretanto, choca-se com preceito da Consti -
tuigdo (Paradgrafo Unico do art. 165) que ndo admite seja cria
da, majorada ou estendida prestacao de servico de assisténcia
ou de beneficio da previdéncia Social, sem a correspondente fon

te de custelio total.

A EMENDA N2 3

A Emenda n? 3, pelo que esta na Justificativa,

quer evitar haja delegacao legislativa.

Entretanto, no Projeto, ndo existe, em qual-
quer de seus dispositivos, delegacao ao Presidente da Repﬁbli

ca para elaboracao de lei.

A delegagao tem de ser expressa, e com as
restrigOes impostas, no paragrafo unico do art. 52, do COdigo

Politico.

Considere-se, ademais, que a Constituigdo atri
bui competéncia privativa ao Presidente da Republica para
"dispor sobre a estruturacao, atribuicdes, e funcionamento ds

Orgdos da administracao federal" (art. 81, item V)

E &, por sinal, uma atribuicdo outorgavel ou

delegavel, consoante o paragrafo tnico do mesmo art. 81.
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A Emenda n¢ 3, tambem do Deputado Francisco

Amaral, pleiteia que o Poder Executivo submeta ao Congres

so Nacional projeto de lei sobre a estruturacao, atri-
buicao e funcionamento dos Orgaos a serem criados pelo

Pro jeto.

A Emenda n? 4, ainda do Deputado Walter Sil
va, indica o0 nome: Ministério do Bem Estar Social, em

vez de Ministério da Previdéncia Social.

£ o Relatorio,

VOTO DO RELATOR

AS EMENDAS N9s 1 e 4

Ministerio da Previdéncia Social, da Promo-

¢ao Social ou do Bem Estar Social?

As designagOes: "Promogdo Social" e "Bem Es
tar Social" sao de conceito sobremodo lato, vago e elas-
tico, nao precisando, com exatiddo, o real objetivo do
novo Ministério que, na verdade, ndo vai fazer promocao
social, nem espera alcangar o bem estar social, tem pre-
tensCes mais modestas, cuidara mesmo & da Previdéncia So
cial, como o proprio nome revela, de modo claro, nitido

e exato.

Por isso, ferem a técnica legislativa as
Emendas n®s 1 e 4, que procuram dar ao Ministério da

Previdéncia Social outro titulo.

GER 6.07
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A inclusao do texto preconizado pela Emenda
ne 3, ndo altera a competéncia do Poder Executivo, pois, in
dependente da Emenda, somente agira, restritivamente, den

tro dos poderes que a Carta Maior e as lels lhe oferecem.

Assim, tendo de criar cargos, fungOes ou em
pregos publicos, precisando de aumentar a despesa publica a

pelara para o Congresso Nacional, por forca da Lei Magna.

. Porém, para transferir pessoal de uma re -

particdo para outra, pode fazé-1lo sem novo diploma legal.

Alids, agora o Poder Executivo cuida apenas
da parte geral dos Orgaos a serem criados. Depois, havera
de baixar novos atos, para implanta-los, oportunidade, em
que, exigindo a lei, sera outra vez solicitada a colabora -

cao do Congresso Nacional.

Afinal, a Emenda n? 3 ndo deve subsistir
porque atinge matéria que & da competéncia privativa do

Poder Executivo.

Em conclusao, as Emendas n%s. 1 e 4 con-
trariam a técnica legislativa. E as Emendas n2s 2 e 3 sao

inconstitucionais.

£ o Parecer.

Sala da Comissao, 17 de abril de 1974.

. K [
-~ g (77})

- _.«"- e :

= 5 -
Deputédo Djalma Bessa
RELATOR
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~ ‘..._I;:r. ‘ M CYNTC T T oo T TI‘ ‘-l'-.'r'"'T:"
COMISSAQ UiNel i1y n-:.h‘ B dJdioal!l

T.ﬂ'h';.-tl--l H.L Dt. CL—’L:IELj A‘A{}

A Comissao de Constituiczo e Justiga, em reu-
nigo de sua Turma "3", realizada em 17.0l.Tl,, anreciando as

il

= = ”, " ] "~ [ - -
Emencdac de Plenario ao Projeto n® 1 3806-A/7TlL, opinou, unan

memente, nela inconstitucionalidade Gas de nls., 2 e 3 ¢ e~
c

la rejeicao, por falta de técnica lerislativa das de n%s. 1
| N
€ Ly nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Bonifacio - Presiderte,Djalma Bessa - Re

lator, fntdnio Mariz, Cliudio Leite, Hamilton Xavier, Jairo

. L'.fi‘f."ﬂl!":ﬁﬁﬂ, Luiz Braz, Marcelo Medeiros, Osnelli Martinelli,
Ruy D'almelda Barbosa e Tulio Vargas.

PAmL&LTQ

-
- = _,..-'? . ’.r
’.__'_,_,a-'_.-.
-
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PARECER DO RELATOR

AS EMENDAS N9s. 1, 2, 3 e 4, ao

PROJETO DE LEI N2 1.806-A, de 1974

Dispenso-me de maior exame da matéria, em ra
z30 do longo parecer ja elaborado para a propositura princi-
pal.

Assim, também, o exame oral das emendas fei-

o P Ll '
ta em nossa reuniao, dispensara alongar-me no seu estudo.

Em consequencia, apresento com fundamento nas
observacoes que fiz no parecer principal e na exposigao oral,

duas sub-emendas as emendas n%s. 1, 2 e 4, assim enuncladas:

1) Sub-emenda do relator:

ONDE SE LE NO ART. 1¢2.

L]
LU I LR O B B B

Ministério da Previdencia e Assis
cia Social"

LEIA-5E:
"Ministério da Previdencia e Promg

QED Social"

?) Sub-emenda do Relator:

ONDE SE LE NO RRT. 2°

. F ., P . . e
"Ministerio da Previdencia e Assisten

GER 807
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COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO Sl e

PARECER DO RELATOR - eontinuacao

cia Social

. I - Previdencia
II - Assistencia Social"
LEIA=SE:

- " r . " e "
"Ministerio da Previdencia e Pro-
mogao Social:
. S . i
I - Previdencia Social

II - Promogao Social".

b
Quanto a emenda n? 3, nosso parecer e favora-

vel.

Sala da Comissao, bril de 1974

FREITAS NDBRE
Relator

GER B8.07
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COMISSAD DE SERVICO PUBLICO ”

EMENDAS DE PLENARIOD AO PROJETO DE LEI N2 1806-AR/74

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Servigo Plblico, em reuni@o ordina
ria, realizada em 17 de abril de 1974, aprovou, contra os votos
dos Senhores Deputados Hugo Aguiar, Elias Carmo e Agostinho Ro-
driques, gque apresentaram voto em separado, parecer do Relator,
Senhor Deputado Freitas Nobre, favoravel as Emendas de Plenario,
com subemendas as Emendas de n2s. 1, 2 e 4, ao Projeto deLei n®
1806-A/74. Compareceram os Senhores Deputados Dias Menezes, Pre
sidente, Freitas Nobre, Relator, Hugo Aguiar, Elias Carmo, Agos
tinho Rodrigues, Grimaldi Ribeiro, Joao Vargas, Lauro Rodrigues,

Antonio Pontes, Léo Simoes, Paulo Ferraz, e Getllio Dias.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 1974

Depuz do DIF\Z ﬁEZES

(-\; idente

Deputado FREITAS NOBRE
Relator
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COMISSAO DE SERVICO PUBLICO

VOTO EM SEPARADO

0 Parecer do Relator do Projeto foi unanime

mente aprovado por esta Comissao.

0 nobre relator, com a cautela que o carac-
‘.’ teriza, fez algumas sugestoes e, estas, como tais, deverao

ser consideradas na devida oportunidade.

As emendas gue tentam objetivar aguelas su-
gestoes naoc nos parecem oportunas, como bem o reconhece 0

proprio relator em seu extenso e bem elaborado trabalho.

Por estas razoes ficamos com o Parecer do Re

lator do Projeto e contrario as emendas.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 1974

Deputado Hugo ﬂgulaéitij L,

Deputado Elias Carm

. Deputado Agostinh

GER 6.07
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PARECER NQ:- 143-74

COMISSAO DE FINANCAS

RELATOR: Deputado ILDELIO MARTINS

Projeto n? 1806-A, de 1974, que "Dispoe so

bre a criacao, na Presidencia da Republica,
do Conselho de Desenvolvimento Economico e
da Secretaria de Planejamento, sobre o des
dobramento do Ministério do Trabalho e Pre
videncia Social e da outras providéncias."
EMENDAS DE PLENARIO

RELATORTIDO

A proposicao, aprovada por esta Comissao na reunido de L
do corrente,foram oferecidas em Penario as quatro emendas que

passam a ser objeto das consideracoes que seguem.

Na emenda n? 1, o dinamico Deputado Francisco Amaral pre -
tende que o previsto Ministerio da Previdéncia e Assisténcia So

cial passe a denominar-se Ministério da Promocao Social.

Justifica o seu intento no fato de, segundo a Mensagem Pre
sidencial que encaminhou esse Projeto, constar que, com o desdo
bramento em causa,visa =-se A uma ampliacao racional do conceito
de previdenéia social, tendo-se em vista o dever do Estado de am

parar a todas as categorias sociais.

Argumenta que se a intencao "e a de ampliar o conceito de
previdencia social, atendendo a variacoes socio-econdmicas, a-
chamos que a denominagao Ministério da Promocao Social é mais
adequada pois abrange a previdencia e a assistencia social na

’ e -7
mais ampla acepcao dos termos.

Com relacao a essa emenda assim relatada € o seguinte o

o

nosso
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O NOsSso

PAREC CER

A designacao de um orgao administrativo se nao guarda con-
sequencia imediata e obvia com as finalidades especificas do mes
mo vai defluir nas corredeiras do subjetivismo onde borbulham i

deias apenas, honestas ou criteriosas mas, em todo o caso, sim-

ples ou complexas manifestacoes de subjetivismos,

. Assim, por exemplo, em termos de previdencia social evo -
luiu~-se, nas conceituacoes, para seguridade social, expressao '
que, agora parece nao atender mais a todos os quadrantes da pre

senca assistencial do Estado, como dever seu de amparo a todas as

categorias sociails.

Promocao social parece envolver mais que a assistencia e a
previdencia social, incluindo uma dinamica de énquadramento do

homem as exigencias socin-economicas do meio.

Tem conotacao imediata com "preparo","impulso a determina-
do fim","elevacao", enfim algo mais que previdencia e assisten-
cia, com significado proprio em cujo teor nao envave essas duas

. atividades destinadas ao novo Ministério, pelo menos original-

mente.

Em que pesem os intentos do nobre Deputado Francisco Ama -
ral, o nome proposto nao ressalta imperativo imediato do desdo-
bramento ministerial previsto que situa a sua finalidade muito

aquem, no nosso extender, do que seria uma "promocao social.

A denominagao eleita no Projeto encontra, afinal, repercus
sao no proprio desdobramento em que contou a divisao das ativi-
dades do orgao desdobrado para qualificacao vernacular que so-

bre o complexo das mesmas incidia na origem.

ﬂssim)responde o noma admitido no projeto ao fim que teve

em vista o désdobramento considerado. 8}§J”H
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Nosso julzo, salvo melhores argumentos.

A enenda n? 2, de autoria do ilustre Deputado Walter Silva,
também visa a alterar para "“inistério do Bem Estar Social" o}

previsto "Ministerio da Previdencia e Assistencia Social".

Sustenta o seu autor que se convergira para a seéguridade

social, ai "inclufdos todos os grupos ou contingentes populacio
nais, independentemente de sua condicdo socio-economica ou de
contribuicao direta que possam compulsoriamente entregar ao sis
tema". E quanto a designacao proposta, entende que € ela " wuma
antevisao de amplitude que deve ter como complexo assistencial

no campo do seguro social”.

Assim relatada, a emenda proposta nos merece o seguinte

Plena validade para a emenda do nobre Deputado 'Jalter Silva
o quanto se argumentouem relarcdn a emenda n? 1, do dinamico De-

putado Francisco Amaral,

A antevisao de um futuro proximo ou remoto, se parece fun-
damento seguro para a denominacao de um orgao administrativo,
bem mais valido que essa denominacao mantenha, em relacionamen-
to imediato, conotacao com a atividade presente do orgao objeti

vado.

Na hipotese, avulta ainda mais a consequéncia racional da
designacao prevista na proposicao governamental no fato de 0
Ministerio resultante submeter atividades que, no seu complexo

dinamico, ostentavam o selo da qualificacao vernacula respeita

M‘”"\

GER 6.07
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Com respeito as nobres intencoes que motivam a emenda.

A emenda n? 3, também do nobre Deputado Francisco Amaral,
comete ao Executivo a elaboracao e submissao ao Congresso de
projeto de lei dispondo sobre a estruturacao, atribuicoes o
funcionamento dos orgaos de administracao federal, criados pe-

la lei projetada.

A justificativa, enfrentando liminarmente tema de incons-
titucionalidade da proposicao, consubstancia, no demais, judi-
cioso e alongado estudo das funcoes legislativas e da delega -
cao de poderes, adentrando o passado da Republica e devassando
a evolucao do tema acs nossns dias, no esforco de demonstrar !
que a omissao da providenca trazida com a emenda consubstancia
retrocesso sobre delegacao de poderes que o parinrafn unico do

art. 62 da Constituicao repele.

E colaciona assento da Uniao Parlamentar, em estudo compa
rativo da estrutura e funcionamento das instituicoes represen-

. -~ -
tativeos de 41 palses, vasado nos termos seguintes:

"0 parlamento nao tem mais o privilégio da fun-
cao legislativa. A iniciativa em matéria legisla-
tiva e financeira parcialmente lhe escapa; a pra-
tica da delegacao de poderes contribui para res -
tringir seu papel no dominio da lei. Mas, ao mes-
mo tempo, as prerrogativas das assembléias deslo -
cam-se para a esfera do controle da atividade go-
vernamental. N soverno preve e dirige, o parlamen
to controla, aprova, rejeita e, por vezes, inspi-

PE-H

Argumenta que, no sistema de nossa Constituicao, se o Exe

?
cutivo possuil a iniciativa da lei em determinadas ocasioes, o
Congresso possul sempre a competencia para o exame e a delibe-

racao das materias oriundas do Executivo.
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Assim firmado nessas premissas, envolve o art. 81, V da Cons

D
tituicao em seus argurentns nara, valorizando a funcao legislati-
va, concluirque se compete ao Presidente da Republica,nor essa nar
ma constitucional, dispor sobre a estruturacao, atribuicoes 3
funcionamento dos orgaos da administracao federal, o Projeto a que
visa a emenda em estudo importa em criaciao de cargos publicos e
na fixacao dos respectivos vencimentos. A comnetéencia para estas

deliberacoes - insiste - 6 inﬁenarivel do Congresso Nacional,con

forme se infere no item V, art. 43, da Constituicao.

Deduz, afinal, que a criacao de novos orgaos implica na ela-
boracao de regras de lei, nao podendo o Legislativo marginalizar-

se no processao.

Assim Justifica a emenda relatada e que nos merece o se -

guinte

)

AREECER

Tudo quanto argumenton o nobre Deputado, se valido dentro do
sistema constitucional que vincula as nossas e as atividades do
-y » - - . -~ .

Executivo, al esta para contrariar, nac o Projeto, mas a emenda '

pretendida.

0 pressuposto fundamental na compreensao e no atendimento das

leis @ que nao estampam elas palavras inuteis ou comandos inocuos.

Na hipotese, no proprio estudo do ilustre parlamentar que o-
fereceu a emenda conjugam-se normas constitucionais que, em siste
ma louvavel, dao ao Executivo atribuicao de dispor sobre a estru-
turacao, atribuicoes e funcionamento dos orgaos da administracao
federal e ao Congresso o dever impostergavel de pronunciar-se so-

bre as leis de iniciativa do Executivo.

Ao deter-se na iniciativa das leis, a Constituicao esta in -

- - . « - -
cluindo a atividade precipua do Congresso na sua apreciacao.

S
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E quando se detem na consideracao de criacao de cargos, fun-
coes ou empregos publicos, aumento de vencimentos e despesa publi
ca, na forma estabelecida no art. 57, deixa claro aue a criacao '
de cargos e sua sequela pecuniaria dependem de lei. I, em conse -

quencia,da deliberacao do Congresso.

Ora, se dentro na normalidade da vida dos palses constitucio
nalmente organizados, o respeito a Constituicao pelos Poderes cors
tituidos, principalmente, 2 regra obvia e incontornavel, nao ha
como admitir-se a hipotese de nue, entre nos, o Executivo venha a

. criar cargos, sem a audiencia, constitucionalmente impostergavel,

do Legislativo.

Evidentemente que isso nao tera passado pelo nobre parlamen-
tar autor da emenda, o qual se detem apenas na consideracao do
Projeto que considera inconstitucional e de pessima tecnica legis

. - . - . .
lativa. Vicios, enfim, que a emenda procuraria amenizar,

Mas quando se considera esse Projeto, se ha de verificar a
impropriedade do comando proposto pelo ilustre Deputado Francisco

Amaral.

. - o -~ .
Cm primeiro lugar porque e ele insito nesta e em qualguer bpro
. posicao do Executivo que potencialmente ostente a viabilidade de

criacao de cargos e consequentes,

. - - . . . - .
Depols, porque em »minclplo, o que intenta o Projeto e a sim
ples transformacao ou a desagregacao ou a conjuncao do ja existen

te, sem perspectivas de alteracao do statu quo em relacao a cada

orgao ou cada cargo ou funcao ja criados e integrantes do univer-

so administrativo tangido pela lei projetada.
0 Conselho de Desenvolvimento Economico € uma conjuncao de
Ll - ' - - -
atividades especificas dos Ministros de Estado que o art. 39 do

Projeto arrola.

A Secretaria do Planejamento da Presidencia da Republica &

apenas a transformacao a bem dizer qualificativa

do atual Ministe




rio ministerial devassado pelo art. 35 do decreto-lei 200, de
1967, atingido pelo Projeto. Vincula entidades ja criadas, res-

peitando a sua estrutura.

Finalmente, o Ministério do Trabalho e o da Previdéncia =
Assistencia Social sao o desdobramento do ja existente Ministé-
rio do Trabalho e Previdencia Social. Essa providencia secciona
dora implica, em principio, na distribuicao de cargos e funcodes

existentes pelos Ministérios criados segundo as atividades aque

o

rvada.

Jl
0

a cada qual esta

Certamente que, senhor do que se poderia chamar circunstan
cia administrativa, o Executivo jogara com os cargos e funcoes
existentes na forma que melhor atende ao interesse publico e
nos termos do art. 81, V da Constituicao, com delegacao de pode
res prevista no paragrafo nhico do mesmo artigo 81, para a es -

truturacdao dos Ministérios criados.

0 que constitucionalmente depender do legislativo, nesse
sentido, aqui vira para receber a deliberacao que ao Congresso

compete.,

llestas condicoes, o comando inserto na emenda se nao e im-
pertinente & sobretudo perfunctorio ou mesmo pleonastico e, por
que tal, indiferente lhe ¢ a lei projetada que dele nao necessi

ta para algar a dignidade que se propoe de lei decretada.

Louve-se contudo o estudo a que se entregou o nobre Deputa
do Francisco Amaral e que constitui, sem davida, uma exaltacao

ao Legislativo e sua fungao na atualidade dos povos.

Quanto a ultima emenda do ilustre Deputado 'lalter Silva,vi

sa a alteracao do art. 35 do decreto-lei 200, de 25 de feverei-

ro de 1967, providencia com a qual intenta o mesmo objetivo de\P,

eg@gb-)v
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outra emenda sua sob n? 2. Tal o de alterar-se nara Ministerio do
Bem Estar Social o previsto Ministerioc da Previdencia e Aggisten-

eila Social.

Sustenta que a designacdo proposta encontra perfeita conso —

nancia com os obijetivos do Coverno.

Colaciona topico da mensagem presidencial em que se justifi-
ca a providencia seccionadora do atual Ministério do Trabalho e

Pravidencia Social.

Assim relatada, a emenda n? U4 acostou-se os arsumantos exnen
didos nestas consideracoes relativamente a de n? 2 que guarda 0

mesmo objetivo.

Dos pareceres parcials relativos a cada emenda, conclui-se re
" =t w e [l . - M & &
la rejeicao de todas, sem prejuizo da valia doutrinaria indiscutf

vel dos argumentos trazidos com as justificativas que as susten -

Lo

Sala das Reunioes, em 17 de abril de 1 974

TLDELTO MARTINS

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas, em sua reunido ordinaria

realizada dia 17 de abril de 1974, rejeitou, por unani-
midade, AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO N? 1.806-A,de

1974, nos termos do parecer contrario do Relator, Depu-

tado Ildelio Martins.

Estiveram presentes os senhores Deputados Arthur

Santos, Presidente, Ildeélio Martins e Athié Coury, Vice-

Presidentes, Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dantas,

Jorge Vargas, Joao Castelo, Homero Santos,Ivo Braga,Fer

nando Magalhaes, Ozanam Coelho, Joel Ferreira, Florim
Coutinho, José Freire, Milton Branddo, Willmar Guima-

raes, César Nascimento, Leopoldo Peres, Osires Pontes e

Aldo Lupo.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 1974.

Y A
-— L‘UM-’I [ : '!I-___ -

Deputado Arthur Santos /

Presidente

QL{ciJLiLAJG-ﬂﬂv\J\¢?Lw}hmhh—v
Deputado Ildélio Martins
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LET 1806-A,

de 1974, gque "dispOe sobre a criacao, na Presi-
dencia da Replblica, do Conselho de Desenvolvi-
mento Economico e da Secretaria de Planejamen-

to, sobre o desdobramento do Ministério do Tra-
balho e Previdencia Social e d& outras providep
cias".

U presente projeto volta hoje a esta Comissao para serem a-
preciadas 4 Emendas oferecidas em Plendrio, A primeira delas € de autoria do De-
putado Francisco Amaral, que deseja modificar a denominagao de "Ministério da
Previdencia e Assistencia Social" para "Ministério da Promogao Social”, sob a a-
legacao de que o novo Orgao, com tal denominagao melhor atenderia as suas finall
dades preconizadas na exposicdo de motivos do Sr. Presidente da Replblica.

A segunda Emenda é de autoria do Deputado Walter Silva, que,
dlém de mudar o nome do novo Ministério para "Ministério do Bem-Estar Social",am
plia suas atribuigbes, nele introduzindo a "seguridade social’.

A terceira Emenda também de autoria do Deputado Francisco Ama
ral visa obrigar o Poder Executivo a enviar nova Mensagem ao Congresso, com pro-
jeto de lei contendo a “"estruturagao, atribuigbes e funcionamento dos 6rgaocs da
administracdo federal criadas pela presente lei'.

A quarta e (ltima Emenda é ainda do Deputado Walter Silva, que,
mais modesta, deseja apenas alterar a denominagdo do M.P.A.S,, para "Ministério

do Bem-Estar Social'.

GER 6.07
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Com excegao da Emenda n® 3, todas as outras tem justificagao seme-
lhante visando um s6 objetivo, gual seja: o desejo de beneficiar todas as pessoas
necessitadas, onde guer gque elas se encontrem, no territdrio nacional.

Pedimos venia para emitir parecer sobre todas as 4 Emendas, para u-
ma votagao global, sem prejuizo de destague porventura requerido.

Levando em conta as reclamagoes sobre a Previdencia Social no Bra-
sil, o Boverno da Replblica vem de criar o Ministério da Previdencia e Assisten-

dinamic
cia Social, procurando, assim, dar novo sentido¥a diretiva de sua administracdo e
atender aos seus reais objetivos. Nao poderia jamais transformé-la em Ministério
do Bem-Estar Social, gue seria uma organizagao paternal, pois o INPS & pago por en
pregados e empregadores, sendo portanto uma instituicao privativa de seus contri-
buintes. No Ministério do Bem-Estar Social teriam de ser afastados os contribuin-
tes patronais para ser mantido com recursos outros que nao fossem as cnntribuigaes
de patroes e empregados. Com o Ministério da Previdencia e Assistencia Social, prg
tende o Governo criar Departamentos a mais para atender aos poucos a todas as camg
das pobres do Pais., 0 Ministério do Bem-Estar Social precisaria de pelo menos dez
vezes o Urgamento da Replblica para atingir todos os pobres de uma nacao como a
nossa, Ademais, temos o exemplo da India, onde o Ministério do Bem-Estar Social,
por falta de recursos talvez, transformou-se no Ministério da Salde e Planejamento
Familiar, que hoje se encarrega da esterilizacaoc de homens e mulheres, de abortos
e de distribuigao de pilulas anticoncepcionais, distorcendo seu objetiveo original
e ingressando na lei da degradagac das idéias. Na Argentina, Perdn criou o Ministé
rio do Bem-Estar Social, no seu primeiro Governo, entregando-o a sua mulher, Eva Pg
ron, dando segliencia a uma campanha politica que até hoje promove seu prestigio pg
pular, sem, contudo, promover o bem-estar de ninguém, como bem evidencia a situa-
gao daquele Pais. Ora, como poderia o Governo brasileiro criar um modelo como o gte
existe hoje na India, na Argentina, ou a seguridade social, de origem espanhola?
Talvez viesse ele a cair nos mesmos erros, Alids, ja existe, no Brasil, a Socieda-
de Bem-Estar Familiar, custeada por governos e organismos internacionais e que se

incumbe de extinguir as futuras geracoes deste Pais. Naturalmente nao & esse o ob-

jetivo do Governo.

GER 6.07
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Nao pertence a esta fase legislativa a indagacao a
respeito dos critérios e da estruturagao,do organograma e ampli
tude dos servigos que ticarao afetos ao novo Ministério. Outras
providencias de carater legislativo e regulamentar virdao no mo
mento oportuno para que o Ministério da Previd éncia e Assisten
cia Social atinja a sua plenitude e alcance os altos objetivos
para os quais foi instituido, sem que devamos obrigar o Gover-

no a medidas que a Constituigao e as leis nao autorizam.

A criagao do novo Ministério da Previdencia e Assis-
tencia Social visa a ampliar por varios meios a assistencia so
cial no Brasil, com a criagdo ou ampliacao de orgaos como o
PRORURAL, que hoje atende a mais de dez por cento dos trabalha
dores rurais, sem que para isso nenhum deles contribua para a
Previdéncia, porque nao dispoem de meios para tanto. Seus re-
cursos provem de outras fontes. SO com o Ministério da Previ -
dencia e Assisténcia Social poderia o Governo englobar todos es

ses Orgaos e criar outros, a fim de atender aos superiores  i-

deais humanos que preconiza em sua Mensagem.

O Bem Estar Social da Nagao € objetivo de todo o Go
verno, porque depende de maior numero de estradas, de sangamen-
to basico, da educagdo e da saude do povo, da agricultura, da
ampliagdo de suas industrias e do seu comércio, da eletrifica-
gao das cidades, da eletrificacdao rural, da assistencia social,
de fontes de trabalho, da produgao nacional, enfim, da emancipa
gao economica do pais, ndo podendo, portanto, ser obra isolada

de um Gnico Ministério.

Estamos certos de que novos orgaos , como o FUNRURAL,
serao criados, na proporgac em que OS recursos orgamentarios
cresgam e atinjam aquelas metas tao claras na mensagem presiden-
cial, de atender dia a dia ao maior numero de brasileiros caren-
tes de recursos para a sobrevivencia e bem-estar, até completar
o circulo de desenvolvimento e progresso que vimos desfrutando ,

amparando e assistindo ao final todo o povo brasileiro.

GER 6.07
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Face ao exposto, opinamos pela rejeigao das quatro Emen
das de Plenario, certos de que estamos evitando entraves a agao

do Governo no campo da Previdencia e Assistencia Social.

E o parecer.

)
\ y - /
TS (-/(Lf;,b_. \
DEPUTADO JOAO ALVES
1 RELATOR
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COMISSAO DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

PARECER DA COMISSAO

A Comissd@o de Trabalho e legislagao Social, em sua reunifio extraogp
dindria, realizada em 16 de abril de 1 974, opinou, pela rejeicdo das Emendas -
de Plendrio ao Projeto de Lei n? 1 806/74, nos termos do parecer do Relator Depy
tado Joao Alves. Votaram contra os Senhores Deputados Francisco Amaral, Walter
Silva, Carlos Cotta e Alcir Pimenta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Raimundo Parente, Presi-
dente, Joaguim Macedo, Alcir Pimenta, Walter Silva, PRoberto Galvani, Jozo Alves,
Carlos Cotta, Usmar Leit@o, Wilmar Dallanhol, José da Silva Barros, Wilson Bra-
ga, Tilio Vargas, Francisco Amaral, Adhemar Chisi e Henrique de La Pocque.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1 974.

MUNDO P fa(”iJLJQLj)

President

]
{ / N

-

/ .

A o
/@&M-{ib
Depyitado JORO ALVES

Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.806-A, de 1974
(DO PODER EXECUTIVO) \ii >

MENSAGEM N¢ 111/74

“"~.____“r
Dispoe sobre a criagao, na Presidéncia da Repu

blica, do Conselho de Desenvolvimento Economi-
co e da Secretaria de Plane jamento, sobre 0

desdobramento do Ministério do Trabalho e Pre

videncia Social e da outras providgncias; ten—
do pareceres: da Comissfo de Constituigao e
Justicga, pela constitucionalidade e juridicida
de; e, das Comissoes de Servigo Publico e de
Financas, pela aprovacao. Pendente de parecer
da Comlsaao de Trabalho e Legislagao Social,em
sudiéncia.

(PROJETO DE LEI N¢ 1.806, de 1974, a que se Tg

ferem os pareceres).

b 4
pr 4
m
-



PROJETO DE LEI
N.? 1.806, de 1974
(Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 111/74

Dispoe sobre a criacao, na Presidén-
cia da Republica, do Conselho de De-
senvolvimento Economico e da Secreta-
ria de Planejamento, sobre o desdobra-
mento do Ministéerio do Trabalho e Pre-
videncia Social e da outras providén-
cias.

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Servico Publico e de Finan-
¢as.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 32, 35 e 36 do Decre-
to-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 32, A Presidéncia da Republica
e constituida essencialmente pelo Gabi-
nete Civil e pelo Gabinete Militar. Tam-
bém dela fazem parte, como orgaos de
assessoramento imediato do Presidente
da Republica:

I — Conselho de Seguranca Nacional.
IT — Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico.

III — Secretaria de Planejamento.

IV — Servico Nacional de Informacoes.
V — Estado Maior das Forcas Arma-
das.

VI — Departamento Administrativo do
Pessoal Civil.

VII — Consultoria-Geral da Republica.
VIII — Alto Comando das Forcas Ar-
madas.

Paragrafo tinico. O Chefe do Gabine-
te Civil, o Chefe do Gabinete Militar,

0 Chefe da Secretaria de Planejamen-
to, o Chefe do Servi¢co Nacional de In-
formacoes e o Chefe do Estado Maior
das Forcas Armadas sao Ministros de
Estado titulares dos respectivos orgaos.”

“Art. 35. Os Ministérios sdo os seguin-
tes:

Ministério
Ministério
Ministerio
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Social

Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Paragrafo

da Justica

das Relacoes Exteriores

da Fazenda

dos Transportes

da Agricultura

da Industria e do Comércio
das Minas e Energia

do Interior

da Educacao e Cultura

do Trabalho

da Previdéencia e Assisténcia

da Saude

das Comunicacces

da Marinha

do Exército

da Aeronautica

unico. Os titulares dos Mi-

nistério sdo Ministros de Estado (Art.

Eu} .!l
“Art. 36.

Para auxilia-lo na coordena-

¢ao de assuntos afins ou interdepen-
dentes, que interessem a mais de um
Ministério, o Presidente da Republica
podera incumbir de missdo coordena-
dora um dos Ministros de Estado, ca-
bendo essa missao, na auséncia de
designacao especifica, ao Ministro de Es-



> R =)
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mdh otfefe da Secretaria de Planeja- Art. 5.2 O paragrafo 1.2 do Artigo 15 do
mento. Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
§1° O Ministro Coordenador, sem pre- 1967, passa a vigorar com a seguinte reda-

juizo das atribuicoes da Pasta ou orgao
de que for titular, atuara em harmo-
nia com as instrucoes emanadas do
Presidente da Republica, buscando os
elementos necessarics ao cumprimento
de sua missdo mediante cooperacao df%
Ministros de Estado em cuja area de
competéncia estejam compreendidos os
assuntos objeto de coordenacao. '

§ 2.2 O Ministro Coordenador formula-
ra solucoes para a decisdao final do Pre-
sidente da Republica.”

~ Art. 2° Os assuntos que constituem a
area de competéncia do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social especificados no
artigo 39 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sao assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I — Trabalho; organizacao profissional
e sindical; fiscalizacao.

II — Mercado de trabalho, politica de
emprego.

III — Politica salarial.

IV — Politica de imigracao.

V — Colabora¢io com o Ministério pu-
blico junto a Justica do Trabalho.
Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

I — Previdéncia,
II — Assisténeia Social.

Art. 3.2 Incumbe ao Conselho de Desen-
volvimento Econdmico assessorar o Presi-
dente da Republica na formulacao da poli-
tma_ econdomica e, em especial, na coorde-
nac¢ao das atividades dos Ministérios inte-
ressados, segundo a orientacao geral defi-
;ﬂda no Plano Nacional de Desenvolvimen-
0.

Art. 42 O Conselho de Desenvolvimento
Economico sera presidido pelo Presidente da
Republica e integrado pelos Ministros de
Estado da Fazenda, da Industria e do Co-
mércio, da Agricultura e do Interior e, co-
mo seu Secretario-Geral, pelo Ministro de
tE.SStad{) Chefe da Secretaria de Planejamen-

§ 1.° Outros Ministros de Estado pode-
rao ser convocados a participar das reu-
nioes do Conselho de Desenvolvimento Eco-
LNOmMICO.

§ 2.2 Na sua auséncia, o Presidente da
Ilepublica delegara a um Ministro de Es-
tado o encargo de presidir as reunices do
Conselho de Desenvolvimento Economico.

cao:

“§ 12 Cabe a cada Ministro de Esta-
do orientar e dirigir a elaboracao do
programa setorial e regional correspon-
dente a seu Ministério e ao Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Pla-
nejamento, auxiliar diretamente o Pre-
sidente da Republica na coordenacao,
revisao e consolidacao dos programas
setoriais e regionais e na elaboracao da
programacao geral do Governo.”

Art. 6.° Sao transferidas para a area de
competéncia da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica as atribui-
coes do atual Ministério do Planejamento e
Coordenag¢ao Geral, excetuadas as que, por
ato do Poder Executivo, forem expressa-
mente cometidas a outro Ministério ou or-
gao0.

§ 1.° No que diz respeito a pessoal, exe-
cucao de servicos, movimentacao de recur-
sos e estrutura basica, a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Republica fi-
cara sujeita ao regime de trabalho do atual
Ministério do Planejamento e Coordenacao
Geral, até disposicao em contrario do Po-
der Executivo, para efeito de aprovacao de
sua estrutura definitiva.

§ 2.° Sao transferidos para a Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica os recursos orcamentarios atribui-
dos ao atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral ou sob supervisao des-
te, bem como a gestao dos Fundos por ele
administrados.

Art. 7° A Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica incumbe, em par-
ticular, assistir o Presidente da Republica:

I — na coordenacao do sistema de pla-
nejamento, orcamento e modernizacao ad-
ministrativa, inclusive no tocante ao acom-
panhamento da execucao dos planos na-
cionais de desenvolvimento;

II — na coordenacao das medidas relati-
vas a politica de desenvolvimento econéomi-
co e social;

IIT — na coordenacao da politica de de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, prin-
cipalmente em seus aspectos economico-fi-
nanceiros, ressalvada a competéncia deferi-
da a4 Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guranca Nacional;

IV — na coordenacao de assuntos afins ou
interdependentes que interessem a mais de
um Ministerio.




Art. 8.2 Sao vinculadas a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica,
para efeito da supervisdo de que trata o
Titulo IV do Decreto-lei n.© 200, de 25 de
fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

I — Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico (BNDE).

II — Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

IIT — Fundacao Instituto de Planejamen-
to Economico e Social (IPEA).

IV — Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

V — Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicacao, revogados o item
I do artigo 199 do Decreto-lei n.® 200, de
25 de fevereiro de 1967, e demais disposi-
coes em contrario.

Brasilia, em de

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 200
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a organizacio da Admi-
nistracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da
outras providéncias.

de 1974.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

TITULO III

Do Planejamento, do Orcamento-
Programa e da Programacao
Financeira

Art. 15. A acido administrativa do Poder
Executivo obedecerd a programas gerais,
setoriais e regionais de duracao plurianual,
elaborados através dos orgéos de planeja-
mento, sob a orientacdo e a coordenacao
superiores do Presidente da Republica.

§ 1.2 (Cabe a cada Ministro de Estado ori-
entar e dirigir a elaboracao do programa se-
torial e regional correspondente ao seu Mi-
nistério, e ao Ministro do Planejamento e
Ccordenacao Geral auxiliar diretamente o
Presidente da Reptublica na coordenacéo,
revisao e consolidacdo dos programas seto-
riais e regionais e na elaboracao da pro-
gramacao geral do Governo.

§ 220 Com relacio a4 Administracio Mi-
litar, observar-se-a o disposto no art. 50.

§ 3° A aprovacio dos planos e progra-
mas gerais, setoriais e regionais é da com-
peténcia do Presidente da Republica.

...........................................
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TITULO IV
Da Supervisao Ministerial

Art. 19. Todo e gualquer 6rgdo da Admi-
nistracao Federal, direta ou indireta, esta
sujeito a supervisdo do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente os
orgaos mencionados no art. 32, que estao
submetidos & supervisao direta do Presiden-
te da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é respon-
sivel, perante o Presidente da Republica,
pela supervisdo dos 6rgaos da Administracao
Federal enquadrados em sua area de com-
peténcia,

Paragrafo linico. A supervisido ministerial
exercer-se-a através da orientacdo, coorde-
nacao e controle das atividades dos orgaos
subordinados ou vinculados ao Ministério,
nos termos deste Decreto-lel.

Art. 21. O Ministro de Estado exercera a
supervisio de que trata este titulo com
apoio nos orgaos Centrais.

Art. 22. Haveri, na estrutura de cada
Ministério Civil, os seguinte Orgaos Cen-
trais:

I — Orgaos Centrais de planejamento,
coordenacdao e controle financeiro;

II — Orgdos Centrais de dire¢ido superior.

Art, 23. Os orgaos a que se refere o item
I do art. 22, tem a incumbéncia de assesso-
rar diretamente o Ministro de Estado e, por
forca de suas atribuicoes, em nome e sob a
direcio do Ministro, realizar estudos para
formulacao de diretrizes e desempenhar
funcoes de planejamento, or¢camento, orien-
tacdo, coordenacao, inspecdo e controle fi-
nanceiro, desdobrando-se em:

I — uma Secretaria-Geral;
II — uma Inspetoria-Geral de Filnancas.

§ 1.2 A Secretaria-Geral atua como érgio
setorial de planejamento e orcamento, na
forma do Titulo III, e sera dirigida por um
Secretario-Geral, o qual podera exercer fun-
¢oes delegadas pelo Ministro de Estado.

§ 2° A Inspetoria-Geral de Financas, que
sera dirigida por um Inspetor-Geral, inte-
gra, como Orgio setorial, os sistemas de
administracao financeira, contabilidade e
auditoria, superintendendo a execucao
dessas func¢oes no ambito do Ministério e
cooperando com a Secretaria-Geral no
acompanhamento de execugao do programa
e do orcamento.

§ 3.° Nos Ministérios do Planejamento e
Coordenacao Geral e da Fazenda, os Orgaos
Centrais de que trata este artigo terao, a
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as funcoes previstas neste titulo, as
atribuicoes que decorrem da competéncia
daqueles Ministérios nos assuntos que dizem

respeito a orcamento e a administracdo fi-
nanceira, contabilidade e auditoria.

Art. 24. Os Orgidos Centrais de direcao
superior (art. 22, item II) executam funcoes
de administracio das atividades especificas
e auxiliares do Ministério e serdo, preferen-
temente, organizados em base departamen-
tal, observados os principios estabelecidos
neste Decreto-lei.

Art. 25. A supervisdo ministerial tem por
principal objetivo, na drea de competéncia
do Ministro de Estado:

I — assegurar a observiancia da legislacao
federal;

IT — promover a execucao dos programas
do Governo;

ITI — fazer observar os principios funda-
mentais enunciados no Titulo II;

IV — coordenar as atividades dos orgios
supervisionados e harmonizar sua atuacio
com a dos demais Ministérios;

V — avaliar o comportamento administra-
tivo dos orgaos supervisionados e diligenciar
no sentido de que estejam confiados a diri-
gentes capacitados;

VI — proteger a administracio dos 6rgiaos
supervisionados contra interferéncias e
pressoes ilegitimas;

VII — fortalecer o sistema do meérito;

VIII — fiscalizar a aplicacdo e utilizacio
de dinheiros, valores e bens publicos;

IX — acompanhar os custos globais dos
programas setoriais do Governo, a fim de
aleancar uma prestacao economica de ser-
vicos;

X — fornecer ao orgiao proprio do Minis-
tério da Fazenda os elementos necessarios a
prestacao de contas do exercicio financeiro;

XI — transmitir ao Tribunal de Contas,
sem prejuizo da fiscalizacdo deste, informes
relativos a administracao financeira e patri-
monial dos orgaos do Ministério.

Art. 26. No que se refere & Administracio
Indireta, a supervisio ministerial visara a
assegurar, essencialmente:

I — a realizacao dos objetivos fixados nos
atos de constituicao da entidade;

II — a harmonia com a politica e a pro-
gramacao do Governo no setor de atuacao
da entidade;

IIT — a eficiéncia administrativa;

-

IV — a autonomia administrativa, opera-
cional e financeira da entidade;

Paragrafo tunico. A supervisio exercer-
se-a mediante adocao das seguintes medi-

das, além de outras estabelecidas em regu-
lamento:

a) indicacao ou nomeacdo pelo Ministro
ou, se for o caso, eleicio dos dirigentes da
entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacao, pelo Ministro, dos repre-
sez;tantes do Governo Federal nas Assem-
bléias-Gerais e 6rgaos de administracdao ou
controle da entidade;

¢) recebimento sistematico de relatorios,
boletins, balancetes, balancos e informacoes
gque permitam ao Ministro acompanhar as
atividades da entidade e a execucdo do orca-
mento-programa e da programacao finan-
ceira aprovados pelo Governo;

d) aprovacdo anual da proposta de orca-
mento-programa e da programacao finan-
ceira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacdo de contas, relatorios e ba-
lancos, diretamente ou através dos repre-
sentantes ministeriais nas Assembléias e
orgaos de administracao ou controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os
critérios de operacao econdomica, das despe-
cas de pessoal e de administracao;

g) fixacao de critérios para gastos de pu-
blicidade, divulgacao e relacdes publicas;

h) realizag¢ido de auditoria e avaliacdo pe-
riodica de rendimento e produtividade;

i) intervencdo, por motivo de interesse
publico.

Art. 27. Assegurada a supervisio ministe-
rial, o Poder Executivo outorgara aos érgios
da Administracao Federal a autoridade exe-
cutiva necessaria ao eficiente desempenho
de sua responsabilidade legal ou regula-
mentar,

Paragrafo unico. Assegurar-se-a as em-
presas publieas e 4s sociedades de economia
mista condicoes de funcionamento idénticas
as do setcr privado cabendo a essas enti-
dades, sob a supervisao ministerial, ajustar-
se ao plano geral do Governo.

Art. 28. A entidade da Administracao
Indireta devera estar habilitada a:

I — prestar contas da sua gestdo, pela
forma e nos prazos estipulados em cada
caso;

II — prestar a qualquer momento, por
intermédio do Ministro de Estado, as infor-
macgoes solicitadas pelo Congresso Nacional;




III — evidenciar os resultados positivos ou
negativos de seus trabalhos, indicando suas
causas e justificando as medidas postas em
pratica ou cuja adocdo se impuser, no inte-
resse do Servico Publico.

Art. 29. Em cada Ministério Civil, além
dos orgaos Centrais de que trata o art. 22,
o Ministro de Estado dispora da assisténcia
direta e imediata de:

I — Gabinete;

II — Consultor Juridico, exceto no Minis-
tério da Fazenda;

_III — Divisao de Seguranca e Informa-
coes.

§ 1° O Gabinete assiste o Ministro de
Estado em sua representacao politica e so-
cial, e incumbe-se das relacdes publicas,
encarregando-se do preparo e despacho do
expediente pessoal do Ministro.

§ 22 O Consultor Juridico incumbe-se do
ﬁ:gessorament.o juridico do Ministro de Es-
0.

§ 3.2 A Divisao de Seguranca e Informa-
coes colabora com a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional e com o
Servico Nacional de Informacades.

§ 4° No Ministério da Fazenda, o servico
de consulta juridica continua afeto 4 Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional e aos
seus orgaos integrantes, cabendo a funcao
de Consultor Juridico do Ministro de Estado
ao Procurador-Geral nomeado em comissao,
pelo critério de confianca e livre escolha,
entre bacharéis de Direito.

-------------------------------------------

TITULO VI
Da Presidencia da Republica

Art. 32. A Presidéncia da Republica é
constituida essencialmente pelo Gabinete
Civil e pelo Gabinete Militar. Também dela
fazem parte, como 6rgiaos de assessoramen-
to imediato do Presidente da Republica:

I — Conselho de Seguranca Nacional;
II — Servico Nacional de Informacoes;
III — Estado-Maior das For¢as Armadas;

IV — Departamento Administrativo do
Pessoal Civil;

V — Consultoria-Geral da Republica;
VI — Alto Comando das Forcas Armadas.
Art. 33. Ao Gabinete Civil incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente, o
Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicoes e, em especial, nos assun-
tos referentes & administracao civil;

(o]

11 — promover a divulga ﬁa)de atos e ati-
vidades governamentais; -

IIT — acompanhar a tramitacido de pro-
jetos de lei no Congresso Nacional e coor-
denar a colaboracao dos Ministérios e de-
mais orgaos da administraciao, no que res-
peita aos projetos de lei submetidos & san-
cao presidencial.

Art. 34. 2o Gabinete Militar incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente, o
Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicoes e, em especial, nos assuntos
referentes 4 Seguranca Nacional e 4 Admi-
nistracao Militar;

II -——'zelar pela seguranca do Presidente
da Republica e dos Paldcios Presidenciais.

Paragrafo Gnico. O Chefe do Gabinete
Militar exerce as funcoes de Secretario-Ge-
ral do Conselho de Seguranca Nacional.

TITULO VII

Dos Ministérios e Respectivas Areas de
Competéncia

Art. 35. Os Ministérios, de que sido titu-

lares Ministros de Estado (art. 20), sio os
seguintes:

SETOR POLITICO
Ministério da Justica;
Ministério das Relacdes Exteriores.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNA-
MENTAL

Ministério do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.
SETOR ECONOMICO

Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério

- -

da Fazenda;

dos Transportes;

da Agricultura;

da Industria e do Comércio;
das Minas e Energia;

do Interior.

SETOR SOCIAL

Ministério da Educacao e Cultura;

Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social;

Ministério da Saftide;
Ministério das Comunicacdes.
SETOR MILITAR

Ministério da Marinha;
Ministério do Exército:
Ministério da Aeronautica.



ara auxilia-lo, temporariamen-
ordenacao de assuntos afins ou
endentes, o Presidente da Republi-
ca podera incumbir de missdo coordenadora
um dos Ministros de Estado ou, conforme o
caso o0 Ministro do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.

§ 1.° O Ministro Coordenador, sem pre-
juizo das atribuicées da Pasta que ocupar,
atuara em harmonia com as instrucoes
emanadas do Presidente da Republica, bus-
cando os elementos necessarios ao cumpri-
mento de sua missdo mediante cooperacao
dos Ministros de Estado em cuja area de
competéncia estejam compreendidos os as-
suntos objeto de coordenacio.

§ 2. O Ministro Coordenador formulara
solucoes para a decisdo final do Presidente
da Republica.

§ 3.° Poderio ser coordenados, entre ou-
tros, os assuntos economicos, militares, de
ciéncia e tecnologia, de assisténcia médica
e de abastecimento.

Art. 37. Além dos 4 (quatro) previstos
nos artigos 147, 155, 157 e 169, o Presidente
da Republica poderi prover até 3 (trés)
cargos de Ministro Extraordinirio, para o
desempenho de encargos temporarios de na-
tureza relevante.

Paragrafo Ginico. Ao Ministro Extraordi-
nario podera ser confiada a missio coorde-
nadora a que se refere o artigo anterior.

Art. 38. O Ministro Extraordinario e o
Ministro Coordenador disporio de assistén-
cla técnica e administrativa essencial para
0 desempenho das missoes de que forem in-
cumbidos pelo Presidente da Reptublica, na
forma por que se dispuser em decreto.

Art. 39. Os assuntos que constituem a

area de competéncia de cada Ministério sao,
a seguir, especificados:

SETOR POLITICO
Ministério da Justica
I — ordem juridica, nacionalidade, ci-

dadania, direitos pcliticos, garantias
constitucionais:
II — seguranca interna. Policia Fe-

deral;
IIT — administracao penitenciaria;
IV — Ministério Publico;
V — documentacao, publicacdo e arqui-
vo dos atos oficiais.
Ministério das Relacoes Exteriores

I — Politica Internacional;

II — relacoes diplomaticas; servigos
consulares;
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IIT — participacao nas negociacoes co-
merciais, economicas, financeiras, téc-
nicas e culturais com paises e entida-
des estrangeiras;

IV — programas de cooperaciao inter-
nacional.

SETOR DE
MENTAL

Ministério do Planejamento e Coordena-
cao-Geral

PLANEJAMENTO GOVERNA-

I — plano geral do Govérno, sua coor-
denacgao. Integracdo dos planos regio-
nais;

II — estudos e pesquisas socio-econod-
micos, inclusive setoriais e regionais:

III — programacao orcamentaria; pro-
posta or¢camentaria anual;

IV — Coordenacao da assisténcia téc-
nica internacional:

V — sistemas estatistico e cartografico
nacionais;

VI — organizacao administrativa.
SETOR ECONOMICO
Ministério da Fazenda
I — assuntos monetarios, crediticios,
financeiros e fiscais; poupanca popular:
IT — administracao tributaria:
IIT — arrecadacao;
IV — administracio financeira;
V — contabilidade e auditoria:
VI — servicos gerais.

Ministério dos Transportes

I — coordenacdo dos transportes:

If — transportes ferroviirios e rodovia-
rios;

ITII — transportes aquaviarios. Marinha
mercante; portos e vias navegiaveis:

IV — participacdao na coordenacao dos
transportes aeroviarios, na forma esta-
belecida no art. 162.

Ministério da Agricultura

I — agricultura; pecuaria; caca: pesca;
IT — recursos naturais renovaveis: flo-
ra, fauna e solo;

IIT — organizacdo da vida rural; refor-

ma agraria;
I;." — estimulos financeiros e crediti-
cios;

V — meteorologia; climatologia;

VI — pesquisa e experimentacio:

VII — vigilancia e defesa sanitaria ani-
mal e vegetal;

VIII — padronizacio e inspecao de pro-
dutos vegetais e animais ou do consumo
nas atividades agropecuarias.




Ministério da Induastria e do Comeércio

I — Desenvolvimento industrial e co-
mercial;

II — comércio exterior;

IITI — seguros privados e capitalizacao;
IV — propriedade industrial, registro
do comércio; legislacdo metrologica;
V — Turismo;

VI — pesquisa e experimentacgao tec-
nologiea.

Ministério das Minas e Energia

I — geologia, recursos minerais e ener-
géticos;

II — regime hidrologico e fontes de
energia hidraulica;

IIT1 — mineracao;

IV — industria do petroleo;

V — industria de energia elétrica, in-
clusive de natureza nuclear.

Ministério do Interior

I — desenvolvimento regional;

II — radicacao de populagdes, ocupa-
¢ao do territorio. Migracgoes internas;
III — Territorios Federais;

IV — saneamento basico;

V — beneficiamento de areas e obras de
protecdo contra sécas e inundacoes. Ir-
rigacao;

VI — assisténcia as populacoes atingi-
das pelas calamidades publicas;

VII — assisténcia ao indio;

VIII — assisténcia aos Municipios;

IX — programa nacional de habitacao.

SETOR SOCIAL
Ministério da Educacao e Cultura

I — educacao; ensino (exceto o mili-
tar); magistério;

II — cultura — letras e artes;

IIT — patrimonio historico, arqueologi-
co, cientifico, cultural e artistico;

IV — desportos.

Ministério do Trabalho e Previdencia So-
cial
I — trabalho; organizacao profissional
e sindical; fiscalizacao;
II —*mercadu de trabalho; politica de
emprego,
III — politica salarial;
IV — previdéncia e assisténcia social;
V — politica de imigracao;
VI — colaboracio com o Ministério Pu-
blico junto & Justica do Trabalho.

Ministério da Saude
I — politica nacional de saude;

II — atividades médicas e para-médi-
cas;

-

IIT — acao preventiva ém-g :
lancia sanitaria de fronteiras

e de
portos maritimos, fluviais e aéreos;

IV — controle de drogas, medicamentos
e alimentos;

V — pesquisa médico-sanitarias

Ministério das Comunicacoes
I — telecomunicacgoes;
II — servicos postais,
SETOR MILITAR

Ministério da Marinha
(Art. 54)

Ministério do Exército
(Art. 59)

Ministério da Aeronatica
(Art. 63)

.......... TR R L N TR T O e SRR AN B A R A L T L

CAPITULO VI
Dos Novos Ministérios e dos Cargos
Art. 199, Ficam criados:

I — o Ministério do Planejamento e Coor-
denacao-Geral, com abscrcio dos Orgaos
subordinados ao Ministério Extraordinario
para o Planejamento e Coordenacao Econo-
mica,;

IT — o Ministério do Interior, com absor-
cao dos oOrgaos subordinados ao Ministro
Extraordinario para Coordenacao dos Orga-
nismos Regionais;

III — o Ministério das Comunicacoes, que
absorvera o Conselho Nacional de Teleco-
municacoes, o Departamento Nacional de
Telecomunicacoes e o Departamento dos
Correios e Telégrafos.

------------------------------------------

MENSAGEM N.° 111
DE 1974, DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

A partir de 1964, substancial progresso
realizou-se na institucionalizacao do siste-
ma nacional de planejamento, compreen-
dendo as atividades de planejamento,
orcamento e modernizacao administrativa,
na forma consubstanciada no Decreto-lei
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Em seu funcionamento normal e, especi-
almente, com a execucao automatizada do
orcameto federal — garantindo a liberacao
automatica e sem cortes das dotacoes orca-
mentarias —, o sistema ja permite assegu-
rar, quanto aos programas setorias de Go-
verno, satisfatéria consisténcia entre o
programado e o executado e entre tais pro-
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A experiéncia acumulada nos ultimos dez
anos revela, agora, ser possivel dar um pas-
S0 adiante no roteiro aberto pelo Decreto-Lei
200, de 1967, principalmente quanto a ad-
ministracao da politica economica, para
conferir-lhe sentido mais global e organico,
sob a supervisaio do Presidente da Repi-
blica.

Tal orientacao, por outro lado, é inteira-
mente coerente com a propria natureza da
politica econdémica, na sua concepcio mo-
derna, que nao vé isoladamente o uso de
instrumentos como as politicas fiscal, mo-
netaria, de precos, de salarios, de balanco
de pagamentos, nem a acdo dos Ministérios
mais diretamente envolvidos no esforco de
crescimento.

Para assegurar a preservacao da orienta-
cao geral de Governo consubstanciada no
Plano Nacional de Desenvolvimento, con-
vém seja a Presidéncia da Republica dota-
da de dois novos 6rgaos de assessoramento
imediato: o Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica, esta 1ltima
pela transformacao do atual Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral.

Mediante a acdo do Conselho de Desen-
volvimento Economico obter-se-a a neces-
saria flexibilidade e amplitude de acdo dos
orgaos governamentais e o assessoramento
coordenado para a formulacio da politica
economica.

A Secretaria de Planejamento, & qual sdo
transferidas as atribuicées do atual Minis-
tério do Plenejamento e Coordenaciao Geral,
tem a seu cargo o assessoramento gquanto:
a coordenacdo do sistema de planejamento,
orcamento e modernizacao administrativa;
4 coordenacao das medidas relativas a poli-
tica de desenvolvimento; a4 coordenacio da
politica tecnoldgica; e & coordenacao de as-
suntos afins ou interdependentes de inte-
resse de mais de um Ministério. Nesta Se-
cretaria a funcao globalizadora dc planeja-
mento geral se distinguira nitidamente da
acao dos Ministérios, geralmente de sentido
setorial.

_8 —

2 ﬁas/éemriais e o Plano Geral de Go-

Os assuntos que hoje constituem a Area
de competéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social pela diversidade de na-
tureza e, também, por haver-se alcado ao
mais alto nivel das prioridades de Governo
4 dimensido social do desenvolvimento, es-
tao a exigir a criacdo de um Ministério
especifico.

Assim, a distribuicio da atual Area de
competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdencia Social entre o Ministério do
Trabalho e Ministério da Previdéncia e As-
sisténeia Social tem origem na consciéncia
de que, no Estado moderno e segundo a me-
lhor tradicao da sociedade brasileira, é
dever do Estado o amparo a todas as cate-
gorias sociais, em todas as regioes do pais
e particularmente nas mais pobres, numa
ampliacao racional do conceito de previdén-
cia social.

Ao Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social competirda atuar no campo defi-
nido da Previdéncia Social, condicionado as
caracteristicas atuariais e financeiras e as
suas normas legais proprias. Por outro lado,
incumbira a nova Secretaria de Estado to-
mar providencias destinadas a ampliar,
progressivamente, a acao de protecido social
da comunidade, para atingir novos grupos
sociais, principalmente os situados na faixa
de maior pobreza. Dentro dessa politica,
entretanto, o Ministério evitara qualquer
tendeéncia prejudicial & preservacao do cres-
cimento economico acelerado, proscrevendo
atitudes paternalistas, incompativeis com
0 modelo economico, social e politico da
Revolucao.

Assim, nos termos do art. 51 da Consti-
tnicao, tenho a honra de submeter a ele-
vada apreciacao de Vossas Exceléncias o
anexo projeto de lei que “dispde sobre a
criacao, na Presidéncia da Republica, do
Conselho de Desenvolvimento Econdomico e
da Secretaria de Planejamento, sobre o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdencia Social e da outras providén-
cias”,

Brasilia, em 19 de marco de 1974. —
Ernesto Geisel.,
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LET N2 1.806-B, DE 1974 y
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 111/74

Dispoe sobre a criagao, na Presidéncia da Remﬁblica, do
Conselho de Desenvolvimento Economico e da Secretaria de Pla
nejamento, sobre o desdobramento do Ministerio do Trabalho e
Previdéncia Social, e da outras prnuidancias; tendo parece-
res: da Comissao de Constituicao e Justiga, pela constitucio
nalidade e juridicidade; e, das Comissoes de Servigo Piblico
e de Finangas, pela aprovagac. Pendente de parecer da Comis-
sao de Trabalho e Legislagao Social, em audiencia. PARECER
As EMENDAS DE PLENARIO: da Comissao de Trabalho e Legislacio
Social, pela rejeigao, contra os votos dos Srs. Francisco A-
maral, Walter Silva, Carlos Cotta e Alcir Pimenta. Pendente
de parecer das Comissoes de Constituigao e Justiga, de Servi

.gu Pdblico e de Finangas,

(Projeto de lei n? 1.806-A, emendado em Plenario, a que se
refere o parecer),
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ca, do Conselho de Desenvolvimento Economico e da
. Secretaria de Plane jamento, sobre o desdobramento
do Ministério do Trabalho e Previdencia Sociul, e
da outras provid@ncias; tendo pareceres: da (Comis
sao de Constituicao e Justiga, pela -onstituc.ona
lidade e juridicidade; e, das Comissoes de Servi-
¢co Publico e de Finangas, pela aprovagao; e, ao
relator designado pela Mesa, em substituigao & Co
missao de Trabalho e Legislagao Social, favoravel
PARECERES AS EMENDAS DE PLENAR:O: da Comissao de
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DEPUTADOS

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 111/74

Dispoe sobre a criacio, na Presidén-
cia da Repiiblica, do Conselho de De-
senvolvimento Econéomico e da Secre-
taria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e dia outras provi-
déncias; tendo pareceres: da Comissao
de Constituicaio e Justica, pela consti-
tucionalidade e juridicidade; e, das Co-
missoes de Servico Piiblico e de Finan-
cas, pela aprovacao. Pendente de pare-
cer da Comissao de Trabalho e Legis-
lacio Social, em audiéncia.

(PROJETO DE LEI N.° 1.806, DE 1974, A
QUE SE REFEREM OS PARECERES).

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° Os artigos 32, 35 e 36 do Decre-

to-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. A Presidéncia da Republica
é constituida essencialmente pelo Gabi-
nete Civil e pelo Gabinete Militar. Tam-
bém dela fazem parte, como oOrgaos de
assessoramento imediato do Presidente
da Republica:

1 — Conselho de Seguranca Nacional

II — Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico.

III — Secretaria de Planejamento.
IV — Servico Nacional de Informacaes.

V — Estado-Maior das Forcas Arma-
das.

VI — Departamento Administrativo do
Pessoal Civil.

VII — Consultoria-Geral da Republica.

VIII — Alto Comando das Forcas Ar-
madas.

Paragrafo inico. O Chefe do Gabine-
te Civil, o Chefe do Gabinete Militar,
0 Chefe da Secretaria de Planejamen-
to, o0 Chefe do Servico Nacional de In-
formacoes e o Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas sao Ministros de
Estado titulares dos respectivos orgaos.”

“Art. 35.
tes:

Ministério da Justica

Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Industria e do Comeércio
Ministério das Minas e Energia
Ministério do Interior

Ministério da Educaciao e Cultura
Ministério do Trabalho

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

Ministério da Satide
Ministério das Comunicacoes

Os Ministérios sdo os seguin-



nistério do Exército
Ministério da Aeronautica

Paragrafo tnico. Os titulares dos Mi-

xz*:éstérios sao Ministros de Estado (Art.
".H

“Art. 36. Para auxilid-lo na coordena-
¢ao de assuntos afins ou interdepen-
dentes, que interessem a mais de um
Miristério, o Presidente da Rep*iblica
pocera incumbir de missao coordena-
dora um dos Ministros de Estado, ca-
bendo essa missdo, na auséncia de
designacao especifica, ao Ministro de Es-
tado Chefe da Secretaria de Planeja-
mento.

§ 1.° O Ministro Coordenador, sem pre-
juizo das atribuicoes da Pasta -u orgao
de que for titular, atuard em harmo-
nia com as instrucoes emanadas do
Presidente da Republica, buscando os
elementos necessarios ao cumprimento
de sua missao, mediante cooperacao dos
Ministros de Estado em cuja 4rea de
competéncia estejam compreerdidos os
assuntos objeto de coordenacio.

§ 2.° O Ministro Coordenador formula-
ra solugoes para a decisao final do Pre-
sidente da Reptiblica.”

Art. 2.° Os assuntos que constituem a
area de competéncia do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social especificados no
artigo 39 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sio assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I — Trabalho; organizacao profissional
e sindical; fiscalizacao.

II — Mercado de trabalho, politica de
emprego.

111 — Politica salarial.
IV — Politica de imigracao.

V — Colaboracao com o Ministério pi-
blico junto & Justica do Trabalho.

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

I — Previdéncia.
II — Assisténcia Social.

Art. 3.° Incumbe ao Conselho de Desen-
velvimento Economico assessorar o Presi-
dente da Republica na formulacio da poli-
tica economica e, em especial, na coorde-
nacao das atividades dos Ministérios inte-
ressados, segundo a orientacac geral defi-
nida no Plano Nacional de Desenvolvimen-
to.
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Art. 4° O Conselho de Desenvolvimento
Economico sera presidido pelo Presidente da
Republica e integrado pelos Ministros de
Estado da Fazenda, da Indastria e do Co-
mercio, da Agricultura e do Interior e, co-
mo seu Secretario-Geral, pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Planejamen-
to.

§ 1.° Outros Ministros de Estado pode-
rao ser convocados a participar das reu-
nioes do Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico.

§ 2. Na sua auséncia, o Presidente da
Republica delegara a um Ministro de Es-
tado o encargo de presidir as reunioes do
Conselho de Desenvolvimento Economico.

Art. 5.° O paragrafo 1.2 do Artigo 15 do
Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

“§ 1.° Cabe a cada Ministro de Esta-
do orientar e dirigir a elaboracao do
programa setorial e regional correspon-
dente a seu Ministério e ao Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Pla-
nejamento, auxiliar diretamente o Pre-
sidente da Republica na coordenacao,
revisao e consolidacao dos programas
setoriais e regionais e na elaboracao da
programacao geral do Governo.”

Art. 6.° Sao transferidas para a area de
competéncia da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica as atribui-
coes do atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, excetuadas as que, por
ato do Poder Executivo, forem expressa-
mente cometidas a outro Ministério ou or-
gao.

§ 1.2 No que diz respeito a pessoal, exe-
cucao de servicos, movimentacao de recur-
sos e estrutura basica, a Secretaria de Pla-
nejemento da Presidéncia da Republica fi-
cara sujeita ao regime de trabalho do atual
Ministério do Planejamento e Coordenacao
Geral, até disposicao em contrario do Po-
der Executivo, para efeito de aprovacao de
sua estrutura definitiva.

§ 2° Bao transferidos para a Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica os recursos orcamentarios atribui-
dos ao atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral ou sob supervisao des-

te, bem como a gestdo dos Fundos por ele
administrados.

Art. 7.© A Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica incumbe, em par-
ticular, assistir o Presidente da Republica:

I — na coordenacao do sistema de pla-
nejamento, orcamento e modernizacao ad-
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ministrativa, inclusive no tocante ao a--m-
panhamento da execucao dos planos na-
cionais de desenvolvimento;

II — na coordenacao das medidas relati-
vas a politica de desenvolvimento economi-
co e social;

III — na coordenacdo da politica de de-
senvolvimento cientifico e tecnologico, prin-
cipalmente em seus aspectos econdomico-fi-
nanceiros, ressalvada a competéncia deferi-
da & Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guranca Nacional;

IV — na coordenac¢ao de assuntos afins ou
interdependentes que interessem a mais de
um Ministério.

Art. 8° Sao vinculadas & Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Renfiblica,
para efeito da supervisao de que trata o
Titulo IV do Decreto-lei n.? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

I — Banco Nacional do Desenvolvime:
Economico (BNDE).

II — Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

IITI — Fundacao Instituto de Planejamen-
to Economico e Social (IPEA).

IV — Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

V — Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 9° Esta Lel entrara em vigor na
data de sua publicacao, revogados o item
I do artigo 199 do Decreto-lei n. 200, de
25 de fevereiro de 1967, e demais disposi-
coes em contrario.

Brasilia, em de de 1974.

—————

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 200
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a organizacao da Admi-
nistracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da
outras providéncias.

...........................................

TITULO III

Do Planejamento, do Orcamento-
Programa e da Programacao
Financeira

Art. 15. A acao administrativa do Poder
Executivo obedecera a programas gerais,
seforiais e regionais de duracao plurianual,
elaborados através dos orgaos de pilaneja-
mento, sob a orientacdo e a coordenacéo
superiores do Presidente da Republica.

entar e dirigir a elaboracao do prog 2
torial e regional correspondente ao seu Mi-
nistério, e ao Ministro do Planejamento e
Ccordenacao Geral auxiliar diretamente o
Presidente da Replblica na coordenacao,
revisdo e consolidagao dos programas seto-
riais e regionais e na elaboracao da pro-
gramacao geral do Governo.

§ 20 Com relacao a Administracao Mi-
litar, observar-se-4 o disposto no art. 50.

§ 3.2 A aprovacdo dos planos e progra-
mas gerais, setoriais e regionais ¢ da com-
peténcia do Presidente da Republica.

...........................................

TIiTULO IV
Da Supervisao Ministerial

Art. 19, Todo e qualquer 6rgao da Admi-
nistracao Federal, direta ou indireta, esta
sujeito a supervisdo do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente o0s
6rgaos mencionados no art. 32, que estao
submetidos a supervisiao direta do Presiden-
te da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é respon-
savel, perante o Presidente da Republica,
pela supervisdo dos orgaos da Administrag¢ao
Federal enquadrados em sua area de com-
peténcia.

Paragrafo unico. A supervisio ministerial
exercer-se-a através da orientacao, coorde-
nacao e controle das atividades dos orgaos
subordinados ou vinculados ao Ministério,
nos termos deste Decreto-lei.

Art. 21. O Ministro de Estado exercera a
supervisio de que trata este titulo com
apoio nos orgaos Centrais.

Art. 22. Havera, na estrutura de cada
Ministério Civil, os seguinte Orgaos Cen-
trais:

I — Orgaos Centrais de planejamento,
coordenacao e controle financeiro,

II — Orgaos Centrais de direcio superior.

Art. 23. Os Orgaos a que se refere o item
I do art. 22, tem a incumbéncia de assesso-
rar diretamente o Ministro de Estado e, por
forca de suas atribuicoes, em nome e sob a
direcao do Ministro, realizar estudos para
formulacao de diretrizes e desempenhar
funcoes de planejamento, orcamento, orien-
tacao, coordenacao, inspecao e controle fi-
nanceiro, desdobrando-se em:

I — uma Secretaria-Geral;
II — uma Inspetoria-Geral de Financas.

§ 1.° A Secretaria-Geral atua como érgio
setorial de planejamento e orcamento, na
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“ forma ;mf‘r/ituln III, e sera dirigida por um
1A 0-Geral, o qual podera exercer fun-
coes delegadas pelo Ministro de Estado.

§ 2° A Inspetoria-Geral de Financas, que
sera dirigida por um Inspetor-Geral, inte-
gra, como orgao setorial, os sistemas de
administracao financeira, contabilidade e
auditoria, superintendendo a execucao
dessas funcoes no ambito do Ministério e
cooperando com a Secretaria-Geral no
acompanhamento de execucao do programa
e do orcamento.

§ 3. Nos Ministérios do Planejamento e
Coordenacao Geral e da Fazenda, os Orgaos
Centrais de que trata este artigo terdo, a
par das funcoes previstas neste titulo, as
atribuicoes que decorrem da competéncia
dagueles Ministérios nos assuntos que dizem
respeito a orcamento e a administracao fi-
nanceira, contabilidade e auditoria.

Art. 24, Os Orgaos Centrais de direcao
superior (art. 22, item II) executam funcoes
de administracao das atividades especificas
e auxiliares do Ministério e serao, preferen-
temente, organizados em base departamen-
tal, observados os principios estabelecidos
neste Decreto-lei.

Art. 25. A supervisdo ministerial tem por
principal objetivo, na area de competéncia
do Ministro de Estado:

I — assegurar a observancia da legislacao
federal;

II — promover a execu¢ao dos programas
do Governo;

III — fazer observar os principios funda-
mentais enuneiados no Titulo 1I;

IV — coordenar as atividades dos orgaos
supervisionados e harmonizar sua atuacao
com a dos demais Ministérios;

V — avaliar o comportamento administra-
tivo dos orgaos supervisionados e diligenciar
no sentido de que estejam confiados a diri-
gentes capacitados;

VI — proteger a administracao dos orgaos
supervisionados contra interferéncias e
pressoes ilegitimas;

VII — fortalecer o sistema do mérito:

VIII — fiscalizar a aplicacdo e utilizacao
de dinheiros, valores e bens publicos;

IX — acompanhar os custos globais dos
programas setoriais do Governo, a fim de
alcancar uma prestacao economica de ser-
vicos,;

X — fornecer ao 6rgao proprio do Minis-
tério da Fazenda os elementos necessarios a
prestacao de contas do exercicio financeiro,

sl s

X1 — transmitir ao Tribunal de Contas,
sem prejuizo da fiscalizacao deste, informes
relativos 4 administracao financeira e patri-
monial dos orgaos do Ministério.

Art. 26. No que se refere a Administracao
Indireta, a supervisao ministerial visara a
assegurar, essencialmente:

I — a realizacao dos objetivos fixados nos
atos de constituicao da entidade;

II — a harmonia com a politica e a pro-
gramacao do Governo no setor de atuacao
da entidade;

III — a eficiéncia administrativa;

IV — a autonomia administrativa, opera-
cional e financeira da entidade;

Paragrafo unico. A supervisdo exercer-
se-4 mediante adocao das seguintes medi-
das, além de outras estabelecidas em regu-
lamento:

a) indicacdo ou nomeacao pelo Ministro
ou, se for o caso, eleiciao dos dirigentes da
entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacao, pelo Ministro, dos repre-
sentantes do Governo Federal nas Assem-
bléias-Gerais e orgaos de administracao ou
controle da entidade;

¢) recebimento sistematico de relatorios,
boletins, balancetes, balancos e informacoes
gue permitam ao Ministro acompanhar as
atividades da entidade e a execuc¢ao do orca-
mento-programa e da programacao finan-
ceira aprovados pelo Governo;

d) aprovacdo anual da proposta de orca-
mento-programa e da programacao finan-
ceira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacao de contas, relatorios e ba-
lancos, diretamente ou através dos repre-
sentantes ministeriais nas Assembleias e
orgaos de administracao ou controle;

f) fixacao, em niveis compativeis com os
critérios de operacao economica, das despe-
sas de pessoal e de administracao;

g) fixagao de critérios para gastos de pu-
blicidade, divulgaciao e relagdoes publicas;

h) realizacao de auditoria e avaliagao pe-
riodica de rendimento e produtividade;

i) intervencdo, por motivo de interesse
publico.

Art. 27. Assegurada a supervisao ministe-
rial, o Poder Executivo outorgara aos orgaos
da Administracao Federal a autoridade exe-
cutiva necessaria ao eficiente desempenho
de sua responsabilidade legal ou regula-
mentar.

Paragrafo tnico. Assegurar-se-a as em-
presas publicas e as sociedades de economia
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mista condicoes de funcionamento idénticas
as do setor privado cabendo a essas enti-
dades, sob a supervisao ministerial, ajustar-
se ao plano geral do Governo.

Art. 28. A entidade da Administracao
Indireta devera estar habilitada a:

1 — prestar contas da sua gestao, pela
forma e nos prazos estipulados em cada
caso;

II — prestar a qualguer momenfo, por
intermédio do Ministro de Estado, as infor-
macoes solicitadas pelo Congresso Nacional,

IIT — evidenciar os resultados positivos ou
negativos de seus trabalhos, indicando suas
causas e justificando as medidas postas em
pratica ou cuja adocao se impuser, no inte-
resse do Servico Publico.

Art. 29. Em cada Ministério Civil, além
dos orgaos Centrais de que trata o art. 22,
o Ministro de Estado dispora da assistencia
direta e imediata de:

I — Gabinete;

II — Consultor Juridico, exceto no Minis-
tério da Fazenda,;

III — Divisao de Seguranca e Informa-
coes.

§ 1.9 O Gabinete assiste o Ministro de
Estado em sua representacao politica e so-
cial, e incumbe-se das relagoes publicas,
encarregando-se do preparo e despacho do
expediente pessoal do Ministro.

§ 22 O Consultor Juridico incumbe-se do
assessoramento juridico do Ministro de Es-
tado.

§ 3. A Divisdo de Seguranca e Informa-
coes colabora com a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional e com o
Servico Nacional de Informacdes.

§ 4° No Ministério da Fazenda, o servico
de consulta juridica continua afeto & Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional e aos
seus orgaos integrantes, cabendo a funcao
de Consultor Juridico do Ministro de Estado
ao Procurador-Geral nomeado em comissao,
pelo critério de confianca e livre escolha,
entre bacharéis de Direito.

...........................................

TITULO VI
Da Presidéncia da Republica

Art. 32. A Presidéncia da Republica é
constituida essencialmente pelo Gabinete
Civil e pelo Gabinete Militar. Também dela
fazem parte, como o0rgaos de assessoramen-
to imediato do Presidente da Republica:

I — Conselho de Seguranca Nacional;

II — Servico Nacional de ) d
IIT — Estado-Maior das Forcas Armadas;

IV — Departamento Administrativo do
Pessoal Civil;

V — Consultoria-Geral da Republica;
VI — Alto Comando das Forcas Armadas.
Art. 33. Ao Gabinete Civil incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente, o
Presidente da Republica nc desempenho de
suas atribuicoes e, em especial, nos assun-
tos referentes a administracao civil;

II — promover a divulgacao de atos e ati-
vidades governamentais;

III — acompanhar a tramitacao de pro-
jetos de lei no Congresso Nacional e coor-
denar a colaboraciao dos Ministerios e de-
mais 6rgaos da administracao, no que res-
peita aos projetos de lei submetidos a san-
cao presidencial.

Art. 34. Ac Gabinete Militar incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente o
Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicoes e em especiai, nos assuntos
referentes a Seguranca Nacional e a Admi-
nistracao Militar;

II — zelar pela seguranca dc Presidente
da Republica e dos Palacios Presiderciais.

Paragrafo inico. O Chefe do Gabinete
Militar exerce as funcdes de Secretario-Ge-
ral do Conseiho de Seguranca Nacional.

TITULO VII

Dos Ministérios e Respectivas Areas de
Competencia

Art. 35. Os Ministérios, de que sdo titu-
lares Ministros de Estado (art. 20), sao os
seguintes:

SETOR POLITICO
Ministéric da Justica;
Ministéric das Relacoes Exteriores.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNA-
MENTAL

Ministério do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.

SETOR ECONOMICO
Ministério da Fazenda;
Ministério dos Transportes,
Ministéric da Agricultura;
Ministério da Industria e de Ccmércio,
Ministério das Minas e Energia;
Ministério do Interior.
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_SETOR 8OCIAL

———Ministéric da Educacdo e Cultura;

Ministéric de Trabalho e Previdéncia
Social;

Ministéric da Saude:

Ministéric das Comunicacoes.
SETOR MILITAK

Ministério da Marinha;

Ministéric do Exército;

Ministéric da Aeronautica.

Art. 36. Para auxilia-lo, temporariamen-
te, na coordenacao de assuntos afins ou
interdependentes. o Presidente da Republi-
ca podera inrumbir de missao ecoordenadora
um dos Ministros de Estadc ou, conforme o
caso o0 Ministro do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.

§ 1.° O Ministro Coordenador, sem pre-
juizo das atribuicdes da Pasta que ocupar,
atuara em harmonia com as instrucoes
emanadas do Presidente da Republica, bus-
cando os elementos necessarios ao cumpri-
mento de sua missio mediante cooperacao
dos Ministros de Estado em cuja area de
competéncia estejam r~ompreendidos os as-
suntos objeto de coordenacao.

§ 2.2 O Ministro Coordenador formulara
solu¢oes para a decisao final do Presidente
da Republica.

§ 3. Poderao ser coordenados, entre ou-
tros, os assuntos economicos, militares, de
ciéncia e tecnologia, d= assisténcia médica
e de abastecimento.

Art. 37. Além dos 4 (quatro) previstos
nos artigos 147, 155, 157 e 169, o Presidente
da Republica podera prover até 3 (trés)
carges de Ministro Extraordinirio, para o
desempenho de encargois temporarios de na-
tureza reievante,

Paragrafo unicc. Ao Ministro Extraordi-
nario podera ser confiada a missao coorde-
nadora a que se refere o artigo anterior.

Art. 38. O Ministre Extraordinario e o
Ministro Coordenador disporiao de assistén-
cia técnica e administrativa essencial para
0 desempenho das missces de que forem in-
cumbidos pelo Presidente da Republica, na
forma por que se dispuser em decreto.

_Art. 39. Os assuntos que constituem a
area de competéncia de cada Ministério sao,
a seguir, especificados:

SETOR POLITICO
Ministério da Justica

I — ordem jur:dica nacicnalidade, ci-
cdadania, direitos pcliticos, garantias
constitucionais;

II — seguranca interna. Policia Fe-
deral;

IIT — administracac penitenciaria;
IV — Ministério Publico;

V — documentacao, publicacao e arqui-
vo dos atos oficiais.

Ministério das Relacoes Exteriores
I — Politica Internacional;

II — relagoes diplomaticas;
consulares;

II1 — participacao nas negociacoes co-
merciais, economicas. financeiras, téc-
nicas e culturais com paises e entida-
des estrangeiras;

IV — programas de cooperacdo inter-
nacional.

SETOR DE
MENTAL

_Ministério do Planejamento e Coordena-
c¢ao-Geral

I — plano geral do Govérno, sua coor-
denacao. Integraciao dos planos regio-
nais;

II — estudos e pesquisas so6cio-econd-
micos, inclusive setoriais e regionais;

IIT — programacao orcamentaria; pro-
posta orcamentaria anual;

IV — Coordenacao da assisténcia téc-
niea internacional;

V — sistemas estatistico e cartografico
nacionais;

VI — organizacdo administrativa.
SETOR ECONOMICO

Ministerio da Fazenda

I — assuntos monetarios, crediticios,
financeiros e fiscais; poupanca popular;

II — administracao tributaria;
III — arrecadacao;

IV — administracio financeira;
V — contabilidade e auditoria;

VI — servicos gerais.

servicos

PLANEJAMENTO GOVERNA-

Ministério dos Transportes
I — coordenaciao dos transportes;

II — transportes ferroviarios e rodovia-
rios;

IIT — transportes aquavidrios. Marinha
mercante; portos e vias navegaveis;

IV — participacao na coordenagio dos
transpnrtes aeroviarios. na forma esta-
belecida no art. 182.
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Ministério da Agricultura
I — agricultura; pecuaria; caca; pesca;

II — recursos naturais renovaveis: flo-
ra, fauna e solo;

IIT — organizacao da vida rural; refor-
ma agraria;

IV — estimulos financeiros e crediti-
cios;

V — meteorologia; climatologia;
VI — pesquisa e experimentacio;

VII — vigilancia e defesa sanitaria ani-
mal e vegetal;

VIII — padronizacio e inspecio ce pro-
dutos vegetais e animais ou do consumo
nas atividades agrcpecuarias.

Ministerio da Industria e do Comércio

I — Desenvolvimento industrial e co-
mercial;

II — comeércio exterior;
IITI — seguros privados e capitalizacao;

IV — propriedade industrial; registro
do comeércio; legislacao metrolégica;

V — Turismo;

VI — pesquisa e experimentacido tec-
nologica.

Ministério das Minas e Energia

I — geologia, recursos minerais e ener-
geéticos;

II — regime hidrologico e fontes de
energia hidraulica:

III — mineracao;

IV — industria do petréleo;

V — industria de energia elétrica, in-
clusive de natureza nuclear.

Ministério do Interior

I — desenvolvimento regional;

II — radicacao de populacdes, ocupa-
¢ao do territorio. Migracoes internas;

III — Territorios Federais;
IV — saneamento basico;

V — beneficiamento de areas e obras de
protecao contra sécas e inundacoes. Ir-
rigacao;

VI — assisténcia as populacoes atingi-
das pelas calamidades publicas:

VII — assisténcia ao indio;

VIII — assisténcia aos Municipios;

IX — programa nacional de habitacao.

SETOR SOCIAL
Ministério da Educacao e Cultuis

I — educacdo, ensino (exeeto o mili-
tar); magistério;

IT — cultura — letras e artes;

IIT — patriménic historico, arqueologi-
co, cientifico, cultural e artistico;

IV — desportos.

Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial
I — trabalho; organizacdo profissional
e sindical; fiscalizacao;
IT — mercado de trabalho; politica de
emprego;
IIT — politica salarial,
IV — previdéncia e assisténcia social;
V — politica de imigracao;

VI — colaboracio com o Ministério Pu-
blico junto a4 Justica do Trabalho.

Ministério da Sanude
I — politica nacional de saude;

ITI — atividades médicas e para-médi-
cas;

III — acao preventiva em geral; vigi-
lanecia sanitaria de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aéreos;

IV — controle de drogas, medicamentos
e alimentos;

V — pesquisa médico-sanitarias
Ministério das Comunicacoes
I — telecomunicacoes;
II — servicos postais.
SETOR MILITAR
Ministério da Marinha
(Art. 54)
Ministério do Exército
(Art. 59)
Ministério da Aeroniatica
(Art. 63)

-------------------------------------------

CAPITULO VI

Dos Noves Ministérios e dos Cargos
Art. 199. Ficam criados:

I — o Ministério do Planejamento e Coor-
denacao-Geral, com absorcio dos o6rgaos
subordinados ao Ministério Extraordinario
ps.ira 0 Planejamento e Coordenaciaoc Econd-
mica;
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Y5> II — o Ministério do Interior, com absor-
¢d0 dos 6rgiaos subordinados ao Ministro
Extraordinario para Coordenacao dos Orga-
nismos Regionais;

III — o Ministério das Comunicacoes, que
absorvera o Conselho Nacional de Teleco-
municacoes, o Departamento Nacional de
Telecomunicacoes e o Departamento dos
Correios e Telégrafos.

...........................................

MENSAGEM N.° 111

DE 1974, DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

A partir de 1964, substancial progresso
realizou-se na institucionalizacao do siste-
ma nacional de planejamento, compreen-
dendo as atividades de planejamento,
orcamento e modernizacao administrativa,
na forma consubstanciada no Decreto-iei
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Em seu funcionamento normal e, especi-
almente, com a execucao automatizada do
orcameto federal — garantindo a liberacao
automatica e sem cortes das dotacoes orca-
mentarias —, o sistema ja permite assegu-
rar, quanto aos programas setorias de Go-
verno, satisfatoria consisténcia entre o
programado e o executado e entre tais pro-
gramas setoriais e o Plano Geral de Go-
vVerno.

A experiéncia acumulada nos hltimos dez
anos revela, agora, ser possivel dar um pas-
so adiante no roteiro aberto pelo Decreto-Lei
200, de 1967, principalmente quanto a ad-
ministracao da politica economica, para
conferir-lhe sentido mais global e organico,
sob a supervisio do Presidente da Repu-
blica.

Tal orientacao, por outro lado, é inteira-
mente coerente com a prépria natureza da
politica econémica, na sua concep¢cac mo-
derna, que nao vé isoladamente o uso de
instrumentos comc as politicas fiscal, mo-
netaria, de precos, de salarios, de bhalanco
de pagamentos, nem a a¢ao dos Ministérios
mais diretamente envolvidos no esforco de
crescimento.

Para assegurar a preservacao da corienta-
cao geral de Governo consubstanciada no
Plano Nacional de Desenvolvimento, con-
vém seja a Presidéncia da Republica dota-
da de dois novos orgaos de assessoramento
imediato: o Conselho de Desenvolvimento
Economico e a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica, esta 1ltima
pela transformacgido do atual Ministéric do
Planejamento e Coordenacao Geral.
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Mediante a acao do Conselho de Desen-
volvimento Econdémico obter-se-a4 a neces-
saria flexibilidade e amplitude de acao dos
orgaos governamentais e o assessoramento
coordenado para a formulacao da politica
economica.

A Secretaria de Planejamento, 4 qual sao
transferidas as atribuicoes do atual Minis-
tério do Plenejamento e Coordenacao Geral,
tem a seu cargo o assessoramento guanto:
a4 coordenacao do sistema de planejamento,
orcamento e modernizacao administrativa:
a coordenacao das medidas relativas a poli-
tica de desenvolvimento; & coordenacao da
politica tecnologica; e a coordenacao de as-
suntos afins ou interdependentes de inte-
resse de mais de um Ministério. Nesta Se-
cretaria a funcao globalizadora do planeja-
mento geral se distinguira nitidamente da
acao dos Ministérios, geralmente de sentido
setorial.

Os assuntos que hoje constituem a Aarea
de competéneia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social pela diversidade de na-
tureza e, também, por haver-se alcado ao
mais alto nivel das prioridades de Governo
a dimensido social do desenvolvimento, es-
tao a exigir a criacio de um Ministério
especifico.

Assim, a distribuicao da atual area de
competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social entre o Ministério do
Trabalho e Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social tem origem na consciéncia
de gque, no Estado moderno e segundc a me-
lhor tradicic da sociedade brasileira, é
dever do Estado o amparo a todas as cate-
gorias sociais, em todas as regides do pais
e particularmente nas mais pobres, numa
ampliacao racional do conceito de previdéen-
cia social.

Ao Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social competira atuar no campo defi-
nido da Previdéncia Social, condicionado as
caracteristicas atuariais e financeiras e as
suas normas legais proprias. Por outro lado,
incumbirda 4 nova Secretaria de Estado to-
mar providéncias destinadas a ampliar,
progressivamente, a acao de protecdo social
da comunidade, para atingir novos grupos
sociais, prineipalmente os situados na faixa
de malor pobreza. Dentro dessa politica,
entretanto, o Ministério evitara qualquer
tendéncia prejudicial a4 preservacido do eres-
cimento economico acelerado, proscrevendo
atitudes paternalistas, incompativeis com
0 modelo economico, social e politico da
Revolucao.

Assim, nos termos do art. 51 da Consti-
tuicio, tenho a honra de submeter a4 ele-
vada apreciacao de Vossas Exceléncias o
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anexo projeto de lei que “dispde sobre a
criacao, na Presidéncia da Republica, do
Conselho de Desenvolvimento Economico e
da Secretaria de Planejamento, sobre o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e da outras providen-
cias”.

Brasilia, em 19 de marg¢o de 1974. —
Ernesto Geisel.

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I e II — Relatorio e Yoto do Relator

Na justificativa que acompanha a Men-
sagem n.° 11/74, o Eminente Presidente da
Republica, General Ernesto Geisel, apds
considerar os benéficos efeitos produzidos
pelo Decreto-Lei n.° 200 de 25 de fevereiro
de 1967, enfatiza a necessidade “de se dar
um passo adiante no roteiro aberto pelo re-
ferido Decreto-lei, principalmente quanto a
administracao da politica econdomica, para
conferir-lhe sentido mais global e orgénic_{:,
sob a supervisio do Presidente da Repu-
blica.”

Dentro desta orientacado, considera o Se-
nhor Presidente da Republica de primor-
dial importancia a criagdo de “dois novos
orgaos de assessoramento imediato: o Con-
selho de Desenvolvimento Economico e a
Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica, esta tltima pela transfor-
macao do atual Ministério do Planejamen-
to e Coordenacao Geral”

Com a instituicdo desses orgaos — afir-
ma o Exm.© Sr. Presidente da Republica —
assegurar-se-ia “a preservacio da orienta-
cao geral de Governo consubstanciada no
Plano Nacional de Desenvolvimento.”

“0O Conselho de Desenvolvimento Econod-
mico justifica-se pelas suas proprias atri-
buicoes, uma vez que, através dele, “obter-
se-a a necessaria flexibilidade e amplitude
de acoes dos orgios governamentais e o as-
sessoramento coordenado para a formula-
¢do da politica econdomica.”

Ja a importancia da Secretaria de Pla-
nejamento, ainda consoante a justificati-
va do Projeto, afere-se pela “transferéncia
que lhe é feita das atribuicoes do atual Mi-
nistério do Planejamento e Coordenacgio
Gerial, bem como pelo assessoramento
gue lhe cabera quanto: a4 coordenacido do
sistema de planejamento, orcamento e mo-
dernizacio administrativa; a coordenacio
das medidas relativas a politica de desen-
volvimento; a coordenacao da politica tec-
nolégica; e a coordenacao de assuntos afins
ou interdependentes de interesse de mais
de um Ministério. Nesta Secretaria a funcao

globalizadora do planejamento
tinguira da acdo dos Ministérios, geralmen-
te de sentido setorial.”

Por outro lado, pretende ainda o Gover-
no, através da presente propositura, o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, justificando esta inten-
cao ao proclamar que “os assuntos que hoje
constituem a area de competéncia do Mi-
nistérioc do Trabalho e Previdéncia Social,
pela diversidade de natureza e, também,
por haver-se alcado ao mais alto nivel das
prioridades de Governo a dimensao social do
desenvolvimento, estdo a exigir a criacao
de um Ministério especifico.”

Alude, entre outras consideracoes, “a ne-
cessidade do Estado — segundo a melhor
tradicao da sociedade brasileira — ampa-
rar a todas as categorias sociais, em todas
as regices do Pais e particularmente nas
mais pobres, numa ampliacao nacional do
conceito de previdéncia social.”

O campo definido da Previdéncia Social
sera a acao do novo Ministério. A Secreta-
ria de Planejamento incumbira “tomar as
providéncias destinadas a ampliar, progres-
sivamente, a acido de protecido social da co-
munidade, para atingir novos grupos so-
ciais, principalmente os situados na faixa de
maior pobreza.”

E o relatorio.

Desejamos, preliminarmente, fazer uma
observacao sobre o encaminhamento, pelo
Poder Executivo, do presente Projeto de
Lei ao Congresso Nacional.

O Exm.° Sr. Presidente da Republica en-
viou a Mensagem n.° 11/74 consoante o dis-
posto no art. 51 da Constituicao. Nao pro-
curou usar os dispositivos constitucionais
gue fixam prazos para O exame de propo-
sicoes urgentes. Vale dizer que, com isto,
propicia Sua Exceléncia ao Poder Legisla-
tivo uma real presenca na formulacao do di-
ploma legal, possibilitando, nesta Casa, a
participacao efetiva de trés de suas comis-
soes técnicas: a de Constituicao e Justiga,
a de Servico Publico e a de Financas. Dis-
poem os legisladores brasileiros — neste
projeto — de tempo suficiente para a ana-
lise das intencoes do Governo, avaliando a
real eficacia daquilo que propde. Nao ha
sombra de duvida gue com isto se valori-
zara a proposicao governista.

Mais de uma vez nos manifestamos sobre
a inconveniéncia e anacronismo dos cha-
mados projetos impacto. Nao permitiam
eles, de modo algum, a valiosa contribui-
cao do legislador na elaboracao da lei. A
exiguidade de prazo, como também a in-
tengibilidade do texto produziam frustra-
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n Toes que atingiam em profundidade o Po-
Ader Legislgtivo. Além do mais, a experién-

—ro que todos — ou quase todos —
esses projetos, que nao primavam pela for-
ma, nao lograram atingir os altos propdsi-
tos a que se destinavam.

Grande € a prova de confianca que o Pre-
sidente Geisel revela ao Legislativo brasi-
leiro, no momento em que a ele encaminha
a sua primeira mensagem. Na verdade, ob-
serva-se claramente a louvavel intencao do
Sr. Presidente da Republica, que outra nao
€ senao promover um perfeito entendimen-
to entre o Executivo e o Legislativo, a fim
de que o nosso Pais possa atingir, com mais
acerto e tranquilidade, um dos objetivos na-
cionais permanentes que persegue, ou seja:
0 desenvolvimento.

O Congresso Nacional — a Casa do Povo
— nao ha de faltar a expectativa do Presi-
dente Ernesto Geisel. Sabe perfeitamente da
alta responsabilidade que lhe é cometida,
e irda cumprir, com o mais absoluto rigor,
as suas precipuas obrigacoes.

Feito este indispensavel registro, passe-
mos a considerar a Mensagem Presidencial.

O Projeto é impecavel quanto a consti-
tucionalidade e juridicidade.

Cuida de modificar a redacdo dos artigos
32, 35 e 36 do Decreto-Lei n.° 200, de 25
de fevereiro de 1967, a fim de possibilitar a
Presidéncia da Republica o concurso im-
prescindivel de mais dois 6rgios de assesso-
ramento: o Conselho de Desenvolvimento
Economico e a Secretaria de Planejamento.
Observamos que esses orgaos, inseridos em
um contexto de desenvolvimento global, ga-
nham capital importancia, tendo em vista
as exigencias da dinamica administrativa.
Ficam eles em completa horizontalidade
com o8 demais orgios de assessoramento
imediato do Presidente da Republica.

O Paragrafo tunico do art. 32 do Decreto-
Lei n.° 200 considera Ministros de Estado
0s chefes do Gabinete Civil, do Gabinete
Militar, da Secretaria de Planejamento, do
Servico Nacional de Informacoes e do Es-
tado Maior das For¢cas Armadas.

Prevé ainda o Projeto a extincdo do Mi-
nistério do Planejamento e Coordenaciao Ge-
ral, cujas atribuicoes sdo transferidas para
a drea de competéncia da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

Em seu art. 2.° 0 Projeto disciplina o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social:

“Os assuntos que constituem a Area de
competéncia do Ministério do Trabalho e
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Previdéncia Social, especificados no art. 39
do Decreto-Lei n.? 200, de 25 de fevereiro
de 1967, sao assim desdobrados:

MINISTERIO DO TRABALHO

I — Trabalho; organizacao profissional e
sindical; fiscalizacao.

II — Mercado de trabalho, politica de
emprego.

I1II — Politica salarial.
IV — Politica de imigracéo.

V — Colaboraciao com o Ministério Publi-
co junto a Justica do Trabalho.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E AS-
SISTENCIA SOCIAL

I — Previdéncia.
II — Assisténcia Social.

Nao podemos negar aplausos ao Governo,
que ora se inicia, pela adocdo de tao sabia
medida. Impunha-se de ha muito o desdo-
bramento ora proposto. Na verdade, cum-
pre ao Ministério do Trabalho dar cabal
desempenho as matérias nos itens acima
relacionados. Constituia, para ele, inegavel-
mente, uma enorme sobrecarga o trato dos
assuntos pertinentes a Previdéncia e Assis-
téncia Social. Dai as procedentes queixas
dos previdenciarios no Brasil. Agora, pela
simples leitura da justificativa do Projeto,
depreende-se que 0 novo Ministério ira atuar
no campo definido da Previdéncia Social,
“condicionado as caracteristicas atuariais e
financeiras e as suas normas legais pro-
prias.” Por outro lado, incumbira a nova
Secretaria de Estado tomar providéncias
destinadas a oferecer os meios para am-
pliar o quadro de assistidos pela Previdén-
cia e Assisténcia Social.

E com acentuada euforia que recomen-
damos aos dignos pares a aprovacao de tao
relevante projeto.

Pela constitucionalidade e juridicidade é
0 NOSSo

Parecer,
s. m. j. — 1talo Fittipaldi.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reuniao de sua Turma “A”, realizada em
28-3-74, opinou, unanimemente, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do Projeto
n.” 1.806/74, nos termos do parecer do Re-
lator. O Sr. Deputado Hamilton Xavier
declarou votar somente ‘“pelas conclusoes”.




— 11 —

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

Tilio Vargas — Vice-Presidente, no exer-
cicio da Presidéncia, Italo Fittipaldi — Re-
lator, Ruydalmeida Barbosa, Jairo Maga-
lhaes, Elcio Alvares, Altair Chagas, Djalma
Marinho, Antonio Mariz, Hamilton Xavier,
Joao Linhares, Ernesto Valente e José Sally.

Sala da Comissao, 28 de marco de 1974, —

Tualio Vargas, Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia — italo Fittipaldi, Relator.

PARECER DA COMISSAO
DE SERVICO PUBLICO

I — Relatorio

O Conselho de Desenvolvimento Economico
e a Secretaria de Planejamento

O projeto visa criar o Conselho de Desen-
volvimento Econémico e a Secretaria de
Planejamento, bem como o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, este em
conseqiiéneia do desmembramento do Mi-
nistério do Trabalho,

~ Entendemos oportuna a criacio de tais
orgaos e mais especificamente do Ministé-
rio da Previdéncia, pelas razoes que desen-
volveremos a seguir.

E bem verdade que o problema ndo é
apenas o de troca de denominacdes, mas de
revisao basica das falhas que se apontam
para justificar as modificacoes propostas ou
0 desmembramento pleiteado.

A primeira observacio que fazemos é a
de que o Executivo se orienta melhor, dei-
xando de lado a preocupacao dos projetos-
impacto com as urgéncias asfixiantes pedi-
das ao Congresso, preferindo a formula co-
mum do projeto de lei, e, assim, admitindo
mais detido exame da matéria. Que a Céa-
mara nao se apresse, se 0 Executivo nao se
apressou. ..

E evidente que se os préprios parlamen-
tares entenderem estar a matéria suficien-
temente debatida, poderao manifestar-se
mais rapidamente, mas terdo sempre a pos-
sibilidade de debater o projeto o tempo ne-
cessario para seu mais completo exame.

E um bom auglrio quanto a tramitacio
das proposituras do Executivo e uma condi-
cao mais favoravel as categorias profissio-
nais interessadas no exame da matéria e
quanto as correcoes que se fizerem necessa-
rias.

Com referéncia ao Conselho de Desenvol-
vimento Economico, vale a pena destacar a
incumbéncia que lhe atribui o artigo 3.2, de
assessoramento do Presidente da Republica
na formulac¢dao da politica econémica e na

da area especifica da economia;

Revela o texto no artigo 3.2, inegavelmen-
te, a preocupacdo do Presidente da Repu-
blica em atualizar-se quanto aos problemas
de ordem econdmica, nao ficando, assim, na
dependéncia pura e simples dos despachos
dos Ministérios que costumam trazer os
projetos e os decretos redigidos para a coleta
da assinatura presidencial...

A propria alteracdo do § 1.° do artigo 15
do Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, denuncia o interesse do atual Governo
em contar com um Ministro de Estado chefe
da Secretaria de Planejamento (também
objeto de criacio da presente propositura)
para auxilid-lo “diretamente na coordena-
cao, revisio e consolidacio dos programas
setoriais e regionais e na elaboracao da
programacao geral do Governo”.

A primeira vista essa alteracdo, proposta
pelo artigo 5.2 do projeto de lei que estamos
examinando poderia nos assustar quanto a
centralizacio administrativa e a quebra da
relativa autonomia dos Ministros de Estado
no preparo de tais planos e programas que
eram afinal levados ao Presidente da Re-
publica com sua redacdo definitiva... para
a simples coleta de assinatura.

Por isso mesmo, o artigo 6.2 da proposi-
tura extingue o Ministério do Planejamento,
transferindo suas atribuicoes para o novo
orgao, ou seja, a Secretaria de Planeja-
mento, criada, assim, com o objetivo prin-
cipal de prestar assessoramento ao Chefe
do Executivo.

De outro lado, a importancia dessa asses-
soria pessoal ao Presidente da Repiiblica se
revela, também, com a transferéncia total
dos recursos que eram anteriormente cons-
tantes da rubrica “Ministério do Planeja-
mento”.

E verdade que, assim, concentra o Chefe
de Estado maiores poderes em suas maos,
centralizando a orientacao da politica eco-
nomica do pais, o que se constitui numa
faca de dois gumes, podendo significar a
persisténeia numa politica economica fe-
chada ou novo angulo de critérios, sob a
visao pessoal do Chefe do Executivo.

Se as intencoes do Presidente da Repii-
blica sao as de amenizar as pesadas influén-
cias ministeriais e defender a pequena e
média empresa da ganincia avassaladora
das multinacionais, dando ao empresariado
nacional condicdes de sobrevivéncia ou, pelo
menos, de igualdade de tratamento com as
estruturas monopolistas internacionais, a
existéncia de um o6rgdo de tamanha impor-



= sdpein e recursos para assessora-lo signifi-
¢ uito para a economia nacional.

E é com esta esperanca que vemos Surgir,
através deste projeto, o Conselho de Desen-
volvimento Economico e a Secretaria de
Planejamento.

Se o Presidente da Republica desejasse
simplesmente manter o status quo da poli-
tica economico-financeira que esta ligqui-
dando com 0 pequeno e médio empresariado
nacional, nao haveria razao para propor
a criacdo desses dois orgaos.

Além disso, 0 assessoramento que pede o
Chefe do Governo através deste projeto, com
a criacao da Secretaria de Planejamento
tem o objetivo de orienta-lo nédo apenas
na cordenacido de medidas da politica de
desenvolvimento economico e social mas
também cientifica e tecnologica e de assun-
tos afins,

A prépria vinculacdo de varios orgaos a
Secretaria de Planejamento, inclusive o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico, o IBGE e o Conselho Nacional de Pes-
quisas, demonstra o interesse nessa centra-
lizacao, dado o fato de que o novo 6rgao é
especificamente de assessoramento presi-
dencial.

0 Ministério da Previdéncia e de
Assisténcia Social

Quanto ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ecriado com o desmem-
bramento do Ministério do Trabalho, os
dados trazidos ao projeto sao nulos,

Nio se conhecem os critérios de sua estru-
turacao, seu organograma, suas fontes
exatas de recursos, o percentual de seu
orcamento para a Previdéncia e para a
Assisténcia Social, nem mesmo um esclare-
cimento gquanto aos servicos de saude e as
atribuicoes do novo o6rgao.

O projeto simplesmente apresenta a dico-
tomia do novo Ministério com esta simpli-
cidade: “I — Previdéncia. II — Assisténcia
Social.”

Na mensagem, destaca que o novo orgio,
“atuara no campo definido da Previdéncia
Social, condicionado as suas caracteristicas
atuariais e financeiras e as suas normas
legais proprias” e, ainda, gue “incumbira
4 nova secretaria de Estado tomar provi-
déncias destinadas a ampliar, progressiva-
mente, a acip de protecao social da comu-
nidade, para atingir novos grupos sociais,
principalmente os situados na faixa de
maior pobreza”.

Mesmo assim, o pouco que consta da
mensagem nao contribui para esclarecer as
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diavidas em torno de sua estrutura, das
faixas percentuais para cada setor, as con-
dicoes de seu pessoal, ete.

Alias, tanto no que respeita ao Minis-
tério da Previdéncia, guanto ao Conselho
de Desenvolvimento Econdémico e a Secreta-
ria de Planejamento, é indispensavel asse-
gurar as garantias do servidor e o direito
adquirido quanto ao Plano Geral de Classi-
ficacdo, a imediata transposicao ou trans-
formacao de cargos para que a criacao
desses Orgaos nao venha a ser causa de um
retardamento ainda maior da estruturacao
dos quadros do funcionalismo nesse setor,
levando-se em conta gque 0s novos niveis de
vencimentos s6 podem ser adotados apos os
respectivos atos de transposicao e transfor-
macao previstos na lei.

Valho-me de O Estado de S. Paulo, de 27
do meés passado em seu editorial sobre o
novo Ministério, para demonstrar que a
preocupacio quanto ao novo 6rgio nio é
apenas nossa:

“0O governo findo a 15 de marco somen-
te se preocupou com o aumento da
receita previdenciaria. O drama das
filas, da falta de assisténcia, da buro-
cracia, do retardamento na prestacao
de servicos perdurou ou acentuou-se na
medida em que se alterava a arrecada-
¢do do INPS. Alguns planos do Sr. Julio
Barata tornaram-se “projetos-impacto”
lancados pelo Sr. Presidente da Republi-
ca. Mas o legado transmitido ao Pre-
sidente Geisel €, nesse particular, pro-
fundamente incomodo e problematico.”

Niao € assim, simplesmente trocando de-
nominacdes e bifurcando o Ministério que
o governo enfrentara com resultado os pro-
blemas da previdéncia social.

A questdao tem outra profundidade e exige
ampla e completa reformulacao da politica
previdenciaria no pais.

E nao se sabe, pelo projeto, sequer quais
serao os organismos estatais e paraestatais,
0s servicos publicos e autarquias que inte-
grarao o novo Ministério e em que condicoes
os servidores desses varios orgdos passarao
a prestar-lhes servicos.

Pressupoe-se, assim, que o Executivo man-
dara projeto complementar disciplinando a
matéria e provavelmente deseje a aprovacao
do projeto estrutural para iniciar as provi-
déncias administrativas da instalacao do
novo orgao, aguardando as medidas com-
plementares de sua estruturacao.

Na especulacdo em torno dos organismos
que virao integrar o novo Ministério, além
do INPS, como a Legido Brasileira de Assis-
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téncia, ndo havendo légica na divulgacao
de uma estrutura do novo Ministério com a
inelusio do SESI, do SESC e do SENAC,
mesmo porque nao teria sentido que o go-
verno viesse a encampar tais servicos man-
tidos pelo empresariado e com resultados
favoraveis em sua atividade.

Recomendamos & Comissio de Redacio
duas emendas, substituindo a expressao
“Assisténecia Social” por “Promocao Social,
denominaciao mais adequada tecnicamente
e mais atual

A proépria estrutura do Ministério da Pre-
vidéncia em sua primeira parte deveria estar
distribuida aos trés setores, como € o que
ocorre em varios outros paises: Setor Satde,
Setor Velhice, Setor Beneficios.

Afinal, impde-se nova estruturacio dos
servicos juridicos afetos ao nove Ministério,
com a organizacido do Ministério Publico da
Previdéncia, disciplinando de forma a pro-
duzir melhores resultados nesse setor, ao
qual incumbe toda a tarefa na Justica do
Trabalho, na Justica Federal e no Tribunal
Federal de Recursos, no Tribunal Superior
do Trabalho e no Supremo Tribunal Fe-
deral.

Vale ressaltar que nesse setor, as atribui-
coes dos Procuradores da Previdéncia
Social, injustificadamente excluidos do Mi-
nistério Pablico da Uniao, depois de malis
de 20 anos a ele vinculados, sio mais amplas
que dos proprios Procuradores da Republica,
pois que representam os interesses da Uniao,
inclusive, em tribunais e instancias onde
estes nao atuam.

Permitam-me os nobres membros desta
Comissiéo de Servico Publico e, mais parti-
cularmente, os prezados e dedicados compa-
nheiros que a dirigem — Deputados Dias
Menezes, Antonio Pontes e Hugo Aguiar, as
observacoes que passo a fazer sobre o pro-
blema previdenciario, em razao da necessi-
dade que tem o Executivo de preocupar-se
com falhas que precisam ser corrigidas e que
somente o serao se além de denominacao,
se fizer uma verdadeira reforma de estru-
tura da Previdéncia Social.

Cabe a Oposicao, como indeclinavel dever
de consciéncia partidaria e de representacao
popular, apontar as falhas da administra-
cao e reclamar para elas a solugcao que todos
aguardamos.

Essa legitima e auténtica oposicao deve
fazer chegar ao conhecimento do governo a
insatisfacdo popular com referéncia aos
mais diversos setores da atividade adminis-
trativa no Pais,

E, entre estes setores, ha um que reclama
a malior atencdo pelos graves e dolorosos

aspectos que envolve, com eOmetend pro-
prio futuro da classe trabalha do Pais:
a Previdéncia Social.

A Previdéncia Social é o grande doente.
Todos o sabem. E se apenas discordam da
maneira como se deve cura-la, o fato é
que sdo 0s seus segurados que sofrem, dire-
tamente, o impacto dessa anomalia.

Admitindo o crescimento economico do
Pais e a acumulacao das riquezas por parte
do Estado, restaria a formula a ser adotada
para que sua redistribuicao atendesse, quan-
to possiivel, a um justo critério de partici-
pacao do povo nesse enriquecimento.

E vamos verificar, exatamente, que se ha
da parte do governo a intencdo de fazer
chegar a todos as benesses desse enrigue-
cimento, um eaminho curto e facil é o da
humanizacido da Previdéncia Social.

Se governar é escolher, tem ai o Executivo
a escolha, a caminho, a féormula para ga-
rantir ao trabalhador a participacao na
rigueza estatal.

E certo que em geral se aconselha para
aquilo que nao deve ser feito e, poucas vezes,
para aquilo que deve ser feito.

E, nesse sentido, nos varlos pronuncia-
mentos de Plénario, ao lado da critica que
formulamos, apontamos caminhos, tendo
em vista a necessidade de uma ampla re-
formulacdo da politica previndenciaria,
dentro dc entendimento de que a economia
deve estar a servico da comunidade e nao
esta a servico daguela, como infelizmente,
tem ocorrido nesse e em outros setores na-
cionais.

E a melhor prova de que se trata com
muito desprezo o homem, o segurado, o con-
tribuinte e mantenedor da Previdéncia So-
cial é que, entra governo, sai governo, nin-
guém, absolutamente ninguém, é capaz de
sequer penetrar a caixinha de segredos que
contém os numeros indicadores do quadro
deve a Uniao ao INPS.

E ndo s6 todos ignoram a quanto monta
a divida, mas todos sabem que entra go-
verno, sai governo, renova-se a promessa do
pagamento dos créditos da Previdéncia So-
cial, que deixaram de ser entregues pelo
Executivo, responsavel que € por um terco
do orcamento do INPS, como também do
restabelecimento das reservas oriundas da
contribuicao patronal e de empregados, das
quais foram retiradas somas e somas de
dinheiro que, até hoje, nao foram repos-
tas.

Somos, no setor da Previdéncia Social,
um caso de curioso equilibrio circense. A
Previdéncia Social se apdia em trés contri-
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bui¢oes igualitariais: a Unido, dos Empre-
2gaderes e dos Empregados. Estes siao des-
0s na fonte, na sua quase totalidade
na propria folha de pagamento. Os empre-
gadores, em geral, cumprem suas responsa-
bilidades contribuitivas, embora, em alguns
casos, deixem de recolher nao apenas suas
quotas de participacdo, como as dos pro-
prios empregados, retendo abusivamente as
importancias descontadas em folha.

A Uniao tegiversa, e nao promoveu o re-
colhimento de lei, dando o pior exemplo
aos dois setores que ficaram, assim supor-
tando, desigual e injustamente, o edificio
que deveria assentar-se num tripé.

Mas, o mais curioso é que, apesar disso,
as disponibilidades da Previdéncia Social
sao tao altas que assustam qualquer analis-
ta do seu orcamento anual. Nao porque suas
tarefas estejam devidamente cumpridas
com o atendimento pronto e eficiente aos
seus seguradcs, mas porque a economia é
feita com o sacrificio dos seus milhdes de
contribuintes.

Seria preferivel que nos ativéssemos & du-
ra realidade de manter os servicos previ-
dencidrios sem contar com a participacio
do Estado, & maneira de outros paises, on-
de a contribuicao oficial entra em determi-
nadas oces’des, segundo as necessidades
orcamentirias do orgdo assistencial, atra-
vés de subvencoes especificas.

Dessa forma, quando, na Franca, o Minis-
tro Jeanneney, dos Servicos Sociais, afirma
que o regime geral da Previdéncia esta em
deficit, isto quer significar que as contri-
buicoes pagas pelos empregados e pelos em-
pregadores sao insuficientes para cobrir os
encargos dos beneficios, e, nesta contin-
géncia, entra o governo para promover o
equilibrio orcamentario da previdéncia,
através da subvencdo cficial.

O problema nao é, alids, privativo do
INPS, mas de todo o regime, previdenciario,
inclusive os 6rgaos de aposentadoria e pen-
soes dos servidores publicos, como ocorre
com o IPASE.

Moisés de Souza Nascimento, servidor pi-
blico, Agente de Estatistica da Fundacio do
IBGE, em Barreira, na Bahia contava ao
Programa “0O Trabuco”, dirigido pelo jor-
nalista Vicente Leporace, através da Radio
Bandeirantes, de Sao Paulo, exibindo do-
cumentos gque se encontram em nossa mao,
o ocorrido com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores.

O filho, atacado de leucemia aguda, no
interior da Bahia, teve que ser transportado
urgentemente para centro de maior possi-
bilidade de tratamento, pols que néo exis-
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tiam, na localidade, as condicoes mais ele-
mentares para os recursos médicos de ur-
géncia.

Depois, tentou o reembolso que foi nega-
do. O servidor dirigiu-se, afinal ao IPASE:

“A comunicacio que ora recebo me con-
vence ainda mais da triste realidade de
pertencer a uma legiao de servidores
publicos lotados no interior deste nosso
imenso Brasil, sempre desamparados e
desassistidos, e para os quais a tunica
relacdo com o IPASE é o sagrado des-
conto de 5% nos seus ja minguados
vencimentos.”

Quer dizer: dos que pagam 8%, descon-
tados diretamente na folha, ou dos empre-
gados domésticos que s6 tém a possibilidade
de inscrever-se no INPS se recolherem 16%
dos seus salarios?...

Quando o0s responsaveis pelo futuro da
Previdéncia Social se interrogam, tendo em
conta o problema com toda a sua comple-
xidade, duas sao as proposicoes.

A primeira, de saber se é possivel atender
com custo menor as necessidades cobertas
pela protecao social que estd afeta a4 Pre-
vidéncia,

Vivendo-se mais em virtude das técnicas
modernas da medicina na clinica geral e na
cirurgia, no entanto, essas técnicas sio ca-
da vez mais caras, levando a maquina pre-
videnciaria a um estado deficitario em va-
rios paises, obrigando a suplementacao go-
vernamental.

No Brasil, onde a estrutura é totalmente
falsa, porgue iludida com uma terceira con-
tribuicao que nao é prestada, o caminho
simplista é o que encontram as autoridades,
como fizeram em 1969, através do Decreto-
lei n.° 710, pelo qual o pagamento da apo-
sentadoria e do abono permanéncia em ser-
vico passou a ser feito com o calculo, nio
do ltimo ano de trabalho do segurado, mas
dos trés ultimos anos, ou, agora, em 1973,
nos quatro ultimos anos. ..

E o proprio Prof. Cesarino Junior, lente de
legislacio Social da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, na ocasiao,
pronunciou-se, confirmando (“O Estado de
Sao Paulo”, 5 de agosto de 1969): “nao ha
davida de que o dispositivo diminuiu van-
tagens de que até aqui gozavam os traba-
lhadores”.

Nao nos parecem logicas as explicacoes
de que, segundo o proprio Ministro do Tra-
balho, “existiam numerosos casos de segu-
rados que no ano anterior ao pedido de apo-
sentadoria tinham aumentado muitas vezes
ficticiamente o seu salario de CONTRIBUI-
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CAO COM O EXCLUSIVO E MALICIOSO
INTUITO de aumentar o valor de seu sala-
rio-beneficio, que era de 1/12 das ultimas
doze contribuicoes”. v

E nao nos parecem logicas tais explica-
coes, pelo fato de que ja existia em vigéncia
0 Decreto-lei n.° 66, de 21 de novembro de
1966, ja do presente ciclo de Governo, deter-
minando que, a néo ser em casos especiais,
nao se considerassem, para efeito da fixa-
¢ao do salario-beneficio, os aumentos supe-
ricres aos limites legais ou voluntariamente
concedidos nos 24 meses anteriores ao inicio
do beneficio.

Assim, o cdleulo da aposentadoria e do
abono-permanéncia feito na base dos flti-
mos 12 meses de contribuicao, passando, em
1966, praticamente para 24 meses; em 1969,
para 36 meses, e em 1973 para 48 meses! Se
a adaptacao se faz com tal regular perio-
dicidade, daqui a pouco, um outro decreto-
lei exigird o calculo na base dos cinco
anos...

O que esperam os trabalhadores?

Que lhes fossem mantidos os direitos pre-
videnciarios e que, com a unificacio dos
IAPs, em 19 de novembro de 1966, se atin-
gisse um melhor nivel de atendimento, to-
mando como modelo os servicos da autar-
guia dos bancarios — o IAPB — que man-
tinha uma modelar assisténcia médica e
hospitalar.

Nao foi, porém, ¢ que ocorre, pois o nive-
lamento se fez por baixo.

Os longos atrasos na marcacio de ope-
racoes e a dificuldade no atendimento das
internacoes e exames complementares de
diagnostico e tratamento se generalizaram
dentro do organismo previdenciario, a se-
gunda poténcia arrecadadora do Pais.

Com a unificacao que todos desejavam,
acreditando que se viesse a estruturar com
menor custo e melhor resultado aquela au-
tarquia, muitos julgavam possivel até mes-
mo a adocao da livre escolha do médico, co-
mo, alids, ocorre em alguns paises.

VA esperanca que logo se desfez, a ponto
de o proprio INPS reconhecer a cronicidade
das filas (Revista do INPS, setembro, 1970) :
“Diriamos mesmo que o fenomeno das filas
ja se institucionalizou a tal ponto que chega
a ser aceito com espirito esportivo pela po-
pulacao”. ..

Também a limitacdo dos beneficios da
reabilitacao deixou ao desamparo milhares
de criancas recuperaveis.

Essas restricoes foram impostas pelas mo-
dificacoes por que passou a regulamentacao
do INPS.

Reagindo a essa aitera};ﬁ.q; a
de Assisténcia a4 Crianca Deféltniosa, pelo
seu Presidente, Dr. Renato da Costa Bonfim,
dirigiu-se ao Ministro do Trabalho.

A regulamentacio do INPS estabelece
normas discriminatorias, limitando os be-
neficios da reabilitacio apenas aos casos
de algumas lesfes do sistema nervoso cen-
tral, porém exclui de tais beneficios os me-
nores atingidos por outras lesdes incapaci-
tantes do sistema locomotor: deformidades
congenitas dos membres, amputacoes, polio-
mielites e outros tipos de paralisia.

Torna-se indispensavel e urgente a modi-
ficacao da imperfeita regulamentacao.

Esclarece o memorial que a orientacao do
INPS esta assim resumida no § 1.1 do S.B.E.
4023.9, de 15 de outubro de 1969:

“Serdo assistidos os menores beneficia-
rios da Previdéncia Social de 4 meses
a 16 anos de idade, portadores de defi-
ciéncia fisica ou mental de causa neu-
ropatologica cujo tratamento exija
aplicacio de medidas especiais”.

Entendem os servicos médicos e assisten-
ciais do INPS que estao excluidos dos bene-
ficlos da reabilitacao as paralisias infantis
resultantes de lesdo da medula espinhal.

Dessa forma, somente se enguadrariam
nos heneficios da reabilitacio os menores
portadores de paralisia cerebral, excluindo-
se, assim, inexplicavelmente, de tais bene-
ficios as eriancas portadoras de paralisia in-
fantil e de outras incapacidades.

Com essa interpretacio também se exclui
do beneficio da reabilitacao os menores por-
tadores de paralisia cerebral, exeluindo —
traumaticas e outras deformidades do apa-
relho locomotor, eis que nao apresentam le-
soes do sistema nervoso central.

Dessa forma, milhares de criancas com
amputacoes congénitas e adquiridas, seque-
las e poliomielite, paraplégicos em conse-
quéncia de lestoes medulares por mielo-mi-
ningocel e casos de muitas outras deformi-
dades locomotoras, que necessitam recorrer
ao setor de reabilitacio de entidades como
a benemérita Associacio de Assisténcia a
Crianca Defeituosa, ficam sem qualquer co-
bertura do INPS em razao da esdruxula re-
gulamentacao vigente.

Nao se considera justo que os filhos de
segurados do INPS atingidos por todas as
outras incapacidades congénitas e adquiri-
das do aparelho loccomotor sejam excluidos
dos beneficios da Previdéncia Social que
apenas ampara os casos de paralisia cere-
bral e outras lestes do sistema nervoso cen-
tral.



qu em amputacoes traumaticas tém di-
reito a uma perna ou braco artificial pagos
pelo INPS, bem como ao treinamento e a
reabilitacao: quando a amputacado ocorre
com uma crianca em conseqiiéncia de de-
sastre ou de deformacao congénita ou doen-
ca, fica ela desprotegida, pois o o6rgao pre-
videnciario nao lhe assegura sequer a perna
ou o braco artificial ou o treinamento fisico
indispensavel. Alids, no caso dessas crian-
cas, também o INPS nao financia nem for-
nece os aparelhos ortopédicos inprescindi-
veis & sua reabilitacao.

A revista “Veja” realizou, numa completa
reportagem sobre 2 Previdéncia Social, uma
radiografia de corpo inteiro do INPS. Ouviu
todos os Superintendentes Regionais da-
quele orgao e o proprio Ministro Julio Bara-
ta foi entrevistado, durante 2 horas, pelos
jornalistas Dirceu Brisola e Luiz Adolfo Pi-
nheiro.

A ampla reportagem comeca com uma
legenda que esta fixada em cartaz em mui-
tos postos de atendimento do INPS: “O Es-
pirito da Nova Previdéncia Nascida com o
INPS, Funda-se na Simplicidade, na Efi-
ciéncia e na Rapidez”...

Ouviu o jornalista de “Veja” o servidor
Carlos de Oliveira Bronze Junior, “um dedi-
cado funcionario do INPS capaz de comecar
a trabalhar uma hora antes do inicio do
expediente” no Posto de Curitiba, no Para-
na. Ful investigar o fato e trouxe esta com-
plementacao: o servidor, que tem mais de
30 anos de servico, deveria abrir o Posto as
7 horas da manha, porém o abre as 5 horas,
mas seu vencimento é de cr$ 378,00 e mais
0s servicos extraordindrios. Mas, com os
descontos da propria Previdéncia e de um
empréstimo da Caixa Economica Federal,
no fim do més ele recebe, simplesmente,
crg 56,18...

Ninguém repudia o INPS. Ninguém de-
seja sua extincao.

Todos parecem acordes em que o necessa-
rio ¢ reformula-lo, para que alcance seus
objetivos precipuos.

Assim, quando o Ministro Jalio Barata,
fazendo blague, através de “Veja”, afirmou
que o INPS “é como uma mulher de ma fa-
ma”, “mulher gque muitos criticam, porém
todos querem”, pretendeu S. Ex.2 por certo,
demonstrar ser aquela autargquia um mal
necessario...”

Razao nao lhe falta, entretanto, quando
afirma que beneficios como o 13.° aos pen-
sionistas e aposentados da Previdéncia nao
tem a mesma divulgacao, mas essa cons-
tatacao nao elide a outra de que “as criticas
encontram um forte apoio na realidade”.
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E a essa conclusiao chegou a equipe de
reportagem da revista “Veja” (22-12-1971),
quando ouviu seus correspondentes nas va-
rias capitais dos Estados.

Mas o levantamento feito através dessa
reportagem se demora quanto a Sao Paulo e
Guanabara, onde o problema toma aspectos
de tal vulto que o Governo nao pode omitir-
se ao seu dedicado e urgente exame.

E tudo isso ocorre com contribuintes que
estio doentes, alguns em estado grave, e
que procuram exatamente o tratamento e
a cura, tém que suportar tais sacrificios as
vezes para obter a consulta para dentro de
30 ou 60 dias...

A conclusio da imprensa quanto a Sao
Paulo é a de que guardar lugar na fila nos
postos de atendimento chegou a ser uma
atividade rentavel e em Porto Alegre tor-
nou-se um concorrido ponto comereial, en-
gquanto em Salvador justificou o surgimento
de uma nova funcao para o funcionario que
fica aguardando as pessoas que desmaiam...

Ainda em Sao Paulo, uma série de bem
elaboradas reportagens apresentadas pelo
“Jornal da Tarde”, de autoria dos jornalis-
tas Hebert Laranjo e Democrito Moura, re-
tratam o impressionante quadro das defi-
ciéncias nesse setor.

O proprio jornalista Hebert Laranjo che-
gou as duas horas da manha ao Posto Cen-
tral de Atendimento do INPS na Rua San-
to Antenio e entrou na fila, juntamente com
as primeiras pessoas que comecavam a apa-
recer. Tomou chuva e sentiu frio ao lado
dos segurados, ficou la até as 16 horas e
contou o que viu.

No campo dos acidentes do trabalho, a
acao previdenciaria nido se ajusta as reais
necessidades do trabalhador gque se margi-
naliza, eriando problemas ainda maliores
para si, para sua familia e para a propria
comunidade.

O trabalhador que se acidenta recebe um
pequeno seguro, mas inapelavelmente, se
marginaliza porque, ao voltar ao trabalho,
acaba sendo dispensado pela empresa. Se
nao €é dispensado ao tentar assumir suas
atividades, ¢ é dentro de algum tempo.

Em consegiiéncia, nao encontrando outra
oportunidade, dada a deficiéncia parcial
que apresenta, fica desempregado, aumen-
tando o volume de pessoas que nao obtém
servico ou que, uma vez dispensadas por ra-
zoes as mais diversas, nao conseguem um
novo emprego.

Torna-se, assim, imperiosa uma legislacao
propria que proteja efetivamente o traba-
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lhador acidentado que sofra reducao de
sua capacidade laborativa.

Essas demissoes quando o trabalhador
acidentado pretende retornar ao servico ou
algum tempo depois de sua volta a ativida-
de, sao estimadas, pela auséncias de legisla-
cio mais severa no sentido de assegurar a
permanéncia do trabalhador no emprego.

Ou o acidentado apenas teve reducao de
sua capacidade laborativa e, nesse caso, 0
empregador deve recebé-lo, desde que tenha
condicoes de trabalho para a firma, ou, do
contrario, a politica previdenciaria deve
ampari-lo, a fim de que ele ndo fique en-
grossando a massa de desempregados e de
marginalizados do Pais.

Nessa 4area, e com base em dados encon-
trados pelo Departamento de Economia da
Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Relatorio do Dr, Jorge Duprat Fi-
gueiredo), pode-se afirmar, melancolica-
mente, que somos campeoes mundiais em
acidentes do trabalho.

Somente em 1970, tendo em conta apenas
os acidentados vinculados & Previdéncia So-
cial, calcula-se um prejuizo para a econo-
mia nacional de 587 milhoes de cruzeiros.

De fato, em 1970, num total de 7.284.022
segurados do INPS, contaram-se nada me-
nos que 1.220.111 acidentes de trabalho.

Segundo as informacodes oficiais, perde-
ram-se com tais acidentes, em 1970, mais de
143 milhdes de horas de servico, no valor
aproximado de 112 milhodes de cruzeiros.

Comando-se ¢ custo desses acidentes na
area do INPS, que foi de 4758 milhoes de
cruzeiros, com as horas de trabalho perdi-
das na empresa privada, teriamos o total
de 587 milhoes de cruzeiros acima referidos.

A meédia brasileira é a mais alta que se
conhece, tendo em vista os dados mais re-
centes, isto é, apds a estatizacao do seguro-
acidente, entre nos.

Em 1971, mais de dois mil trabalhadores
morreram em acidentes do trabalho e pela
mesma razao quase 500 outros segurados
receberam aposentadoria por invalidez.

Quase um milhdo e meio de trabalhadores
foram acidentados em 1971 e prevé-se um
aumento desse indice de 10 a 20 por cento
por ano.

Impossivel, assim, excluir-se o exame dos
aspectos sociais e economicos dos acidentes
do trabalho, mergulhando-se na reper-
cussao junto a economia das empresas e do
Pais.

Ao lado da atualizacdo de nossa legisla-
¢ao no setor, visando a protecdao ao traba-

lhador vitima de acidente
reduza sua capacidade laborativa, é indis-
pensavel promover, de maneira permanen-
te, uma campanha publicitaria, a seme-
lhanca de outras de tanta penetracdo e
efeito.

Sem duvida, ha aspectos contraditérios.
Os operarios reclamam que o empregador
nao se sensibiliza com os acidentes que so-
frem, mas se preocupa fundamentalmente
com 0s danos causados 4 maquina, para a
qual ele também quer a protecao. Quando
ha um acidente de trabalho, no entanto, sa-
bemos bem que, além da hospitalizacao do
empregado, as vezes a maquina fica dani-
ficada durante meses, ocasionando, com sua
capacidade ociosa, também uma reducao de
renda ao empregador.

A civilizacido se defronta com esta luta
curiosa: o homem esta as vezes em condi-
cdo inferior & maguina. Dai a razao pela
qual Bergson dizia, com muita sabedoria,
que a este mundo tecnologico de hoje pre-
cisariamos devolver um pouco da alma que
lhe foi furtada.

Nunca é demais ressaltar que, segundo os
dados recebidos pela OIT, em Genebra,
considera-se muito alto o indice de aciden-
tes do trabalho nos campos, nao apenas
com maquinas e tratores, como também
com enxadas, foices, machados, quedas etc.

No Brasil, porém, tais acidentes nao estao
incluidos nos dados oficiais, pela simples
raziao de que o trabalhador rural nao se
integrou, ainda, efetivamente na Previ-
déncia Social.

As liderancas sindicais de trabalhadores
de Sao Paulo estdo igualmente preocupadas
com o indice de acidentes, especialmente
porque, em setores como o da industria da
construciao civil, ha centenas de operarios,
particularmente serventes de pedreiro, que
aceitam servico sem carteira profissional,
sem registro de empregado.

Dando outra versao ao problema, o Pre-
sidente do Sindicato dos Metalirgicos de
Sao Paulo, Sr. Joaquim dos Santos Andra-
de, lembrou que, para o equilibrio das fi-
nancas domésticas, o trabalhador vali su-
jeitar-se ao trabalho nos domingos, feria-
dos e no periodo das férias anuais, 0 que
vai aumentando o seu desequilibrio emo-
cional, além do seu desgaste fisico.

Por isso mesmo, quando seus reflexos nao
funcionam bem e se verifica o acidente, a
responsabilidade maior estd na falta de fis-
calizacido do cumprimento dos horarios, das
medidas de seguranca na fabrica e no can-
saco a que se expoe o frabalhador pela im-
periosa necessidade de garantir o sustento
da mulher e dos filhos.
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astasse| o desgaste com a loco-
lar a fabrica e deste 4 casa, com
uma fadiga suplementar do excesso do tra-
balho extraordinario e noturno, ha as ve-
zes falta de seguranca dos locais em que
exerce a atividade.

A situacado dos pensionistas do INPS é
caricata e caminha para uma inapelavel
insolvéneia, pois a taxa de reajuste do va-
lor das pensoes é sempre igual ao indice de
aumento do salario-minimo, e ainda assim
pago com 90 dias de atraso, quando os des-
contos para a Previdéncia ja sio feitos a
partir do més de sua vigéncia.

Com o objetivo de mostrar essa iniqiii-
dade, o Jornal da Tarde, de Sao Paulo, di-
vulgou tabela elaborada com base nos indi-
ces de aumento do salario-minimo e na
taxa de reajuste da categoria profissional
dos bhancarios na cidade de Sao Paulo,
apontando esse levantamento como um
exemplo dessa distorsdo: em 1968, o aumen-
to do salario-minimo foi de 23%, quando
0 aumento dos banecarios em atividade foi
de 30%, o que representou para os banca-
rios aposentados um reajuste de suas apo-
sentadorias ou pensdes de menos 7% em
relagao aos profissionais em servico. Em
1969, o reajuste das aposentadorias e pen-
soes foi feito na base de 21%, o indice de
aumento do salario-minimo, enquanto os
bancarios em atividade obtinham majora-
cao de 25%. Em 1970, os aposentados e pen-
slonistas viram seu reajuste limitado ao
indice de majoracio do salirio-minimo, que
foi de 20% ou, ainda, em 1971, guando o
salario-minimo aleancou 20% de aumento
e o dissidio coletivo de trabalho daquela

gategnria obtinha 23%! E assim por dian-
B v

Se os reajustes do salario, através dos
acordos celebrados entre as varias catego-
rias profissionais ou de dissidios coletivos
junto a Justica do Trabalho, visam reduzir
os efeitos da inflacio para os que se en-
contram na atividade, o que dizer dos pen-
sionistas e aposentados, que, em apenas 4
anos, perdem 18%... desfalqgue que numa
proporcao assutadora absorvera um dia o
beneficio... Isto sem levar em conta o
achatamento salarial conseqiiente do dese-
quilibrio entre o salario nominal e o real
crescimento do custo de vida!

O que deseja o segurado é que na doenca,
na velhice ou na morte, ele e, se for o caso,
05 seus descendentes possam manter com
dignidade um nivel de vida aproximado ao
que tinham quando na atividade normal.

Como poderia viver a viliva do segurado
Domingos Moreno (Carteira Profissional n.°
039813, de Sao Paulo), que ganhava 400
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cruzeiros, que se aposentou por invalidez
com 132 cruzeiros e que ao falecer apenas
deixou a4 esposa e filhos uma pensao de
98 cruzeiros?

Nao desejamos a perfeicao da Suécia, on-
de as pensoes compreendem a basica e a
suplementar, tendo o aposentado que nio
recebe além da pensido basica a total isen-
¢ao dos impostos, inclusive, evidentemente,
do predial.

Nem também aspiramos ao sopho das
condicoes da aposentadoria naquele pais,
onde os aposentados podem receber até
mesmo empregadas domésticas para a lim-
peza, para a lavagem de roupa, para o pre-
paro da alimentacao, manicura, e pedicura,

As reclamacdes sao constantes e, por cer-
to, nao chegam facilmente aos ouvidos do
Poder pelas dificuldades do fluxo ascen-
dente da comunicacao governamental con-
trolada e condicionada.

E preciso que tal nao ocorra, para que
nao se repita o dialogo de Becket, no teatro
de Anouilh, quando o Rei reclamava, mais

Ou menos assim: — Parece que reino sobre
um pails de mudos... ao que o interlocutor
esclarecia: — E o medo, Majestade, 0 me-
do...

Esta carta, publicada na secio “Sdo Pau-
lo pergunta”, do Jornal da Tarde, de Sio
Paulo, é bastante elucidativa:

“Sr.: “Em 1951, depois de 43 anos de
trabalho, dos quais 38 dedicados a
Light, aposentei-me aos 63 ancs de
idade, passando a receber Cr$ 4.100,00
(antigos) correspondente ao teto de dez
salarios-minimos vigentes, importancia
esta ja inferior ao ordenado percebido
na época.

Atualmente, com 84 anos de idade, ja
quase no fim da vida, venho rece-
bendo a aposentadoria de Cr$ 728,00 a
qual corresponde a cerca de trés sala-
rios-minimos, mal dando para o meu
sustento.

Em idéntica situacdo, se encontram
muitos outros antigos funcionarios da
Light, Telefonica, Gas e de outras em-
presas, cujas Caixas e Pensoes e Apo-
sentadorias foram encampadas pelo
INPS.

Alguns desses empregados, antes de
suas aposentadorias, ganhavam sala-
rios equivalentes a 20 vezes o salario-
minimo e que viviam sem maiores
preocupacoes economicas, foram obri-
gados, no curso destes ultimos anos, a
ir vendendo tudo o que possuiam ape-
nas para sobreviver.
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Todas as ditorcoes provocadas pela in-
flacao vém sendo corrigidas natural-
mente e por iniciativa do Governo. Os
precos das mercadorias e dos servicos
sempre foram gradualmente reajusta-
dos. Até os aluguéis que permaneciam
congelados durante anos, vém sendo
paulatinamente liberados.

Também nao pode o Governo fazer ouvi-
dos de mercador a grave injustica eriada
com a nao intercomunicabilidade de tempo
de servigco para efeito de aposentadoria.

Ha anos vem a administracio informando
que esta constituido um Grupo de Trabalho
para estudar a contagem reciproca de tem-
po de servico, para efeito de aposentadoria,
ou seja, o calculo do periodo efetivamente
trabalhado, seja na empresa privada, seja
na atividade estatal ou paraestatal.

Em marco de 1971, o Ministro Julio Bara-
ta informava ter constituido um Grupo de
Trabalho para levantar o problema e apre-
sentar solucdo em 30 dias. ..

Bem resumiu a questdo, o jornal A Tri-
buna, de Santos, quando em editorial des-
tacava:

“Coloquemos a questio em bases pri-
marias. Trabalho é trabalho, gualquer
que seja o emprego, e o fator desgaste
nao esta subordinado, nem na teoria
nem na pratica, ao ambito da empresa
privada ou do funcionalismo. O des-
gaste — fisico ou mental — ocorre em
funciao das responsabilidades, dos en-
cargos. Jamais se relacionara com o
regime de previdéncia e muito menos
com a vinculacao estatal ou particular.
Se a lei é igual para todos, como ad-
mitir que a aposentadoria, final de car-
reira, seja negada em razao de um vin-
culo que afinal, nada tem a ver com
0 trabalho em si?

O funcionalismo precisa de técnicos e
assim a empresa privada. Sera extre-
mamente salutar uma espécie de inter-
cambio e até mesmo de concorréncia,
no bom sentido entre o particular e o
Estado. Estimulante, diriamos nés, para
o aperfeicoamento téenico e para a pro-
pria dignidade profissional de quem
trabalha,

Um mau funcionario pitblico, compe-
tente mas desiludido ou deslocado, tera
que se esforcar no terreno da iniciativa
privada, enfrentando questdes de pro-
ducao, regime da CLT, Fundo de Ga-
rantia, parecendo razoavel dizer que em
novas responsabilidades ganhara mo-
tivos outros para progredir. O mesmo
pode acontecer no sentido inverso, re-

cebendo o sistema burocrati
X0 da mentalidade empresarial.

Por muitas razoes, além destas, a con-
tagem reciproca serd um ato de jus-
tica e de bom senso.”

Se o empregado de empresa privada ja
pode, em alguns casos, contar para sua apo-
sentadoria o tempo de servico publico, por
que o servidor publico ndo pode fazé-lo
quanto ao periodo que trabalhou em firmas
particulares?

A obrigatoriedade desse trabalho, além do
periodo fixado internacionalmente, tendo
em vista o tempo de desgaste do homem e
da mulher e seu relacionamento com a sati-
de, nos leva a uma condicio de trabalho
forcado, condenado até mesmo pelo Brasil
na sua representacio junto 4 ONU.

A injustica é tao gritante, que o Brasil
reconhece a procedéncia do critério, ao dis-
ciplinar o mesmo beneficio que nega aos
trabalhadores nacionais, em favor de es-
panhois, portugueses e italianos, através de
tratados e convénios internacionais.

Para estigmatizar essa injustica previden-
ciaria, no Brasil, varios tém sido os artigos,
as reportagens e até livros, como os de
Joao Lopreato, “Lacuna da Previdéncia So-
cial ou Servico Forcado”, no qual o autor
exemplifica a situacao de um servidor que,
tendo trabalhado vinte ou mais anos em
empresa privada, perde esse tempo de ser-
vico, desmentindo a propria razao de ser da
previdéncia, consubstanciada no desgaste
fisico do individuo, na sua doenca ou em
sua invalidez para o trabalho, e nio na
qualificacao de servico publico ou privado.

O problema da comunicabilidade de tem-
po para a aposentadoria estd vinculado a
questao da velhice e do desemprego ou da
falta de emprego. Alias, o problema de uma
nova politica da velhice deveria ser menos
dramadtico e angustiante no Brasil do que
em paises da Europa, onde o indice de ve-
lhos é bem superior ao nosso, pais com sua
maioria constituida de jovens.

Ainda ha poucos dias, a BBC, de Londres,
em programa para a Ameérica Latina, traca-
va um paralelo entre o Brasil — pais de
jovens — e a Inglaterra, onde o indice de
natalidade € menor e a duracio média de
vida maior, com uma grande proporcio de
velhos. E destacava que, até pouco tempo,
quase nenhuma atencao se dava aos pro-
blemas que a aposentadoria provoca num
moderno estado industrial.

Hoje, existe na Gra-Bretanha, como em
varios outros paises, a Associacao de Pré-
Aposentadoria, que se dedica especialmente,
a preparar e orientar os trabalhadores para
sua vida de aposentado.



, talvez seja desnecessaria du-
pdito tempo uma sociedade com esses

ftivos, pois o trabalhador se aposenta
para procurar servico, posto gue o0s seus
proventos nao lhe garantem a inatividade
e, as vezes, sequer a sobrevivéncia fisica...

O emprego, 0 nao-emprego, subemprego,
dancam a sinfonia no grande laboratdrio
social, desafiando administracoes e gover-
nos.

Trabalhadores com mais de 35 anos difi-
cilmente obtém novo emprego.

Os proprios empresarios se preocupam
com a questdo e fazem chegar ao Executivo
sua ceclaboracio e suas sugestoes.

Ainda ha pouco, o empresario Eiji Yama-
moto, Presidente da Colorado, Radio e Te-
levisio, sugeria uma taxa de contribuicao
ao INPS, para um “Fundo de Subvencao
para Mao-de-Obra Idosa”...

Segundo a sugestdo do empresario, o
INPS subvencionaria parte do salario des-
sas pessoas idosas, aumentando a proporcao
com a idade. O custo real desse operario
para a empresa seria reduzido, o que o co-
locaria em condicoes de igualdade com o
mais moco, na suposicio de que este apre-
sentasse melhor producao. A taxa, segundo
aquele empresario, nao oneraria a empresa,
pois voltaria a ela, contanto que ela rece-
besse operarios de certa idade. As proprias
empresas fariam as deducoes, evitando cal-
culos burocraticos ao INPS e receberiam o
liquido.

O cuidado seria o de bem dosar a me-
dida, a fim de que nao ocorresse 0 con-
trario, ou seja, a recusa dos jovens.

O fato é que os proprios empresarios,
percebendo a omissao oficial, correm a aju-
da do Governo, apresentando sugestoes.

A Previdéncia Social é, alias, obra dos go-
vernos capitalistas e um freio 4 agitacio
social. Dai, as razoes de temor que levam
o empresariado brasileiro a pressionar o
governo para impedir a deterioracao dos
seus servicos assistencials, como ocorreu na
Inglaterra, na Franca, na Italia, onde alte-
racoes substanciais foram adotadas nesse
setor.

A miséria do proletariado industrial agra-
va a crise e obriga uma revisao da politica
previdenciarias, embora, em 1880, Bismark,
na luta contra os socialistas, ja cuidasse dos
trés tipos de assisténcia ao pequeno assala-
riado contra a doenca, os acidentes do tra-
balho e a velhice...

Nossa urbanizacao crescente prenuncia o
crescimento do proletariado industrial e o
aviltamento de suas condicoes de vida. E
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o censo de 1970 que documenta essa avassa-
ladora urbanizacgao.

Se mais da metade de nossa populacao
vive nos centros urbanos, em 1980 teremos,
segundo a tendéncia revelada pelo censo,
80 milhoes de pessoas nas concentracoes
urbanas e 40 milhoes no meio rural.

Nao é possivel ignorar essa avassaladora
urbanizacao do Pais e, menos ainda, dei-
xar de perceber que os servicos assisten-
ciais tém que se ajustar a esse crescimento
e concentracio demografica.

Tao deficiente é esse servico que as fir-
mas aproveitam a oportunidade que lhes
concede o INPS para assinar convénios de
prestacio de assisténcia médica, apesar do
maior o6nus que tais contratos trazem as
empresas.

Nao nos atualizamos.

O Governo reconhece o perigo das dro-
gas e as implicacoes na area jovem do Pais,
a ponto de adotar uma série de medidas,
de leis e de decretos, objetivando o com-
bate aos toxicos.

No entanto, ao contrario do que ocorre
em outros paises, ndo existem postos e am-
bulatérios especializados para o tratamen-
to de viciados em drogas, especialmente os
jovens, dependentes muitas vezes dos se-
gurados, sendo ele proprio. Alids, em postos
desse tipo, existentes na Alemanha, sao co-
locados meédicos jovens e empregados es-
tudantes de Medicina, muitos deles com as
caracteristicas e vestimentas dos proprios
doentes, facilitando, assim, o dialogo tao
importante no tratamento.

Se hoje ha uma enorme dificuldade em
obter uma vaga num hospital para cirur-
egia de um segurado ou seu dependente,
guando ndo até mesmo para uma consulta,
imaginem as peripécias de um modesto tra-
balhador, tentando obter uma vaga para um
doente mental, num estabelecimento espe-
cializado que mantenha convénio com o oOr-
gao previdenciario! Sequer nos aparelha-
mos para o tratamento das doencas mais
simples e mais comuns, como a coquelu-
che. Para o seu tratamento, uma moderna
camara de pressao substitul os voos caros e
as numerosas visitas meédicas.

A ma vontade dos proprios hospitais que
tém convénio com o INPS nao é, apenas,
problema do péssimo servico hospitalar,
mas também consequéncia da demora no
recebimento.

Agrava-se, assim, ndo apenas a crise da
assisténcia médica, como também da as-
sisténcia hospitalar.
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O internamento de doente — que tem di-
reito e nao privilégio — fica, muitas vezes,
dependendo de influéncias, O trabalhador
reclama a efetiva assisténcia médica a que
tem direito, e ndo apenas promessas, grafi-
cos, planos, idéias.

Num aspecto, 0 Instituto tem razio, e a
afirmac¢ido do Ministro Jilio Barata foi con-
firmada (“O Estado de S. Paulo”, 25 de
novembro de 1971), quando declarou que
“havia uma industria de hospitais 4 som-
bra do INPS” e que foi constatado que mé-
dicos da autarquia eram sécios dos hospi-
tais para garantia do negoécio, pois 90 por
cento do movimento dos mesmos vinha da
Previdéncia Social”. Afirmou-se mesmo que
“alguns hospitais particulares — segundo
o computador do INPS — haviam cobrado
do instituto 429% além do que ele de fato
deveria pagar”.

Ja era tempo de terem sido tomadas as
providéncias reclamadas e regularizado o
servico hospitalar, se essa fosse a tunica
causa do péssimo atendimento.

Compreendemos as razoes de ordem téc-
nica que devem presidir ao planejamento
previdenciario no setor médico-cirargico,
pois uma sO operacao de coracio aberto
custa pelo menos 7 anos de contribuicao de
um segurado. Mas sao os riscos e as obri-
gacoes da autarquia, inclusive sabendo que,
quanto mais progride a Medicina, tanto
mais ela encarece, pelas condicoes de aper-
feicoamento e de requinte de sua técnieca.

Nio desejamos chegar ao ponto de ter
que escolher aqueles que se deve deixar
morrer, mesmo porque €& impossivel aferir
em dinheiro o preco de uma vida e ainda
porque os problemas de consciéncia sio co-
locados, nao s6 para o organismo em seu
conjunto, como para o propric médico em
particular.

Acima de qualquer especulacao em torno
do custo de uma vida, estd a filosofia que
deve presidir as tarefas previdenciarias: o
direito do homem & satude, ou seja, a prote-
cao da sua saude.

E muitos que jamais oneram o Instituto
pagam para compensar aqueles que mais
necessitados recorrem a Previdéncia Social.

O certo é que 0 homem que utiliza os re-
cursos da técnica para passear no solo lu-
nar, empregando fortunas que poderiam
contribuir para minorar o sofrimento de
muitas populacoes desassistidas nem sem-
pre pode tratar-se com as técnicas médico-
cirargicas mais adiantadas e ja em ple-
na utilizagcdo nos chamados paises desen-
volvidos.

O Jornal da Tarde, de Siao
de fevereiro de 1972, conta o caso de uma
senhora, D. Jovita, que, cansada de tentar
uma operacdo no INPS, acabou compare-
cendo a redacao do jornal para dizer que
teve que procurar um médico particular,
a0 qual pagou 40 cruzeiros, gastando mais
40 cruzeiros no aviamento dos remédios e
que, voltando ao INPS para a cirurgia que
se tornava necessaria, ndo conseguiu mar-
car data para a intervencao senao 30 dias
depois, apesar de ter-lhe informado, 0 mé-
dico, que seu caso era de cancer do tutero!

Se é um excepcional levado pelas maios
do pai, da mae ou de um segurado qual-
quer, para obter tratamento ou hospitaliza-
¢ao0, a situaciao nao escapa aquela dificil en-
cruzilnada que o “Jornal do Brasil”, assim
tao bem resumiu: “O excepcional nao tem
no Brasil nem mesmo os direitos do homem
comum. As empresas nao o aceitam; as es-
colas os diseriminam; a familia os escon-
de, a sociedade os evita e o Estado os ig-
nora’.

E sao, no Brasil, de 5 a 6 milhoes, dos
quais apenas 100.000 recebem assisténcia,
alias precaria.

A deficiéncia assistencial no Pais é uma
das causas da mortalidade infantil.

Nesse setor, valioso levantamento reali-
zou a revista “Realidade’ (maio, 1972), co-
ligindo dados e publicando graficos, e con-
firmando o aumento do nimero de criancas
mortas antes de completar um ano, nas
grandes cidades, tanto das capitais gquan-
to do interior.

Esse aumento dos indices de mortalida-
dade infantil no comeco dos anos 60 —
documento “Realidade”, depois de déca-
das de queda continua, ¢ um dos mais alar-
mantes sinais de diminuicdo da “qualidade
da vida” urbana no Brasil.

E para essa vexatoria constatacao apre-
senta duas explicacoes: o empobrecimen-
to da populacao de rendas mais baixas
nesse periodo e o fato de as cidades nao
terem expandido seus servicos de sanea-
mento, acompanhando o crescimento demo-
grafico.

Nossa civilizacdo se caracteriza por uma
rapida e acentuada urbanizacdo e, com is-
$0, 0s moradores das cidades vao mais fre-
giilentemente ao médico e compram mais
medicamentos que os segurados do inte-
rior, o que leva a um maior congestiona-
mento dos servicos assistenciais, obrigan-
do uma inadiavel e urgente reformulacao
de todo o sistema.



1 de Medicamentos pode consti-
um ponto de apoio para amainar
algumas arestas da assisténcia previdencia-
ria e, ampliada, podera alcancar um nf-
mero maior de remeédios, sugerindo-se para
alguns tipos de produtos farmaceéuticos a
pratica adotada pela Sécurité Sociale, na
Franca, onde o trabalhador adquire o pro-
duto numa farmadacia particular e, no fim
do meés, é reembolsado pelo Estado, jun-
tando a receita e os tickets com seu preco,
nome € marca.

Mesmo a cidade de Sdo Paulo, “onde a
renda per capita é a mais alta do pais —
observa o “Jornal do Brasil”, 29 de maio
de 1972 — detém uma das maiores taxas
de mortalidade infantil da Ameérica Latina,
onde 43% das mortes verificadas em crian-
cas entre um e quatro anos de idade sao
ocasionadas pela desnutricao”.

Nos estudos que comprometem esse re-
sultado, inclui-se de maneira acentuada a
falta ou a deficiéncia da assisténcia médi-
ca, farmacéutica, hospitalar e social, gran-
de parte delas de atribuicao especifica da
Previdéncia Social, na maior concentracao
operaria da América Latina e onde o INPS
retira a grande parcela do seu orcamento.

Se é Sao Paulo o Estado-base para o re-
colhimento da autarquia e o quadro € tao
aterrador, mais séria se nos afigura a in-
formacio também divulgada pelo jornal ca-
rioca de que esse quadro se acentua, agra-
vando-se.

Pesquisa realizada na capital paulistana
em 1969 — “Marginalizacao e Problemas
Sociais do Interior do Estado de Sao Paulo
e levantamento soécio-econdémico das popu-
lacoes marginais urbanas” — através da
Secretaria do Bem-Estar Social, revelou gque
naquela unidade da Federacao, excluida a
capital, havia cerca de 2 milhoes de mar-
ginalizados e que, entre estes, 35% tinham
casas de terra batida; 85% tinha fossa ne-
gra; 209 se serviam de rios e lagoas e ape-
nas 32% tinham luz elétrica e pogo pro-
prio...

O injusticado servidor do INPS recebe
grande parte da irritacao popular e nao ra-
ras sio as agressoes que sofrem os funcio-
narios dos Postos de Atendimento da au-
tarquia ou os gue exercem atividades nos
hospitais do Instituto, onde o problema da
enfermagem despreparada € conseqiiéncia
dos aviltantes vencimentos que recebem e
que afasta os melhores, atraidos que sao
pelo empresariado particular, que retribui
de maneira mais justa seu trabalho.

Comprimido pelo vencimento baixissimo,
o0 servidor do INPS faz milagre. Alias de
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maneira geral, excecao feita aos assessores
dos gabinetes de Ministros, os funciona-
rios publicos nao recebem o suficiente pa-
ra viver e tém que trabalhar fora de hora
em servicos os mais diversos, reduzindo-lhe,
nao apenas o estimulo funcional, como as
proprias possibilidades fisicas e psiquicas
para produzir como antes.

A profissionalizagdo do servico publico é
ha muito anunciada, mas nao executada.

-0 Plano Geral de Classificacao é de len-
ta e dolorosa gestacao!

As deficiéncias do quadro de servidores
do INPS é de tal ordem, que a administracao
central, muitas vezes, tem tido necessidade
de deslocar funcionarios para socorrer al-
gumas delegacias regionais, como ocorre
com Sao Paulo, onde trabalham elementos
do quadro da AC, levados do Rio de Janei-
ro, percebendo diarias, transportes, etc., que,
se pagas aos servidores loeais, trariam me-
lhor efeito funcional e administrativo.

Os claros nos quadros de Sao Paulo, co-
mo de resto em todo o Pais, sio conseqiién-
cias dos baixos vencimentos.

Em alguns meses somente nos quadros do
INPS em Sao Paulo, cerca de mil servido-
res se afastaram por razoes as mais diver-
sas, porém preponderantemente atraidos
pelos melhores salarios da empresa priva-
da.

E nao resolve o problema a realizacdo
dos concursos, pois o gue tem ocorrido é
que os interessados se incresvem, prestam o0s
exames, sao aprovados e imediatamente
chamados pelo setor privado, com salarios
muito superiores a remuneracao do INPS,
ou, quando chegam a assumir, trabalham
alguns meses para adquirir pratica e, em
seguida, engajam-se nas firmas particula-
res.

Ficam no INPS os velhos servidores que
vém mantendo com sacrificio inaudito a
maguina cujo crescimento avassalador nin-
guém pode nem deve sustar, ou alguns dos
mais recentes ali permanecem mais em ra-
zao de suas escassas possibilidades pessoais
do que pelo interesse em procurar melhores
colocacoes.

E se isso ocorre com o funcionario buro-
cratico em geral, o que nao dizer dos servi-
cos médicos, com facultativos pagos a4 base
de auxiliares de escritorio e advogados re-
munerados de maneira aviltante, com ven-
cimentos em media cinco vezes inferiores
a0s da empresa privada, contando o quadro
com Procuradores de tao alto nivel profis-
sional e intelectual que tem sido escolhidos
para ocupar as funcoes de Procuradores da
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Republica, chefias de gabinete de Minis-
tros, assessorias as mais espinhosas deste
Pais, funcoes diretivas de orgaos da classe,
em geral, e as cidtedras das mais prestigia-
das universidades brasileiras. E, se fun-
ciondrios buroecriticos ganham um venci-
mento humilhante, esses Procuradores che-
gam a perceber menos gue suas secretarias
de tempo integral! Dir-se-a4 que o Plano
Geral os atendeu. Mas o fato é que esta
apenas no papel!

A consequéncia desse aviltamento salarial
¢ inevitavel: a debandada dos melhores pro-
fissionais ou a manutencao dos mais anti-
gos em razao do tempo de servico no Insti-
tuto, dentro, porém, de um clima de inse-
guranca, de desespero, de desestimulo que,
inevitavelmente, se reflete no bom nivel de
atendimento médico ou judicial, agravado
com a necessidade que tém esses profissio-
nais liberais de executarem tarefas secun-
darias fora do servico publico, para manter
a familia em condicoes de vida mais ou me-
nos compativel com sua profissdo.

A reportagem sobre o INPS na revista
“Veja”, assim expunha a situacao do ser-
vidor daquela autarquia: “E nao se pode
negar aos pequenos funcionarios do INPS
sérias razoes de mau humor. Afinal, o sa-
lario é pequeno para um trabalho intenso
e estafante”.

Diante desse quadro, dessa radlografia de
corpo inteiro do INPS, o que fazer?

A autarquia previdenciaria falta tudo ou
quase tudo, inclusive organizacdao empresa-
rial e servidores habilitados, pois o recru-
tamento tem sido feito, em razdo dos bai-
xXo0s salarios, em geral, com 08 que sio re-
cusados pelo empresariado particular.

Verifica-se a manutencio praticamente
da mesma situacac com referéncia ao pro-
blema hospitalar, ou seja, até mesmo a re-
ducao dos leitos do Instituto, enquanto cres-
cem os leitos particulares.

E indispensdvel dar a nossa Previdéncia
Social o seu sentido logicamente preventivo.

Doloroso é constatar as profundas dife-
rencas quando tentamos comparar o nosso
sistema previdenciario com o de outros
paises.

Aqui, o segurado nao recebe a assisténcia
meédica e social no periodo de satide ou no
inicio de uma moléstia ou mesmo de um
desajuste social. Assim, quando o segurado
brasileiro vai ser tratado, o tratamento en-
carece-se de tal sorte, que uma intervencao
que poderia ter sido evitada vem a
custar centenas de vezes mais que um tra-
tamento preventivo.

Na Europa, a prevencao d
dos desajustes sociais constitui o elemento
fundamental da politica previdenciaria
quanto ao esforco para reduzir o deficit e
aperfeicoar os servicos.

Assim, enquanto aqui o segurado men-
diga uma consulta e espera trés ou mais
meses para ser atendido, na Franca, é a
administracdo que o obriga aos exames pe-
riodicos de satude.

Se um segurado pretende mudar-se para
uma residéncia mais préxima do local do
trabalho, mais higiénica, com maiores con-
dicoes de comodidade, a previdéncia social,
na Franca, promove sua mudanca.

Nao desejamos aqui voltar ao problema ja
tao debatido da livre escolha do médico, do
hespital, dos tratamentos nas melhores es-
tacoes de aguas, do fornecimento de oculos,
cadeiras, de pernas mecanicas, de carrinhos
para criancas recem-nascidas, no auxilio
mais direto as familias numerosas, pois que
esses aspectos podem ser considerados com
uma ilusao, face as condicoes de precarie-
dade dos nossos servicos assistenciais. E é
necessario porém, acentuar que todas essas
regalias ou beneficios nao sio senao um
aspecto da politica preventiva da satide em
pratica na Europa e que redunda em eco-
nomia, porquanto uma operacio de coracao,
por exemplo, pode custar muitos anos de
contribuicao ou mesmo o recolhimento feito
durante toda a vida do segurado. Quantas
vezes, contudo, ela nao poderia ter sido
evitadal

Djalma de Oliveira no “Diario de Per-
nambuco”, destaca que “as conclusoes de
recente levantamento feito pelo Ministério
do Trabalho — que executa nossa politica
de sande — evidenciaram que 75% das des-
pesas com assisténcia meédica foram com
internamentos hospitalares. Isto quer dizer
gue ha um predominio gritante do trata-
mento médico-hospitalar em regime de
internamento sobre o ambulatorial, muito
maior no Brasil do que em qualquer pais”.

E a rede hospitalar do INPS muito pe-
quena, com menos de 30 hospitais em todo
o territério nacional, todos eles, alias, cons-
truidos pelos antigos Institutos de Aposen-
tadoria, e que constituiram o ponto de par-
tida para a nossa medicina assistencial.

Para simplificar os servicos administra-
tives do INPS, seria prudente reorganiza-lo,
tendo em vista a exeperiéncia de outros
paises, dividindo-o em trés setores distintos,
nao de acordo com as profissges como anti-
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mas segundo esses setores de ati-

vidade:

— Setor Sande
— Setor Velhice
— Outros Beneficios

Nessa redistribuicio de servicos seria
mantida a orientacao administrativa cen-
tral, porém com ampla autonomia adminis-
trativa e orcamentaria.

Cada setor, como na Europa, deveria equi-
librar suas receitas e despesas, tomando
todas as medidas apropriadas sob o controle
do Estado e a orientacao geral da Superin-
tendéncia Nacional do INPS.

Na experiéncia das ultimas reformas rea-
lizadas mna Europa, particularmente na
Franca, na Inglaterra, na Alemanha e na
Italia, a tendéncia eé a de estender os servi-
cos a domicilio, evitando hospitalizacao em
casos como os de radiologia, ou de exames
de laboratorios para doentes sem condicoes
de locomocdo e gque numa percentagem
ocupam os leitos, congestionando o sistema
hospitalar em prejuizo dos que tém neces-
sidade de uma medicina cirurgica de ur-
géncia.

Esse trabalho estaria aliado ao da pre-
vencao dos dramas sociais e reducao do
indice de mortalidade infantil no Brasil.

Examinando essa nova orientacio pre-
videnciaria em vigéncia na Franca, Le
Monde publicava:

Dans la region parisienne les calsses
ont créé et gérent 28 centres de pro-
tection maternelle et infantile (entre
1946 et 1965 la mortalité infantile dans
la Seine est passée de 6,2% a 1,7%). Le
service de dépistage systématique de la
tuberculose e effectué prés de 50.000
exames en 1966.M. Gatinel a aussi évo-
qué les bilans de santé (80.000 par an
réalisés par 120 centres) et la lutte con-
tre le cancer, l'alcoolisme, les maladies
mentales ainsi que les actions em fa-
veur de la transfusion sanguine te les
vaccinations”.

A melhoria do relacionamento da autar-
quia com a classe médica muito contribuiria
para reajustar os servicos do setor.

Assim também o relacionamento com o
proprio segurado pois agui nao acompa-
nhamos o0 que ha de melhor nesse setor,
em outros paises, onde o organismo previ-
denciario publica pequenos livros elucida-
tivos, acompanhados de desenhos, gravuras,
fotografias, dados estatisticos e que sao dis-
tribuidos nas grandes lojas e em outros lo-
cais, orientando os segurados, inclusive re-
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clamando deles o exame periédico da satde
com o qual é possivel obter uma reducao do
orcamento no setor.

Nao é o INPS mais do que uma grande
sociedade de seguros e como tal deve fun-
cionar para que possa obter os melhores e
mais rapidos resultados.

Assim, um reexame geral da Previdéncia
Social no Brasil e uma organizacdo & base
da experiéncia européia, na constituicao de
trés grandes setores com autonomia admi-
nistrativa e financeira, gerindo os servicos
de sua especifica atribuicio (Saude, Ve-
lhice e outros beneficios), seria o ponto de
partida.

Dai, a regularizacio de sua vida finan-
ceira, com o cumprimento das obrigacoes
da Uniao para com os cofres da Previdén-
sia, a fim de ndo desajustar um or¢camento
feito com base em trés fontes iguais e dis-
tintas de receita.

Essa reorganizacio previdenciiria nio se
afastaria da filosofia que norteou as refor-
mas desses servicos na Europa, ou seja, a
de nocao de sociedade e de civilizacao liga-
da a idéia de garantia para todos, contra
todos os riscos da vida.

E na luta contra a morte — imperativo
categorico da condicao humana — todo o
esforco da Previdéncia deve ser colocado
como ocorre nos Estados Unidos, onde mais
da metade dos riscos socias é garantida em
contratos com cerca de 800 companhias de
seguro.

Como a Previdéncia Social, entre nos e
praticamente em quase todo o mundo, co-
locou acima de todos os demais problemas
o da politica da sande, este é o setor que
mais exige da administracao e de sua re-
forma.

Uma estatistica sueca revela que um ho-
mem de mais de 65 anos consome cinco
vezes mais de “medicina” gque um outro de
30 anos.

E verdade que o progresso torna possivel
muitas curas até entao inalcancadas, mas
a insuficiéncia dos equipamentos nao per-
mite alcancar esse nivel de resultados e,
neste ponto, vamos enfrentar, talvez, o mais
revoltante de todos os “mercados negros” —
o da propria vida...

Uma nova Previdéncia Social em que o
trabalhador possa confiar, sabendo que,
doente ele ou alguém da familia, terd a
devida e oportuna assisténcia, dara uma
fisionomia moderna ao Brasil, condizente
com o bom reflexo de sua economia no
exterior.
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Os recursos melhor aplicados, inclusive
com a parcela orcamentaria que deve vir
da Uniao, seria um dos meios eficazes de
assegurar uma redistribuicac social da
renda nacional em proveito dos mais desa-
tendidos e desassistidos e de permitir a um
maior numero ascender de maneira pratica
e real ao direito & saltde, sem passar hipo-
critamente ao lado da chocante realidade
que S0 nao vé quem nao quer.

E para evitar os erros grosseiros da ges-
tao financeira da Previdéncia Social, aca-
bar de uma vez, com as intervencgoes gover-
namentais em favor de certos maus paga-
dores do INPS. Alias, na reforma por que
passou a Securité Sociale, na Franca, essa
preocupacao foi das primeiras.

A Corte de Contas da Franca fez a analise
dessa irregularidade e constatou, citando
importantes firmas, que, uma das mais sé-
rias falhas da Previdéncia Sccial ali era
resultante dessa indébita interferéncia.

Aqui, lamentavelmente, ainda nao nos li-
vramos do mal e um ponderavel nimero de
empresas poderosas ainda se utiliza dessas
influéncias.

Nao sendo possivel negar a grande res-
ponsabilidade que cabe ao Executivo na
dificil situacao em que se encontra a Pre-
vidéncia Social, esta radiografia visa uma
contribuicao de quem conhece 0 problema
e, no contato diario com as organizacoes de
trabalhadores, sente o0 crescente despres-
tigio do organismo previdenciario e sua
impopularizacao.

A vultosa disponibilidade do INPS nao
se coaduna com 0 péssimo servigo assisten-
cial prestado pela Previdéncia em nosso
Pais.

A Previdéncia Social nao pode ser a soma
dos erros dos seis Institutos que a origina-
ram, nem continuar iludida com a contri-
buicao que o Governo nao recolhe, nem
mesmo aumentar as quotas de contribuicao
dos empregados e empregadores, pois estas,
que comecaram em 3%, estao hoje em 8%,
0 que da 16% na soma das duas categorias,
nem também permanecer com sua centrali-
zacao excessiva, sob pena de desaparecer,
4 maneira de Saturno, devorando 0s pro-
prios filhos...

II — Voto do Relator

Nosso parecer é favoravel ao projeto, com
as restricoes observadas € com as observa-
coes que constam deste pronunciamento,
tendo em vista a necessidade de providén-
cias complementares para que particular-
mente o novo Ministério venha a se cons-
tituir numa repeticio dos erros acumulados
nos velhos IAPS e na mais recente criacao

do governo do atual ciclo na are
vidéncia, o INPS.

Sala da Comissao em 3 de abril de 1974.
— Freitas Nobre, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissdo de Servico Publico, em reu-
nido ordinaria, realizada em 3 de abril de
1974, aprovou, por unanimidade, o parecer
do Relator, Senhor Deputado Freitas No-
bre, favoravel ao Projeto n.° 1.806/74.
Compareceram os Senhores Deputados Dias
Menezes — Presidente, Freitas Nobre —
Relator, Antonio Pontes, Hugo Aguiar,
Elias Carmo, Francelino Pereira, Grimaldi
Ribeiro, Agostinho Rodrigues, Marcos Frei-
re, Getulio Dias, Paulo Ferraz, Peixoto
Filho, Cid Furtado, Ozanan Coé€lho, José
Sally e Magalhaes Melo.

Sala da Comissiao, em 3 de abril de 1974.
— Dias Menezes, Presidente — Freitas No-
bre, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

I — Relatorio

O Poder Executivo, na Mensagem n.°
11/74, traz 4 consideracao desta Casa a pre-
sente proposicao via da qual cria ¢ Conselho
de Desenvolvimento Economico, desdobra os
assuntos da area de competéncia de Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social por
dois outros, com o desaparecimento deste,
0 Ministério do Trabalho e o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e transfe-
re atribuicoes do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacao Geral para a Secre-
taria, que cria, do Planejamento da
Presidéncia da Republica. Relativamente a
estas, ressalva aquelas que vieram a Ser
expressamente cometidas a outro Ministe-
rio ou érgao.

O Projeto defere a dignidade de Minstro
de Estado aos titulares das Chefias do Go-
binete Civil, do Gabinete Militar, da pre-
vista Secretaria do Planejamento, do Ser-
vico Nacional de Informacoes, do Estado
Maior das Forcas Armadas.

Define os encargos dos orgaos criados e
dispdoe sobre recursos, relativamente a Se-
cretaria do Planejamento, a que passam a
ser vinculados o B.N.DE, a FINEP, a
IPEA, o IB.G.E. e o Conselho Nacional de
Pesquisa.

E o relatorio.

II — Voto do Relator

A este 6rgio, pelo disposto no § 7.2 do
art. 28 do nosso Regimento Interno, com-
pete enfrentar o Projeto sob o seu aspecto
financeiro.

Esse prisma desvela a esta Comissiao a
dignidade de Ministro de Estado que o Pro-
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sta, no paragrafo tnico do art. 32,

. fe do Gabinete Civil, ao Chefe do
Gabinete Militar, ao Chefe da Secretaria de
Planejamento, ao Chefe do Servico Nacio-
nal de Informacoes e ao Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas.

Faz ressaltar o desdobramento do atual
Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial em Ministério do Trabalho e Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social aos
quais se cometem as atribuicoes especificas
do primeiro, segundo a especializacdao dos
dois orgaos resultantes.

Aponta a criacao do Conselho do Desen-
volvimento Economico e a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica,
absorvendo, esta as atribuicoes do atual
Ministério do Planejamento e Coordena-
cao Geral, ressalvadas as que vierem a ser
expressamente cometidas a outro Ministé-
rio ou orgao.

Detém-se o projeto na consideracdo dos
recursos materiais e humanos que fazem a
viabilidade do funcionamento da Secretaria,
criada, do Planejamento da Presidéncia da
Republica. Fa-lo o Projeto nos §§ 12 e 2.°
do art. 6.°, verbis:

Art. 6.2

||||||||||||||||||||||||||||||

§ 1° No que diz respeito a pessoal,
execucao de servicos, movimentacao de
recursos e estrutura basica, a Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da
Republica ficari sujeita ao regime de
trabalho do atual Ministério do Plane-
jamento e Coordenacao Geral, até dis-
posicao em contrario do Poder Executi-
vo, para efeito de aprovacao de sua
estrutura definitiva.

§ 2° Sao transferidos para a Secre-
taria de Planejamento da Presidencia
da Republica os recursos orcamentarios
atribuidos ao atual Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacao Geral ou

sob supervisao deste, bem como a ges-
tao dos Fundos por ele administrados.”

Observada, pois, a exigéncia consignada
na disposicao constitucional do art. 61,
§ 1.9 a, relativamente a Secretaria do Pla-
nejamento.

A mesma exigéncia nao alcanca o malis
do Projeto, particularmente o desdobra-
mento ministerial previsto no art. 2° de
vez que a providéncia se restringe a uma
redistribuicao, pelo dois Ministério, de or-
gios ja existentes, constituidos em unida-
des orcamentarias.

E porque assim, levarao eles ao seu des-
tino final, os recursos gue lhes sao proprios
consignados ja em orcamento.

Sob o angulo de atribuicoes desta Comis-
sao, o projeto nao oferece vicios que impe-
cam a sua regular tramitacao e sua apro-
vacao.

E nosso parecer.

Brasilia, 04 de abril de 1974. — Ildélio
Martins, Deputado Federal.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Financas, em sua reuniio
extraordinaria, realizada no dia 4 de abril
de 1974, aprovou, por unanimidade, o Pro-
jeto n.° 1.806, de 1974, do Poder Executivo,
nos termos do parecer favoriavel do Rela-
tor, Deputado Ildélio Martins.

Estiveram presente o0s senhores Depu-
‘tados Arthur Santos, Presidente; Ildélio
Martins e Athié Coury, Vice-Presidentes;
Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dan-
tas, Jorge Vargas, Joao Castelo, Homero
Santos, Ivo Braga, Fernando Magalhies,
Ozanan Coélho, Joel Ferreira, José Freire,
Florim Coutinho, Milton Brandao, Wilmar
Guimaraes, César Nascimento, Leopoldo
Peres, Oziris Pontes e Aldo Lupo.

Sala da Comissao em 4 de abril de 1974.
— Arthur Santos, Presidente — Ildelio Mar-
tins, Relator.
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PROJETO DE LEI
N.2 1.806-B, de 1974

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.°9 111/74

Dispoe sobre a criacio, na Presidén-
cia da Repiblica, do Conselho de De-
senvolvimento Economico e da Secre-
taria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e da outras provi-
déncias; tendo pareceres: da Comissao
de Constituicao e Justica, pela constitu-
cionalidade e juridicidade; e, das Co-
missoes de Servico Publico ¢ de Finan-
cas, pela aprovacio; e, do Relator de-
signado pela Mesa, em substituicio a
Comissao de Trabalho e Legislacao So-
cial, favoravel. Pareceres as emendas
de Plenario: da Comissiao de Constitui-
¢ao e Justica, pela inconstitucionalida-
de das Emendas n.s 2 e 3 e pela rejei-
¢ao das emendas n.° 1 e 4; da Comis-
sao de Servico Puablico favoravel as
emendas, com subemenda a Emenda n.°
2, com subemenda a Emenda n.° 3 e
com subemenda a Emenda n° 4; das
Comissoes de Trabalho e Legislacio So-
cial e de Financas, pela rejeicio.

(PROJETO DE LEI N.° 1.806-A, DE 1974,
EMENDADO EM PLENARIO, A QUE SE
REFEREM OS PARECERES).

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

No1
“Art. 1.2 Os artigos 32, 35 e 36 do proje-
to passam a vigorar com a seguinte re-
dacao:
“Art. 1.° Os artigos 32, 35, e 36 do
Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro

de 1967, passam a vigorara com a se-
guinte redacao:

Art. 32.

Art. 35.
tes:

Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério

Paragrafo

............................

Os Ministérios sdo os seguin-

da Justica

das Relacoes Exteriores
da Fazenda

dos Transportes

da Agricultura

da Industria e do Comércio
das Minas e Energia
do Interior

da Educacao e Cultura
do Trabalho

da Promocao Social

da Sanude

das Comunicacoes

da Marinha

do Exército

da Aeronautica

unico. Os titulares dos Mi-

nistérios sio Ministros de Estado (Art.

20).”
Art. 38. .

Art. 2° Os

.............................

assuntos que constituem a

area de competéncia do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social especificados no
artigo 39 do Decreto-lei n.® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sdo assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I — Trabalho; organizacao profissional e
sindical; fiscalizacio.
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III — Politica salarial.
IV — Politica de imigracao.
V — Colaboracao com o Ministério pu-
blico junto a Justica do Trabalho.

Ministério da Promocao Social

I — Previdéncia.

II — Assisténcia Social.

Justificacao

O art. 39, do Decreto-lei n.°© 200, de 25
de fevereiro de 1967, especifica os assuntos
que constituem a area de competéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, o qual o presente projeto objetiva des-
dobrar em dois, Ministério do Trabalho e
Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial.

Tal desdobramento, conforme palavras
do Presidente da Republica, contidas na
Mensagem, “tem origem na consciéncia de
que, no Estado moderno e segundo a melhor
tradicio da sociedade brasileira, é dever do
Estado o amparo a todas as categorias so-
ciais, numa ampliacdo racional do conceito
de previdéncia social”.

Se, portanto, a intencao é a de ampliar
o0 conceito de previdéncia social, atendendo
a variacdes socio-economicas, achamos que
a denominacao Ministério da Promocao
Social ¢ mais adequada, pois, abrange a
previdéncia e a assisténcia social na mais
ampla acepcido dos termos. — Francisco
Amaral.

No2

Dé-se ao artigo 2.° do Projeto a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os assuntos que constituem
a area de competéncia do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social especifi-
cados no artigo 39 do Decreto-lei n.°
200, de 25 de fevereiro de 1967, sao
assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

Ministério do Bem-Estar Social
I — Previdéncia.

II — Assisténcia Social.

III — Seguridade Social.

Justificacao

Nossa proposicao visa, antes de tudo, bem
adequar o Projeto a propria M_ensagem do
Governo, quando procura dar énfase espe-
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cial a destinacao dos objetivos do novo
Ministerio, de “ampliacao racional do con-
ceito de previdéncia social”, destinado a
“atingir novos grupos sociais, prineipal-
mente os situados nas faixas de maior po-
breza”.

E justamente visando perseguir esses
mesmos objetivos que oferecemos mais uma
atribuicao ao Ministério que ora se eria, a
atribuicao da Seguridade Social. Dir-se-a
que esta ja estaria incluida no item que
trata da Previdéncia Social. Tal, entretan-
to, nao acontece. Com efeito, no Ambito da
previdéncia social propriamente dita, situa-
se 0 seguro social, cuja pedra angular é a
correspondéncia ou a contrapartida entre
as contribuicoes vertidas pelos segurados
contribuintes e as contraprestacoes ofere-
cidas pelo sistema em forma de servicos e
beneficios.

Ja a Seguridade Social, como sabemos, é
muito mais abrangente. Nela devem estar
incluidos todos os grupos ou contingentes
populacionais, independentemente de sua
condi¢do sécio-economica ou da contribui-
cao direta que possam compulsoriamente
entregar ao sistema. Na seguridade nao deve
haver contribuicao direta e o Poder Publico
deve dar condicoes de participacao a todos
05 cidadaos, sobretudo os de menor renda
e possibilidades financeiras. Um exemplo
da caminhada para a seguridade social e,
tao-somente da caminhada, é o Programa
de Assistéencia ao Trabalhador Rural —
PRORURAL, cujo sistema de custeio é sus-
tentado na filosofia da contribuicao indi-
reta, fato que tem possibilitado inegaveis
vantagens e consideravel independéncia fi-
nanceira para o Fundo de Assisténcia ao
Trabalho Rural — FUNRURAL, inclusive
podendo contar com um sistema de capita-
lizacao, que, embora a curto prazo, permite
a sua administracao apresentar excelentes
resultados economicos e financeiros.

Ademais, no entender de todos os dou-
tores na matéria, o caminho normal da Pre-
videncia € o da Seguridade Social, aspecto,
alias, embora de modo indireto, inegavel-
mente reconhecido pelo Governo em sua
Mensagem ao Congresso Nacional.

E, pois, uma espécie de antevisao da am-
plitude que deve ter nosso complexo assis-
tencial no campo do seguro social, que apre-
sentamos esta emenda, na certeza de que a
Seguridade Social é um objetivo permanen-
te a atingir.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 1974, —
Walter Silva. — Laerte Vieira, Lider do
MDB.

Este nosso ponto de vista de que no novo
Ministério nio estario compreendidas tao-
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somente as atribuicoes de previdéncia e de
assisténcia social nao resulta de especulac¢ao
de ordem doutrinaria ou filoséfica, mas, pe-
lo contrario, ele advém de contatos e de
noticias que temos de que outras atividades
afins serdo incorporadas, como, por exemplo,
0 controle e execucdo das atividades ligadas
aos menores subordinadas a Fundacao Na-
cional do Bem-Estar do Menor-FUNABEM.

Ademais disto, a modificaciao ora propos-
ta encontra, a nosso ver, melhor adequac¢ao
com os objetivos que o Governo diz perse-
guir, de ampliar o0 campo de acao de jus-
tica distributiva entre todos os contingentes
populacionais, independentemente de esta-
rem eles vinculados ou nao a sistemas pre-
videnciarios ou assistenciais. E o que se in-
fere da Mensagem Presidencial, cujo trecho
destacamos, “in verbis”:

“Assim, a distribuicio da atual area de
competéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, entre o Ministério
do Trabalho e Ministério da Previdéncia
e Assistéencia Social tem origem na
consciéncia de que, no Estado moderno
e segundo a melhor tradicao da socie-
dade brasileira, é dever do Estado o am-
paro a todas as categorias sociais, em
todas as regioes do Pais e particular-
mente nas mais pobres, numa amplia-
cao racional do conceito de previdenncia
social.

(grifos nossos)

Ao Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social competira atuar no campo
definido a Previdéncia Social, condi-
cionando as caracteristicas atuariais e
financeiras e as suas normas legais pro-
prias. Por outro lado, incumbird a nova
Secretaria de Estado tomar providén-
cias destinadas a ampliar, progressiva-
mente, a acdo de protecdo social da
comunidade, para atingir novos grupos
socials, principalmente os situados na
faixa de maior pobreza”. (grifamos)

Como vemos, nossa proposicao encontra
perfeita consonéncia com os objetivos do
Governo,

Sala das Sessoes, 9 de abirl de 1974. —
Walter Silva. — Laerte Vieira, Lider do
MDB.

PARECER DA COMISSAO
DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

I e II — Relatorio e Voto do Relator

O presente projeto volta hoje a esta Co-
missdo para serem apreciadas 4 Emendas
oferecidas em Plenario. A primeira delas é
de autoria do Deputado Francisco Amaral,

que deseja modificar a denNg
“Ministério da Previdéncia e Ass |
Social” para “Ministério da Prnmnqau"
Social”, sob a alegacao de que 0 novo oOr-
gao, com tal denominacio, melhor atende-
ria as suas finalidades preconizadas na ex-
posicio de motivos do Sr. Presidente da
Republica.

A segunda Emenda é de autoria do Depu-
tado Walter Silva, que, além de mudar o
nome do novo Ministério para “Ministério
do Bem-Estar Social”, amplia suas atribui-
t;ﬁels, nele introduzindo a “seguridade so-
cial”.

A terceira Emenda também de autoria do
Deputado Francisco Amaral visa obrigar o
Poder Executfivo a enviar nova Mensagem
ao Congresso, com projet ode lei contendo
a “estruturacao, atribuicoes e funcionamen-
to dos orgaos da administracao federal cria-
das pela presente lel”.

A quarta e ultima Emenda é ainda do
Deputado Walter Silva, que, mais modesta,
deseja apenas alterar a denominacao do
gﬁ;ﬂis para “Ministério do Bem-Estar
ocial”.

Com excecao da Emenda n.° 3, todas as
outras tém justificaciao semelhante visando
um so objetivo, qual seja: o desejo de be-
neficiar todas as pessoas necessitadas, onde
quer queelas se encontrem, no territorio
nacional.

Pedimos vénia para emitir parecer sobre
todas as Emendas, para uma votaciao glo-
bal, sem prejuizo de destague porventura
requerido.

Levando em conta as reclamacdes sobre
a Previdéncia Social no Brasil, o Governo
da Rephblica vem de eriar o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, procuran-
do, assim, dar novo sentido dinamico a di-
retiva de sua administracio e atender aos
seus reais objetivos. Nao poderia jamais
transforma-la em Ministério do Bem-Estar
Social, que seria uma organizacao paternal,
pois o INPS é pago por empregados e em-
pregadores, sendo portanto uma instituicao
privativa de seus contribuintes. No Minis-
tério do Bem-Estar Social teriam de ser
afastados os contribuintes patronais para
ser mantido com recursos outros que nao
fossem as contribuicoes de patrdes e em-
pregados. Com o Ministérlo da Previdéncia
e Assisténcla Social, pretende o Governo
criar Departamentos a mals para atender
aos poucos a todas as camadas pobres do
Pais. O Ministério do Bem-Estar Social
precisaria de pelo menos dez vezes o Orcga-
mento da Republica para atingir todos os
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eg de uma nacao como a nossa. Ade-
-temos 0 exXxemplo da India, onde o
Ministério do Bem-Estar Social, por falta
de recursos talvez, transformou-se no Mi-
nistério da Saude e Planejamento Familiar,
que hoje se encarrega da esterilizacao de
homens e mulheres, de abortos e de distri-
buicdo de pilulas anticoncepcionais, distor-
cendo seu objetivo original e ingressando
na lei da degradacao das idéias. Na Argen-
tina, Peron criou o Ministério do Bem-
Estar Soecial, no seu primeiro Governo, en-
tregando-o a sua mulher, Eva Peron, dan-
do seqiiéncia a uma campanha politica que
até hoje promove seu prestigio popular,
sem, contudo, promover o bem-estar de
ninguém, como bem evidencia a situacao
daquele Pais. Ora, como poderia o Governo
brasileiro criar um modelo como o que
existe hoje na India, na Argentina, ou a
seguridade social, de origem espanhola?

Talvez viesse ele a cair nos mesmos erros.

Alias, ja existe, no Brasil, a Sociedade
Bem-Estar Familiar, custeada por gover-
nos e organismos internacionais e que se
incumbe de extinguir as futuras geracoes
deste Pais. Naturalmente nao é esse o ob-
jetivo do Governo.

Nao pertence a esta fase legislativa a in-
dagacao a respeito dos critérios e da estru-
turacao, do organigrama e amplitude dos
servicos que ficarao afetos ao novo Minis-
tério. Outras providéncias de cariter legis-
lativo e regulamentar virio no momento
oportuno para que o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social atinja a sua
plenitude e alecance os altos objetivos para
os quais foi instituido, sem que devamos
obrigar o Governo a medidas que a Cons-
tituicao e as leis nao autorizam.

A criacic do novo Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social visa a ampliar
por varios meios a assisténcia social no
Brasil, com a criacdo ou ampliacio de or-
gaos como o PRORURAL, que hoje atende
a mais de dez por cento dos trabalhadores
rurais, sem que para isso nenhum deles
contribua para a Previdéncia, porque nao
dispoem de meios para tanto. Seus recur-
sos provém de outras fontes. S6 com o Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia So-
coial poderia o Governo englobar todos es-
sses orgaos e criar outros, a fim de atender
aos superiores ideais humanos que preco-
niza em sua Mensagem.

O Bem-Estar Social da Nacao é objetivo
de todo o Governo, porque depende de
maior numero de estradas, de saneamento
basico, da educacao e da saude do povo, da
agricultura, da ampliacao de suas indus-
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trias e do seu comércio, da eletrificacio
das cidades, da eletrificacao rural, da as-
sisténcia social, de fontes de trabalho, da
producao nacional, enfim, da emancipacao
economica do pais, nao podendo, portanto,
ser obra isolada de um tnico Ministério.

Estamos certos de que novos orgaos, co-
mo o FUNRURAL, serao criado, na pro-
porcao em que 0s recursos orcamentarios
crescam e atinjam aquelas metas tao cla-
ras na mensagem presidencial, de atender
dia a dia ao mailor numero de brasileiros
carentes de recursos para a sobrevivéncia
e bem-estar, até completar o circulo de de-
senvolvimento e progresso que vimos des-
frutando, amparando e assistindo ao final
todo o povo brasileiro.

Face ao exposto, opinamos pela rejeicao
das quatro Emendas de Plenario, certos de
que estamos evitando entraves a acao do
Governo no campo da Previdéncia e Assis-
téncia Social.

E o parecer.
Jozo Alves, Relator.
III — Parecer da Comissao

A Comissao de Trabalho e Legislacao So-
cial, em sua reuniao extraordinaria, reali-
zada em 16 de abril de 1974, opinou, pela
rejeicio das Emendas de Plenario ao Pro-
jeto de eLi n.° 1.806/74, nos termos do pa-
recer do Relator Deputado Joao Alves. Vo-
taram contra os Senhores Deputados Fran-
cisco Amaral, Walter Silva, Carlos Cotta e
Aleir Pimenta.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados Raimundo Parente Presidente;
Joaguim Macedo, Aleir Pimenta, Walter
Silva, Roberto Galvani, Joao Alves, Carlos
Cotta, Osmar Leitao, Wilmar Dallanhol,
José da Silva Barros, Wilson Braga, Tulio
Vargas, Francisco Amaral, Adhemar Ghisi
e Henrique de La Rocque.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1974.
— Raimundo Parente, Presidente — Joao
Alves, Relator.

N.° 3

Art. 1° Deé-se ao art. 9.2 do Projeto de
Lei n.° 1.806, de 1974, a seguinte redacao:

“Art. 9.2 O Poder Executivo elaborara
e submetera ao Congresso Nacional
projeto de lei dispondo sobre a estru-
turacao, atribuicoes e funcionamento
dos oOrgaos da administracao federal
criados pela presente Lei.”

Sala das Sessoes, em 15 de a‘bril de 1974.
— Francisco Amaral, no exercicio da lide-
ranca.
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Justificacao

O Projeto de Lei n.© 1.806, de 1974 (Men-
sagem n.° 111/74, do Poder Executivo), dis-
poe sobre a criacio do Conselho de Desen-
volvimento Econoémico e da Secretaria de
Planejamento, bem como sobre o desmem-
bramento, do Ministério do Trabalho, da
Previdénecia Social, que passara a constituir
ministério autonomo.

Ocorre, porém, que o mencionado projeto
elabora-se com técnica legislativa condena-
vel gque o inquina de inconstitucional, por
ferir o disposto no paragrafo unico do art.
6.2 da Constituicao Federal, onde se veda a
pratica da delegacao de atribuicoes entre os
Poderes da Uniao.

E que o projeto, ao criar novos 6rgaos da
administracao federal, limita-se a simples
ato de declaraciao, em que se enuncia a
eonstituicio de novas entidades de direito
publico, sem, no entretanto, esclarecer ao
Poder Legislativo acerca da estruturacao,
atribuicoes e funcionamento das mesmas.

Tal procedimento contraria o sistema do
processo legislativo, vez que aspectos tao
importantes e inequivocamente caracteri-
zados como proprios de regras de lel estdo
sendo impropriamente deixados a regula-
mentacao do Executivo, que é ato meramen-
te administrativo.

Uma das causas que mais desmoralizaram
os parlamentos da monarquia fol o princi-
pio funesto das delegacoes legislativas. Essas
camaras se julgaram quites com seus de-
veres, decretando leis demasiado sucintas,
reunidas em magros textos, deixando aos
regulamentos do Executivo a ampliacao do
seu pensamento e de suas disposicoes.

E desse passado que vimos, mas que pre-
cisa ser abandonado. Outro deve ser o molde
da legislacao republicana. E melhor que seja
desenvolvida e prolixa do que ser imprevi-
dente. Em uma palavra, os legisladores tém
de guardar inteiro o deposito das atribui-
coes que lhes sao conferidas. Nos estamos
aqui para fazer as leis, e nao para mandar
fazé-las.

E pertinente, também, observar que a
Constituicao ndo permite a nenhum dos
poderes o arbitrio de delegar a outro o exer-
cicio de qualquer das suas atribuicoes.
Quando, por excecao, alguma destas preci-
sa ser exercida por poder diverso (a Cons-
tituicao nao o esgueceu), disposicao espe-
cial ha a esse respeito, como, e.g.,, no caso
de declaracao de sitio.

Sendo os poderes criados pela Constitui-
cao divisos e cada um com esfera sua, se se
lhes deixasse o arbitrio de delegar funcoes
uns aos outros, a separagao dos poderes

seria uma garantia anulavel ao
que OS exercessem.

E certo que se ndo consagra mais o con-
ceito de distincao das funcdes do Estado
em funcao legislativa, funcao executiva e
funcdo judiciaria. Tampouco nos atemos a
separacao absoluta dos poderes segundo tal
eritério distintivo.

Encontramo-nos, ja, bastante distancia-
dos da época em que o Parlamento opunha-
se sistematicamente ao Principe. Naquela
época, toda conveniéncia havia em precisar
separacoes de poderes segundo tal critério
distintivo, suscetiveis de tirar ou de impe-
dir ao Principe a funcao de legislar.

O problema da reparticio das competén-
cias organicas é um dos mais largos e in-
tensos da doutrina do Estado. No terreno
politico-juridico, o critério com que a técni-
ca constitucional descobre a férmula acon-
selhavel, ou com que o poder constituinte
adota as linhas distintivas formais ou de
alusio material, é um dos mais delicados,
assim, para os técnicos, como para 0s san-
cionadores das constituicoes.

A tradicao das constituicdes é no sentido
da triparticio absoluta, pelo menos em tese,
tendo-se chegado a uma espécie de personi-
ficacio dos poderes, pela imanéncia das
funcoes e a quase perfeita coincidéncia
entre a diferenciaciao material e a formal.

Entretanto, contra a reparticao absoluta
muitas experiéncias nos foram bastante
elogilentes, principalmente as experiencias
da Constituicao de 1791 e da dos Estados
Unidos da América. O ano de 1841 marcou
novo passo na doutrina do Estado: o do pri-
meiro ato, ato-critica a exclusdo integral do
Poder Executivo na funcao da lei: em vez
de pura separacao, coordenacao. Sob outras
formas, o fato se reproduziu por todo o
mundo, alterando o conceito mesmo da divi-
sao dos poderes.

E verdade que a doutrina e a pratica de
hoje se divorciam dos classicos conceitos de
Montesquieu e Rosseau. Entendemos, hoje,
que a verdade estd com um e com outro: a
lei deve ser acerto (razdo, dizia o “De L’
Esprit des Lois), mas precisa ser adesao do
povo, da sancido (da vontade geral, dizia o
“Contrat Social”).

Com o progresso da tecnologia, surgiu
acentuada tendéncia do mundo contempo-
raneo de fortalecer o Poder Executivo, in-
clusive dando-lhe funciao legislativa, para
gque ele possa acudir mais imediatamente
a0s reclamos de justica e de administracao.

Sobre o assunto, a Unido Interparlamen-
tar, mediante estudo comparativo da estru-
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o turg - do funclonamento das instituicdes

entativas de 41 paises, assim se pro-
nunciou: “o parlamento nao tem mais o
privilégio da funcdo legislativa. A inicia-
tiva em matéria legislativa e financeira
parcialmente lhe escapa; a pratica da de-
legacao de poderes contribui para restrin-
gir seu papel no dominio da lel. Mas, ao
mesmo tempo, as prerrogativas das assem-
bléias deslocam-se para a esfera do contro-
le da atividade governamental. O governo
prevé e dirige; o parlamento controla, apro-
va, rejeita, e, por vezes, inspira.

Pela nossa atual Constituicdo, o Executi-
vo possui a iniciativa da lei em determina-
das ocasioes. Entretanto, o Congresso pos-
sui sempre a competéncia para o exame e
a deliberacao das matérias oriundas do Exe-
cutivo.

Em situacdes como a do presente, de cria-
¢ao ou reforma de reparticées ou 6rgaos pa-
blicos, o Legislativo nao pode abdicar de
suas prerrogativas e transferir, ao Executi-
vo, todo o regramento da matéria. Tal pro-
cedimento configurar-se-ia delegacdo de
poderes.

A Constituicdo, em seu art. 6.°, separa e
constitui independentes entre si os Poderes
Legislativo e Executivo; a nao ser nos ca-
sos de delegacado legislativa, em nenhuma
outra circunstancia a Constituicao consa-
gra a permissao dessa transferéncia, para
0 Executivo, da faculdade, que sé6 o outro
poder tem, do exame e da deliberacdo.

Estas autorizacoes do Legislativo ao Exe-
cutivo, para reformas ou criacoes de novos
orgaos, conforme a pratica o tem demons-
trado, dao margem a novas infracoes da
Constituicao; os regulamentos expedidos por
delegacao legislativa ndo raro contém dis-
posicoes inconstitucionais. E porque, em re-
gra, tais regulamentos entram logo em exe-
cucao por nao dependerem de aprovacio do
Congresso, as clausulas contrarias a pre-
ceitos constitucionais entram desembaraca-
damente em execucao.

Nao obstante o estabelecido no item v,
art. 81, da Constituicao Federal, onde se diz
que compete ao Presidente da Reptuiblica
dispor sobre a estruturacao, atribuicoes e
funcionamento dos 6rgaos da administra-
cao federal, a presente proposicio importa
em criacao de cargos publicos e na fixacao
dos respectivos vencimentos. A competéncia
para estas deliberacdes é inseparavel do
Congresso Nacional, conforme se infere do
item V, art. 43, da Constituicao.

Dessarte, a crlacao de novos drgdos im-
plica na elaboracao de regras de lei, néo
podendo o Legislativo marginalizar-se no
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processc. A técnica utilizada pela mensagem
presidencial nao se compadece com os dis-
positivos constitucionais pertinentes ao
assunto.

Dai a apresentacdo da presente emenda,
ue possui como tnico escopo trazer, & apre-
ciacdo do Congresso Nacional, como é de di-
reito e da Constituicao, aquilo que o Exe-
cutivo elaborar relativamente & organiza-
cao, atribuicdoes e funcionamento dos novos
¢rgios que estao sendo criados.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de
1974, — Francisco Amaral.

Art. 1° O artigo 35 do Decreto-lel n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vi-
gorar com a seguinte redacao:

“Art. 35. Os Ministérios sdo os seguin-
tes:

Ministério da Justica

Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério dos Transportes
Ministério da Agricultura
Ministério da Industria e do Coméreio
Ministério das Minas e Energia
Ministério do Interior

Ministério da Educacido e Cultura
Ministério do Trabalho

Ministério do Bem-Estar Social
Ministério da Satude

Ministério das Comunicacoes
Ministério da Marinha

Ministério do Exército

Ministério da Aeroniutica.

Justificacao

A emenda que ora apresentamos, objeti-
vando substituir Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social por Ministério do Bem-
Estar Social, tem, a nosso juizo, toda razao
de ser, pois, como bem sabemos, Bem-Estar
Social é bem malis abrangente, estando, con-
sequentemente, mais de acordo com a idéia
da criacao do novo Ministério, que buscara
cuidar de toda a problematica ligada a esse
importante setor que é género de que sio
espécies a Previdéncia e a Assisténcia So-
cial, respectivamente.

PARECER DA COMISSAQO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatoério

Quatro Emendas foram apresentadas ao
Projeto de Leil n.° 1.806, de 1974, que dispde
sobre a criac2o do Conselho de Desenvolvi-
mento Econdomico e da Secretaria de Pla-
mejamento e sobre o desdobramento do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social.

A Emenda n.° 1, do Deputado Francisco
Amaral, propoe para o Ministério da Pre-
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vidéncia Social o0 nome Ministério da Pro-
mocao Social.

A Emenda n.° 2, do Deputado Walter Sil-
va, sugere que o Ministério a ser desmem-
brado do Ministério do Trabalho trate da
Seguridade Social, além da Previdéncia e
Assisténcia Social, mencionadas no Projeto.

A Emenda n.° 3, também do Deputado
Francisco Amaral, pleiteia que o Poder Exe-
cutivo submeta ao Congresso Nacional pro-
jeto de lei sobre a estruturacdo, atribuicao
e funcionamento dos o6rgaos a serem cria-
dos pelo Projeto.

A Emenda n.° 4, ainda do Deputado Wal-
ter Silva, indica o nome: Ministério do Bem
Estar Social, em vez de Ministério da Pre-
vidéncia Social

E o Relatorio.
IT — Voto do Relator
AS EMENDAS N 1E 4

Ministério da Previdéncia Social, da Pro-
mocao Social ou do Bem Estar Social?

As designacoes: “Promocao Social” e “Bem
Estar Social” sao de conceito sobremodo la-
to, vago e elastico, nao precisando, com exa-
tidao, o real objetivo do novo Ministério
que, na verdade, nao vai fazer promocao
social, nem espera alcancar o bem estar
social, tem pretensoes mais modestas, cui-
dara mesmo é da Previdéncia Social, como
0 proprio nome revela, de modo claro, niti-
do e exato.

Por isso, ferem a técnica legislativa as
Emendas n.% 1 e 4, que procuram dar ao
Ministério da Previdéncia Social outro ti-

tulo.
A EMENDA N.° 2

A Emenda n.° 2 quer oferecer assisténcia
a todos os grupos populacionais indepen-
dente de contribuicao, harmonizar-se com
a de n.° 4 que propoe a designacao: Minis-
tério do Bem Estar Social.

Entretanto, choca-se com preceito da
Constituicao (Paragrafo tnico do art. 165)
que naoc admite seja criada, majorada ou
estendida prestacao de servico de assistén-
cia ou de beneficio da previdéncia sceial,
ierln a correspondente fonte de custeio to-
al.

A EMENDA N,° 3

A Emenda n.° 3, pelo que esta na Justifi-
cativa, quer evitar haja delegacdo legisla-
tiva.

Entretanto, no Projeto, nao existe, em
qualquer de seus dispositivos, delegacao ao
Fgesidente da Republica para elaboracao de
el.

A delegacdo tem de ser e\ﬁem; g_c?rﬁ
as restricoes impostas, no par : ico
do art. 52, do Codigo Politico.

Considere-se, ademais, que a Constitui-
cao atribui competéncia privativa ao Presi-
dente da Republica para ‘“‘dispor sobre a es-
truturacdao, atribuicoes, e funcionamento
dos orgaos da administracao federal” (art.
81, item V).

E é, por sinal, uma atribuicio outorgavel
ou delegavel, consoante o paragrafo tunico
do mesmo art. 81.

A inclusio do texto preconizado pela
Emenda n° 3, ndo altera a competéncia do
Poder Executivo, pols, independente da
Emenda, somente agira, restritlvamente,
dentro dos poderes que a Carta Malor e as
leis lhe oferecem.

Assim, tendo de criar cargos, funcdes ou
empregos publicos, precisando de aumen-
tar a despesa piliblica apelari para o Con-
gresso Nacional, por forca da Lei Magna.

Porém, para transferir pessoal de uma re-
particao para outra, pode fazé-lo sem novo
diploma legal.

Alias, agora o Poder Executivo cuida ape-
nas da parte geral dos 6rgaos a serem cria-
dos. Depois, havera de balxar novos atos,
para implantd-los, oportunidade, em que,
exigindo a lei, serd outra vez solicitada a
colaboracao do Congresso Naclonal.

Afinal, a Emenda n.? 3 ndo deve subsistir
porgue atinge matéria que é da competéncia
privativa do Poder Executivo.

Em conclusiao, as Emendas n% 1 e 4
contrariam a técnica legislativa. E as Emen-
das n.?s 2 e 3 sdo inconstitucionais.

E o Parecer.

Sala da Comissao, 17 de abril de 1974. —
Djalma Bessa, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissdo de Constituicao e Justica, em
reuniao de sua Turma “B”, realizada em
17-04-74, apreciando as Emendas de Plena-
rio ao Projeto n.° 1.806-A/74, opinou, una-
nimemente, pela inconstitucionalidade das
de n.%s 2 e 3 e pela rejeicdo, por falta de téc-
nica legislativa das de n.°s 1 e 4, nos termos
do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

José Bonifacio — Presidente, Djalma Bes-
sa — Relator, Antonio Mariz, Claudio Leite,
Hamilton Xavier, Jairo Magalhaes, Luiz
Braz, Marcelo Medeiros, Osnelli Martinelli,
Ruydalmeida Barbosa e Tilio Vargas.

Sala da Comissao, 17 de abril de 1974. —
José Bonifacio, Presidente. — Djalma Bes-
sa, Relator.
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~ ¢.0. PARECER DA COMISSAO
DE SERVIGO PUBLICO

I e Il — Relatorio e Voto do Relator

Dispenso-me de maior exame da matéria,
em razao do longo parecer ja elaborado pa-
ra a propositura principal.

Assin_:, também, o exame oral das emen-
das feitas em nossa reuniao, dispensara
alongar-me no seu estudo.

Em conseqiiéncia, apresento com funda-
mento nas observacoes que fiz no parecer
prinecipal e na exposicdo oral, duas sub-
emendas as emendas n% 1, 2 e 4, assim
enunciadas:

ubemenda do relator:

Onde se le no art. 1.0

L1

......................................

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social” .

Leia-se:
“Ministério da Previdéncia e Promocao

; Socialz— K\\
Q}\SUbemendﬂ do RE}atB

Onde se 1é no art. 2.0

“Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

I — Previdéncia
II — Assisténcia Social”
LEIA-SE:

“Ministerio da Previdéncia e Promocao
Social:

I — Previdéncia Social

II — Promocao Social”.

Quanto a emenda n.? 3, nosso parecer é
favoravel.

Sala da Comissao, 17 de abril de 1974, —
Freitas Nobre, Relator.

IIl — Parecer da Comissio

A Comissio de Servico Publico, em reu-
niao ordinaria, realizada em 17 de abril de
1974, aprovou, contra os votos dos Senhores
Deputados Hugo Aguiar, Elias Carmo e
Agostinho Rodrigues, que apresentaram vo-
to em separado, parecer do Relator, Senhor
Deputado Freitas Nobre, favoravel as emen-
das de plenario, com subemendas as emen-
das den.os 1, 2 e 4, ao Projeto de Lei n° ..
1.806-A, de 1974. Compareceram os Senhores
Deputados Dias Menezes, Presidente, Freitas
Nobre, Relator, Lauro Rodrigues, Grimaldi
Ribeiro, Joao Vargas, Elias Carmo, Léo Si-
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moes, Antonio Pontes, Paulo Ferraz e Ge-
tulio Dias.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 1974.
— Dias Menezes, Presidente. — Freitas No-
bre, Relator.

VOTO EM SEPARADO

O Parecer do Relator do Projeto foi una-
nimemente aprovado por esta Comissao.

O nobre relator, com a cautela que o ca-
racteriza, fez algumas sugestoes e, estas, co-
mo tais, deveriao ser consideradas na devida
oportunidade.

As emendas que tentam objetivar aquelas
sugestoes ndo nos parecem oportunas, co-
mo bem o reconhece o proprio relator em
seu extenso e bem elaborado trabalho.

Por estas razoes ficamos com o Parecer
do Relator do Projeto e contrario as emen-
das.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 1974.
— Hugo Aguiar.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

I e II — Relatorio e Voto do Relator

A proposicao, aprovada por esta Comissao
na reuniao de 4 do corrente, foram ofereci-
das em Plenario as quatro emendas que
passam a ser objeto das consideracoes que
Seguen.

Na emenda n.° 1, o dinamico Deputado
Francisco Amaral pretende que o previsto
Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial passe a denominar-se Ministério da
Promocao Social.

Justifica o seu intento no fato de, segun-
do a Mensagem Presidencial que encami-
nhou esse Projeto, constar que, com o des-
dobramento em causa, visa-se a uma
amplia¢do nacional do conceito de previ-
déncia social, tendo-se em vista o dever do
Estado de amparar a todas as categorias
sociais.

Argumenta que se a intencio “é a de
ampliar o conceito de previdéncia social,
atendendo a variacoes socio-economicas,
achamos que a denominacao Ministério da
Promocao Social é mais adequada pois
abrange a previdéncia e a assisténcia social
na mais ampla acepcao dos termos.”

Com relacao a essa emenda assim relata-
da e o seguinte o nosso.

A designacao de um orgao administrativo
se nao guarda consequéncia imediata e 6b-
via com as finalidades especificas do mesmo
vai refluir nas corredeiras do subjetivismo
onde borbulham idéias apenas, honestas ou




criteriosas mas, em todo o caso s_irqp}es ou
complexas manifestacoes de subjetivismos.

Assim, por exemplo, em termos de previ-
déncia social evoluiu-se, nas conceituacoes,
para seguridade social, expressao que, ago-
ra parecer nao atender mais a todos os qua-
drantes da presenca assistencial do Estado,
como dever seu de amparo a todas as cate-
gorias sociais.

Promocao social parece envolver mais
que a assisténcia e a previdéncia social, in-
cluindo uma dinamica de enquadramento
do homem as exigéncias socio-economicas
do meio.

Tem conotacio imediata com “preparo”,
“impulso a determinado fim"”, “elevacao”,
enfim algo mais que previdéncia e assistén-
cia, com significado proprio em cujo teor
nao envolve essas duas atividades destina-
das ao novo Ministério, pelo menos original-
mente.

Em que pesem o0s intentos do nobre Depu-
tado Francisco Amaral, o nome proposto
nao ressalta imperativo imediato do desdo-
bramento ministerial previsto que situa a
sua finalidade muito aquém, no nosso en-
tender, do que seria uma “promocao social”.

A denominacio eleita no Projeto encon-
tra, afinal, repercussao no proprio desdo-
bramento em que contou a divisao das
atividades do orgio desdobrado para qua-
lificacdo vernacular que sobre o complexo
das mesmas incidia na origem.

Assim, responde o nome admitido no pro-
jeto ao fim que teve em vista o desdobra-
mento considerado.

Nosso juizo, salvo melhores argumentos.

A Emenda n° 2, de autoria do ilustre
Deputado Walter Silva, também visa a al-
terar para “Ministério do Bem-Estar So-
cial” o previsto “Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social”,

Sustenta o seu autor que se convergira
para a seguridade social, ai “incluidos to-
dos os grupos cu contingentes populacio-
nais, independentemente de sua condicao
socio-economica ou de contribuicdo direta
gue possam compulsoriamente entregar ao
sistema”. E quanto a designacdo proposta,
entende que & ela “uma antevisdo de am-
plitude que deve ter comoO complexo assis-
tencial no campo do seguro social”.

Assim relatada, a emenda proposta nos
merece o seguinte:

Plena validade para a emenda do nobre
Deputado Walter Silva o gquanto se argu-
mentou em relacao a Emenda n.° 1, do di-
namico Deputado Francisco Amaral.

e )

ra a denominacao de um o6rgiao adminis-
trativo, bem mais valido que essa denomi-
nacao mantenha, em relacionamento ime-
diato, conotacdo com a atividade presente
do orgido objetivado.

Na hipdétese, avulta ainda mais a conse-
quéncia racional da designaciao prevista
na proposicao governamental no fato de
0 Ministério reszultante submeter ativida-
des que, no seu complexo dinimico, osten-
tavam o selo da qualificacao vernacula res-
peitada na divisao feita.

Com respeito as nobres intencdées que
motivam a emenda.

A Emenda n.° 3, também do nobre Depu-
tado Francisco Amaral, compete ao Exe-
cutivo a elaboracio e submissio ao Con-
gresso de projeto de lei dispondo sobre a
estruturacao, atribuicoes e funcionamento
dos Orgdos de administracio federal, cria-
dos pela lei projetada.

A justificativa, enfrentando liminarmen-
te tema de inconstitucionalidade da pro-
posicao, consubstancia, no demais, judicio-
so e alongado estudo das funcoes legisla-
tivas e da delegacdo de poderes, adentran-
do o passado da Republica e devassando a
evelucio do tema aos nossos dias, no es-
forco de demonstirar que a omissao da pro-
vidéncia trazida com a emenda consubs-
tancia retrocesso sobre delegacao de pode-
res que o paragrafo nnico do art. 6.2 da
Constituicao repele.

E colaciona assento da Uniao Parlamen-
tar, em estudo comparativo da estrutura
e funcionamento das instituicoes represen-
tativos de 41 paises, vasado nos termos se-
guintes:

“0O parlaments nao tem mais o privilé-
gio da funcao legislativa. A iniciativa
em matéria legislativa e financeira
parcialmente lhe eseapa; a priatica da
delegacao de poderes contribui para
restringir seu papel no dominio da lei.
Mas, ao mesmo tempo, as prerrogativas
das assembléias deslocam-se para a es-
fera do controle da atividade gover-
namental. O governo prevé e dirige, o
parlamento controla, aprova, rejeita e,
por vezes, inspira.”

Argumenta que, no sistema de nossa
Constituicao, se o Executivo possui a ini-
ciativa da lei em determinadas ocasiges, o
Congresso possui sempre a competéncia pa-
ra 0 exame e a deliberacido das matérias
oriundas do Executivo.
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OAssip firmado nessas premissas, envol-
. 81, V da Constituicdo em seus
argumentos para, valorizando a funcio le-
gislativa, concluir que se compete ao Pre-
sidente da Republica, por essa norma
constitucional, dispor sobre a estruturagao,
atribuicoes e funcionamento dos orgios da
administracdo federal, o projeto a gque visa
a emenda em estudo importa em criacao
de cargos publicos e na fixacio dos res-
pectivos vencimentos. A competénecia para
estas deliberacoes — insiste — é insepara-
vel do Congresso Nacional, conforme se in-
fere no item V, art. 43, da Constituicao.

Deduz, afinal, que a criacio de novos
organs implica na elaboracao de regras de
lei, nan podendo o Legislativo marginali-
Zar-se no processo.

Assim justifica a emenda relatada e que
nos merece o seguinte

Tudo gquanto argumentou o nobre Depu-
tado, se valido dentro do sistema constitu-
cional que vincula as nossas e as ativida-
des do Executivo, al esta para contrariar,
nao o projeto, mas a emenda pretendida.

O pressuposto fundamental na compre-
ensao e no atendimento das leis ¢ que nao
estampam elas palavras initeis ou coman-
dos indecuns.

Na hipdtese, no proprio estudo do ilustre
parlamentar que ofereceu & emenda con-
jugam-se normas constitucionais que, em
sistema louvavel, dao ao Executivo atribui-
céo de dispor sohre a estrutracao, atribui-
¢oes e funcionamento dos 6rgios da admi-
nistracao federal e ao Congresso o dever
impostergavel de pronunciar-se sobre as
leis de iniciativa do Executivo.

Ao deter-se na iniciativa das leis, a Cons-
tituicio estd incluindo a atividade preci-
pua cdo Congresso na sua apreciacao.

E quando se detém na consideracao de
eriacdo de cargos, fung¢des ou empregos pu-
blicos, aumento de vencimentos e despesa
publica, na forma estabelecida no art. 57,
deixa claro que a criacio de cargos e sua
sequela pecuniaria dependem de lei. E, em
conseqiiéneia, da deliberacao do Congres-
S0.

Ora, se dentro na normalidade da vida
dos pz.ses constitucionalmente organiza-
dos, o respeito a4 Constituicio pelos Pode-
res constituidos, principalmente, é regra
obvia e incontornavel, nio hia como admi-
tir-se a hipdtese de que, entre néds, o Exe-
cutivo venha a eriar cargos, sem a audién-
cia, constitucionalmente impostergivel, do
Legislativo.
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Evidentemente que isso ndo teri passado
pelo nobre parlamentar auntor da emenda,
o gual se detém apenas na consideracao
do projetw que considera inconstitucional e
de péssima técnica legislativa. Vicios, en-
fim, que a emenda procuraria amenizar.

Mas quando se considera esse projeto,
se ha de verificar a impropriedade do co-
mando proposto pelo ilustre Deputado
Francisco Amaral.

Em primeiro lugar porgque ¢ ele insito
nesta e em qualquer proposicio do Execu-
tivo que potencialmente ostente a viabili-
dade de criacao de cargos e conseqilientes.

Depois, porque em prineipio, o que inten-
ta o projeto ¢ a simples transformacao ou
a desagregacao ou a conjuncao do ja exis-
tente, sem perspectivas de alteracdo do
statu quo em relacao a cada orgao ou cada
cargo ou funcao ja criados e integrantes
do universo administrativo tangldo pela
lei projetada.

O Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico é uma conjuncio de atividades espe-
cificas dos Ministros de Estado que o art.
3.9 do projeto arrola,

A Secretaria do Planejamento da Presi-
déncia da Republica é apenas a transfor-
mac2o a bem dizer qualificativa do atual
Ministério do Planejamento e Coordenacao
Ceral que desaparece do cenario ministe-
rial devassado pelo art. 35 do Decreto-Lei
n. 200, de 1967, atingido pelo projeto.
Vincula entidades ja criadas, respeitando
a sua estrutura.

Finalmente, o Ministério do Trabalho e
o da Previdéncia e Assisténcia Soclal sao
o desdobramento do ja existente Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social. Essa
providéneia seccionadora implica, em prin-
cipin, na distribvicao de cargns e funcoes
existentes pelos Ministérios eriados segun-
do as atividades que a cada cual estd re-
servada.

Certamente que, senhor do que se pode-
ria. chamar circunstinecia administrativa,
o Executivo jogara com os cargos e funcoes
existentes na forma gue melhor atende ao
interesse publico e nos termos do art. 81,
V da Constituicao, com delegacio de po-
deres prevista no paragrafo inico do mes-
mo artigo 81, para a estruturacio dos Mi-
nistérios criados.

O que constitucionalmente depender do
Legislativo, nesse sentido, agqui vira para
receber a deliberacio que ao Congresso
compete.
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Nestas condicoes, o comando inserto na
emenda se nao é impertinente é sobretudo
perfunctorio ou mesmo pleonastico e, por-
que tal, indiferente lhe é a lei projetada
que dele ndo necessita para alcar a digni-
dade que se propoe de lei decretada.

Louve-se contudo o estudo a que se en-
tregou o nobre Deputado Francisco Amaral
e gue constitui, sem duavida, uma exaltacao
ao Legislativo e sua funcao na atualidade
dos povos.

Quanto a ultima emenda do ilustre
Deputado Walter Silva, visa a alteracao do
art. 35 do Decreto-Lei n.2 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, providéncia com a qual in-
tenta o mesmo objetivo de outra emenda
sua sob n.° 2. Tal o de alterar-se para Mi-
nistério do Bem-Estar Social o previsto
Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial.

Sustenta que a designacao proposta en-
contra perfeita consonancia com os obje-
tivos do Governo.

Colaciona topico da mensagem presiden-
cial em que se justifica a providéncia sec-
cionadora do atual Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social.

Assim relatada, a Emenda n.° 4 acostou-
se os argumentos expendidos nestas con-

sideracoes relativamente a
guarda o mesmo objetivo.

Dos pareceres parciais relativos a cada
emenda, conclui-se pela rejeicao de todas,
sem prejuizo da valia doutrinaria indis-
cutivel dos argumentos trazidos com as
justificativas que as sustentou.

Sala das Reunioes, em 17 de abril de
1974, — Ildélio Martins, Relator.

111 — Parecer da Comissao

A Comissido de Financas, em sua reuniao
ordinaria realizada dia 17 de abril de 1974,
rejeitou, por unanimidade, as emendas de
Plenario ao Projeto n.° 1.806-A, de 1974,
nos termos do parecer contrario do Rela-
tor, Deputado Ildélio Martins.

Estiveram presentes os senhores Depu-
tados Arthur Santos, Presidente, Ildélio
Martins e Athié Coury, Vice-Presidentes,
Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dan-
tas, Jorge Vargas, Joao Castelo, Homero
Santos, Ivo Braga, Fernando Magalhaes,
Ozanam Coelho, Joel Ferreira, Florim Cou-
finho, José Freire, Milton Brandao, Wilmar
Guimardes, César Nascimento, Leopoldo
Peres, Oziris Pontes e Aldo Lupo.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 1974.
— Arthur Santes, Presidente. — Ildélio
Martins, Relator.
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Dispoe sobre a criacao, na Presidencia
da Republica, do Conselho de Desenvol-
vimento Economico e da Secretaria de
Planejamento, sobre o desdobramento do
Ministério do Trabalho e Previdencia
Social, e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art: 1% - 0% Arts. 32, 35 e 36 do Decreto-lel
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 32 - A Presidencia da Republica € cons-
tituida essencialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabi-
nete Militar. Também dela fazem parte, como orgaos de
assessoramento imediato do Presidente da Republica:

I - Conselho de Seguranga Nacional.

IT - Conselho de Desenvolvimento Economico.
ITT - Secretaria de Planejamento.
IV - Servico Nacional de Informagoes.

V - Estado Maior das Forcas Armadas.

VI - Departamento Administrativo do Pessoal Ci
vil.

VII - Consultoria-Geral da Republica.
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VIII - Alto Comando das Forcas Armadas.

Paragrafo unico - O Chefe do Gabinete Civil,
o Chefe do Gabinete Militar, o Chefe da Secretaria de
Planejamento, o Chefe do Servico Nacional de Informa-
coes e o Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas sao

Ministros de Estado titulares dos respectivos orgaos."
"Art. 35 - Os Ministérios sao os seguintes:

Ministério da Justica

Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Industria e do Comércio
Ministério das Minas e Energia
Ministerio do Interior

Ministério da Educacao e Cultura
Ministério do Trabalho

Ministério da Previdencia e Assistencia Social
Ministerio da Saude
Ministério das Comunicacoes
Ministério da Marinha
Ministério do Exército

Ministério da Aeronautica

Paragrafo unico - Os titulares dos Ministe-
rios sao Ministros de Estado (Art. 20)."

"Art. 36 - Para auxilia-lo na coordenacao de
assuntos afins ou interdependentes, que interessem a
mais de um Ministério, o Presidente da Republica podera
incumbir de missao coordenadora um dos Ministros de Es-
tado, cabendo essa missao, na ausencia de designacao
especifica, ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Planejamento.

GER 4.07
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§ 1° - O Ministro 4dor, sem prejuizo
das atribuicoes da Pasta ou orgao de que for titular,
atuara em harmonia com as instrucoes emanadas do Presi-
dente da Republica, buscando os elementos necessarios
ao cumprimento de sua missao, mediante cooperacao dos
Ministros de Estado, em cuja area de competencia este-

jam compreendidos os assuntos objeto de coordenacgao.

§ 22 - 0 Ministro Coordenador formulara solu-
coes para a decisao final do Presidente da Republica."

Art. 2° - 0Os assuntos que constituem a area
de competencia do Ministério do Trabalho e Previdencia  So-
cial, especificados no Art. 39 do Decreto-lei n® 200, de 25
. de fevereiro de 1967, sao assim desdobrados:

Ministerio do Trabalho

I - Trabalho; organizacao profissional e sin-
dical; fiscalizacao.
IT - Mercado de trabalho, politica de emprego.
ITT - Politica :salarial.
IV - Politica de imigracao.
V - Colaboragcao com o Ministério publico, jun
to a Justiga do Trabalho.

Ministério da Previdencia e Assistencia Social

I - Previdencia.
II - Assistencia Social.

Art. 3° - Incumbe ao Conselho de Desenvolvi-
mento Economico assessorar o Presidente da Republica na for-
mulacao da politica economica e, em especial, na coordenacao
das atividades dos Ministerios interessados, segundo a orien

tacao geral definida no Plano Nacional de Desenvolvimento.

Art. 4° - O Conselho de Desenvolvimento Econo
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mico sera presidido pelo Presidente da Repﬁblicé e integiéaﬁ
pelos Ministros de Estado da Fazenda, da Industria e do Co-
mércio, da Agricultura e do Interior e, como seu Secretario-
Geral, pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Plane-
jamento.

§ 1° - Outros Ministros de Estado poderao ser
convocados a participar das reunioes do Conselho de Desenvol
vimento Economico.

§ 29 - Na sua ausencia, o Presidente da Repu-
blica delegara a um Ministro de Estado o encargo de presidir
as reunioes do Conselho de Desenvolvimento Economico.

Art. 5% =0 § 1* do Art. 15, do Decreto-leil
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

"§ 1° - Cabe a cada Ministro de Estado orien-
tar e dirigir a elaboracao do programa setorial e regio
nal, correspondente a seu Ministério e ao Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, auxiliar di
retamente o Presidente da Republica na coordenagao, re-
visao e consolidacao dos programas setoriais e regio-

nais e na elaboracao da programagao geral do Governo."

Art. 6° - Sao transferidas para a area de com
peteéncia da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re-
publica as atribuicoes do atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, excetuadas as que, por ato do Poder Exe-
cutivo, forem expressamente cometidas a outro Ministério ou

orgao.

§ 1° - No que diz respeito a pessoal, execucao
de servigos, movimentacao de recursos e estrutura basica, a
Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republcia fica-
ra sujeita ao regime de trabalho do atual Ministério do Pla-

nejamento e Coordenacao Geral, até disposicao em  contrario
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do Poder Executivo, para efeito de aprovacao de sua estrutu-

ra definitiva.

§ 2¢ - Sao transferidos para a Secretaria de
Planejamento da Presidencia da Republica os recursos orcgamen
tarios atribuidos ao atual Ministério do Planejamento e Co-
ordenacao Geral, ou sob supervisao deste, bem como a gestao

dos Fundos por ele administrados.

Art. 7?2 - A Secretaria de Planejamento da Pre
sidencia da Republica incumbe, em particular, assistir o Pre
sidente da Republica:

I - na coordenagao do sistema de planejamen-
to, orcamento e¢ modernizacao administrativa, inclusive no
tocante ao acompanhamento da execucao dos planos nacionais

de desenvolvimento;

Y

IT - na coordenacao das medidas relativas

politica de desenvolvimento economico e social;

ITT - na coordenacao da politica de desenvolvi-
mento cientifico e tecnologico, principalmente em seus aspec
tos economico-financeiros, ressalvada a competencia deferida
a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional;

IV - na coordenacao de assuntos afins ou inter
dependentes que interessem a mais de um Ministério.

Art. 8° - Sao vinculadas a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidencia da Republica, para efeito da super-
visao de que trata o Titulo IV do Decreto-lei n® 200, de 25

de fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

I - Banco Nacional do Desenvolvimento Econo-
mico (BNDE);

GER 4.07
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ITI - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

III - Fundagao Instituto de Planejamento Econo-
mico e Social (IPEA).

IV - Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE).

V - Conselho Nacional de Pesquisas.
Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogados o item I, do Art. 199, do Decre

to-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais disposi-
coes em contrario.

COMISSAO DE REDACAO, 19 de abril de 1974.

GER 6,07
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PROJETO DE LEI
N.0 1.806-A, de 1974
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 111/74

Dispoe sobre a criacao, na Presiden-
cia da Republica, do Conselho de De-
senvolvimento Economico e da Secre-
taria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e da outras provi-
déncias; tendo pareceres: da Comissao
de Constituicao e Justica, pela consti-
tucionalidade e juridicidade; e, das Co-
missdes de Servico Publico e de Finan-
cas, pela aprovacdo. Pendente de pare-
cer da Comissio de Trabalho e Legis-
lacio Social, em audiéncia.

(PROJETO DE LEI N.° 1.806, DE 1974, A
QUE SE REFEREM OS PARECERES).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os artigos 32, 35 e 36 do Decre-
to-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. A Presidéncia da Replblica
é constituida essencialmente pelo Gabi-
nete Civil e pelo Gabinete Militar. Tam-
bém dela fazem parte, como érgaos de
assessoramento imediato do Presidente
da Reptblica:

1 — Conselho de Seguranca Nacional.

II — Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico.

III — Secretaria de Planejamento.
IV — Servico Nacional de Informacoes.

V — Estado-Maior das Forcas Arma-
das.

VI — Departamento Administrativo do
Pessoal Civil.

VII — Consultoria-Geral da Republica.

VIII — Alto Comando das Forgcas Ar-
madas.

Paragrafo tinico. O Chefe do Gabine-
te Civil, o Chefe do Gabinete Militar,
0 Chefe da Secretaria de Planejamen-
to, o Chefe do Servico Nacional de In-
formacgoes e o Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas sao Ministros de
Estado titulares dos respectivos orgaos.”

“Art., 35. Os Ministérios sao os seguin-
tes:

Ministério da Justica

Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Indistria e do Comércio
Ministério das Minas e Energia
Ministério do Interior

Ministério da Educacdo e Cultura
Ministério do Trabalho

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

Ministério da Satude
Ministério das Comunicacoes



f§tério do Exército
Ministério da Aeronautica

Paragrafo tnico. Os titulares dos Mi-
nistérios sio Ministros de Estado (Art,
2[}".!1‘

“;}rt. 36. Para auxilia-lo na coordens-
cao de assuntos afins ou interdepen-
dentes, que interessem a mais de um
Ministério, o Presidente da Rep+iblica
podera incumbir de missio coordena-
dora um dos Ministros de Estado, eca-
bendo essa missdo, na auséncia de
designacao especifica, ao Ministro de Es-
tado Chefe da Secretaria de Planeja-
mento.

§ 1. O Ministro Coordenador, sem pre-
juizo das atribuicoes da Pasta -u érgao
de que for titular, atuara em harmo-
nia com as instrucoes emanadas do
Presidente da Republica, buscando os
elementos necessarios ao cumprimento
de sua missao, mediante cooperacao dos
Ministros de Estado em cuja Aarea de
competéncia estejam compreerdidos os
assuntos objeto de coordenacio.

§2° 0 Ministro Coordenador formula-
ra solucoes para a decisdao final do Pre-
sidente da Repnublica.”

_Art. 2° Os assuntos que constituem a
area de competéncia do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social especificados no
artigo 39 do Decreto-lei n.© 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sio assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I — Trabalho; organizacao profissional
e sindical; fiscalizacéo.

II — Mercado de trabalho, politica de
emprego.

111 — Politica salarial.

IV — Politica de imigracao.

V — Colaboracao com o Ministério pua-
blico junto & Justica do Trabalho.

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

I — Previdéncia.
IT — Assisténcia Social.

Art. 3.° Incumbe ao Conselho de Desen-
vclvimento Economico assessorar o Presi-
dente da Republica na formulacdo da poli-
tica econdomica e, em especial, na coorde-
nacao das atividades dos Ministérios inte-
ressados, segundo a orientacac geral defi-
?ida no Plano Nacional de Desenvolvimen-
0.
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Art. 4.° O Conselho de Desenvolvimento
Economico sera presidido pelo Presidente da
Republica e integrado pelos Ministros de
Estado da Fazenda, da Industria e do Co-
mercio, da Agricultura e do Interior e, co-
mo seu Secretario-Geral, pelo Ministro de
Eostadc Chefe da Secretaria de Planejamen-

§ 1.2 Outros Ministros de Estado pode-
rao ser convocados a participar das reu-
nioes do Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico.

§ 2.2 Na sua auséncia, o Presidente da
Republica delegara a um Ministro de Es-
tado o encargo de presidir as reunioes do
Conselho de Desenvolvimento Economico.

Art. 5° O paragrafo 1.2 do Artigo 15 do
Decreto-lei n.© 200, de 25 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao.

“§ 1.° Cabe a cada Ministro de Esta-
do orientar e dirigir a elaboracio do
programa setorial e regional correspon-
dente a seu Ministério e ao Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Pla-
nejamento, auxiliar diretamente o Pre-
sidente da Repulblica na coordenacio,
revisao e consolidacao dos programas
setoriais e regionais e na elaboracao da
programacao geral do Governo.”

Art. 6.° Sao transferidas para a area de
competéncia da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica as atribui-
coes do atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, excetuadas as que, por
ato do Poder Executivo, forem expressa-
mente cometidas a outro Ministério ou or-
gao,

§ 1. No que diz respeito a pessoal, exe-
cucdao de servicos, movimentacao de recur-
sos e estrutura basica, a Secretaria de Pla-
nejemento da Presidéncia da Republica fi-
cara suieita ao regime de trabalho do atual
Ministério do Planejamento e Coordenacio
Geral, até disposicao em contriario do Po-
der Executivo, para efeito de aprovacado de
sua estrutura definitiva.

§ 2° Sao transferidos para a Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica os recursos orcamentarios atribui-
dos ao atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral ou sob supervisao des-
te, bem como a gestao dos Fundos por ele
administrados.

Art. 7° A Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica incumbe, em par-
ticular, assistir o Presidente da Republica:

I — na coordenacao do sistema de pla-
nejamento, orcamento e modernizacao ad-



syl e

ministrativa, inclusive no tocante 20 2--m-
panhamento da execucao dos planos na-
cionais de desenvolvimento;

II — na coordenacdo das medidas relati-
vas a politica de desenvolvimento economi-
co e social;

II1 — na coordenacdo da politica de de-
senvolvimento cientifico e tecnologico, prin-
cipalmente em seus aspectos economico-{i-
nanceiros, ressalvada a competéncia deferi-
da a Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guranca Nacional;

IV — na coordenacao de assuntos afins ou
interdependentes que interessem a mais de
um Ministério.

Art. 8.° Sao vinculadas a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Renublica,
para efeito da supervisao de que trata o
Titulo IV do Decreto-lei n.2 200, de 25 de
fevereiro de 1967, as seguintes entidade::

I — Banco Nacional do Desenvolvime:
Economico (BNDE),

II — Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

ITII — Fundacao Instituto de Planejamen-
to Econdmico e Social (IPEA).

IV — Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

V — Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 9° Esta Lel entrara em vigor na
data de sua publicacado, revogadons o item
I do artigo 199 do Decreto-lei n.2 200, de
25 de fevereiro de 1967, e demais disposi-
coes em contrario.

Brasilia, em de de 1974.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 200
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a organizacio da Admi-
nistracio Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da
outras providencias.

...........................................

TITULO III

Do Planejamento, do Or¢camento-
Programa e da Programacao
Financeira

Art. 15. A acdo administrativa do Poder
Executivo obedecera a programas gerais,
setoriais e regionais de duracao plurianual,
elaborados através dos 6rgaos de pianeja-
mento, sob a orientacao e a coordenacao
superiores do Presidente da Republica.
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§ 1.° Cabe a cada Ministro stagdeo
entar e dirigir a elabora¢ao do pro
torial e regional correspondente ao seu Mi-
nistério, e ao Ministro do Planejamento e
Ccordenacao Geral auxiliar diretamente o
Presidente da Republica na coordenacao,
revisio e consolidacdo dos programas seto-

riais e regionais e na elaboragcao da pro-
gramacao geral do Governo.

§ 20 Com relacao a Administracdo Mi-
litar, observar-se-a o disposto no art. 50.

§ 32 A aprovacao dos planos e progra-
mas gerais, setoriais e regionais é da com-
peténcia do Presidente da Republica.

...........................................

TITULO IV
Da Supervisio Ministerial

Art. 19. Todo e qualquer 6rgao da Admi-
nistracio Federal, direta ou indireta, esta
sujeito a4 supervisio do Ministro de Estado
competente, excetuados unicamente o0s
orgaos mencionados no art. 32, que estao
submetidos a supervisao direta do Presiden-
te da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é respon-
savel, perante o Presidente da Republica,
pela supervisdo dos 6rgaos da Administracao
Federal enquadrados em sua area de com-
peténcia.

Paragrafo tinico. A supervisao ministerial
exercer-se-a4 através da orientacdo, coorde-
nacio e controle das atividades dos 6rgaos
subordinados ou vinculados ao Ministeério,
nos termos deste Decreto-lei.

Art. 21. O Ministro de Estado exercera a
supervisao de que trata este titulo com
apoio nos o6rgaos Centrais.

Art. 22. Havera, na estrutura de cada
Ministério Civil, os seguinte Orgaos Cen-
trais:

I — Orgios Centrais de planejamento,
coordenacao e controle financeiro;

II — Orgios Centrais de dire¢ao superior.

Art. 23. Os o6rgaos a que se refere o item
I do art. 22, tem a incumbeéncia de assesso-
rar diretamente o Ministro de Estado e, por
forca de suas atribuicoes, em nome e sob a
direcio do Ministro, realizar estudos para
formulacao de diretrizes e desempenhar
funcoes de planejamento, or¢amento, orien-
tacao, coordenacao, inspecao e controle fi-
nanceiro, desdobrando-se em:

I — uma Secretaria-Geral,;
II — uma Inspetoria-Geral de Financas.

§ 1° A Secretaria-Geral atua como 6rgao
setorial de planejamento e orcamento, na
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itulo III, e sera dirigida por um
0-Geral, o qual podera exercer fun-
coes delegadas pelo Ministro de Estado.

§ 2.° A Inspetoria-Geral de Financas, que
sera dirigida por um Inspetor-Geral, inte-
gra, como orgao setorial, os sistemas de
administracao financeira, contabilidade e
auditoria, superintendendo a execucao
dessas funcoes no ambito do Ministério e
cooperando com a Secretaria-Geral no
acompanhamento de execug¢dao do programa
e do orcamento.

§ 3.° Nos Ministérios do Planejamento e
Coordenacao Geral e da Fazenda, os Orgiaos
Centrais de que trata este artigo terdo, a
par das funcgdes previstas neste titulo, as
atribuicoes que decorrem da competéncia
daqueles Ministérios nos assuntos que dizem
respeito a orcamento e a administracao fi-
nanceira, contabilidade e auditoria.

Art. 24. Os Orgaos Centrais de direcao
superior (art. 22, item II) executam funcoes
de administracao das atividades especificas
e auxiliares do Ministério e serao, preferen-
temente, organizados em base departamen-
tal, observados os principios estabelecidos
neste Decreto-lei.

Art. 25. A supervisao ministerial tem por
principal objetivo, na area de competéncia
do Ministro de Estado:

I — assegurar a observancia da legislacao
federal;

II — promover a execucao dos programas
do Governo;

IIT — fazer observar os principios funda-
mentais enunciados no Titulo II;

IV — coordenar as atividades dos orgaos
supervisionados e harmonizar sua atuacao
com a dos demais Ministérios;

V — avaliar o comportamento administra-
tivo dos orgaos supervisionados e diligenciar
no sentido de que estejam confiados a diri-
gentes capacitados;

VI — proteger a administraciao dos 6rgios
supervisionados contra interferéncias e
pressoes ilegitimas;

VII — fortalecer o sistema do mérito;

VIII — fiscalizar a aplicacio e utilizacao
de dinheiros, valores e bens ptuiblicos;

IX — acompanhar os custos globais dos
programas setoriais do Governo, a fim de
alcancar uma prestaciao economica de ser-
vicos;

X — fornecer ao 6rgao proprio do Minis-
tério da Fazenda os elementos necessarios a
prestacao de contas do exercicio financeiro;

e

XI — transmitir ao Tribunal de Contas,
sem prejuizo da fiscalizacao deste, informes
relativos a administracao financeira e patri-
monial dos érgaos do Ministério.

Art. 26. No que se refere & Administracao
Indireta, a supervisao ministerial visara a
assegurar, essencialmente:

I — a realizacao dos objetivos fixados nos
atos de constituicio da entidade;

IT — a harmonia com a politica e a pro-
gramacao do Governo no setor de atuacao
da entidade;

IIT — a eficiéncia administrativa;

IV — a autonomia administrativa, opera-
cional e financeira da entidade;

Paragrafo tUnico. A supervisdo exercer-
se-a4 mediante adocao das seguintes medi-
das, aléem de outras estabelecidas em regu-
lamento:

a) indicacio ou nomeacido pelo Ministro
ou, se for o caso, eleicao dos dirigentes da
entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacao, pelo Ministro, dos repre-
sentantes do Governo Federal nas Assem-
bléias-Gerais e 6rgaos de administracdao ou
controle da entidade;

¢) recebimento sistemaéatico de relatérios,
boletins, balancetes, balangos e informacoes
gue permitam ao Ministro acompanhar as
atividades da entidade e a execucao do orca-
mento-programa e da programacao finan-
ceira aprovados pelo Governo;

d) aprovacdo anual da proposta de orga-
mento-programa e da programacao finan-
ceira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacao de contas, relatorios e ba-
lancos, diretamente ou através dos repre-
sentantes ministeriais nas Assembleias e
orgaos de administracdo ou controle;

f) fixacao, em niveis compativeis com os
critérios de operacao economica, das despe-
sas de pessoal e de administracao;

g) fixagado de critérios para gastos de pu-
blicidade, divulgacao e relagoes publicas;

h) realizacao de auditoria e avaliacao pe-
riodica de rendimento e produtividade;

i) intervencao, por motivo de interesse
publico.

Art. 27. Assegurada a supervisdo ministe-
rial, o Poder Executivo outorgara aos orgios
da Administracao Federal a autoridade exe-
cutiva necessaria ao eficiente desempenho
de sua responsabilidade legal ou regula-
mentar,

Paragrafo inico. Assegurar-se-a as em-
presas publicas e as sociedades de economia




-5

mista condicoes de funcionamento idénticas
as do setor privado cabendo a essas enti-
dades, sob a supervisdo ministerial, ajustar-
se ao plano geral do Governo.

Art. 28. A entidade da Administracao
Indireta devera estar habilitada a:

I — prestar contas da sua gestao, pela
forma e nos prazos estipulados em cada
caso;

II — prestar a qualquer momento, por
intermédio do Ministro de Estado, as infor-
macoes solicitadas pelo Congresso Nacional;

IIT — evidenciar os resultados positivos ou
negativos de seus trabalhos, indicando suas
causas e justificando as medidas postas em
pratica ou cuja adocao se impuser, no inte-
resse do Servico Publico.

Art. 29. Em cada Ministério Civil, além
dos 6rgaos Centrais de que trata o art. 22,
o Ministro de Estado dispora da assisténcia
direta e imediata de:

I — Gabinete;

II — Consultor Juridico, exceto no Minis-
tério da Fazenda;

IIT — Divisdo de Seguranca e Informa-
coes.

§ 1.° O Gabinete assiste o Ministro de
Estado em sua representacao politica e so-
cial, e incumbe-se das relacoes publicas,
encarregando-se do preparo e despacho do
expediente pessoal do Ministro.

§ 2.2 O Consultor Juridico incumbe-se do
assessoramento juridico do Ministro de Es-
tado.

§ 32 A Divisiao de Seguranca e Informa-
coes colabora com a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional e com 0
Servico Nacional de Informacoes.

§ 4° No Ministério da Fazenda, o servigo
de consulta juridica continua afeto & Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional e aos
seus oOrgaos integrantes, cabendo a funcao
de Consultor Juridico do Ministro de Estado
ao Procurador-Geral nomeado em comissao,
pelo critério de confianca e livre escolha,
entre bacharéis de Direito.

...........................................

TiTULO VI
Da Presidéncia da Repiblica

Art. 32. A Presidéncia da Republica é
constituida essencialmente pelo Gabinete
Civil e pelo Gabinete Militar. Também dela
fazem parte, como 6rgaos de assessoramen-
to imediato do Presidente da Republica:

I — Conselho de Seguranca Nacional;

IT — Servico Nacional d
III — Estado-Maior das Forca adas;

IV — Departamento Administrativo do
Pessoal Civil;

V — Consultoria-Geral da Republica;
VI — Alto Comando das Foércas Armadas.
Art. 33. Ao Gabinete Civil incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente, o
Presidente da Republica nc desempenho de
suas atribuicoes e, em especial, nos assun-
tos referentes a admunistracao civil;

II — promover a divulgacao de atos e ati-
vidades governamentais;

III — acompanhar a tramitacio de pro-
jetos de lei no Congressc Nacional e coor-
denar a colaboracao dos Ministerios e de-
mais orgaos da administracao, no que res-
peita aos projetos de lei submetidos a san-
¢ao presidencial.

Art. 34. Aoc Gabinete Militar incumbe:

I — assistir, direta e imediatamente o
Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicoes e em especiai, nos assuntos
referentes a Seguranca Nacional e a Admi-
nistracao Militar;

II — zelar pela seguranca dc Presidente
da Republica e dos Palacios Presideneciais.

Paragrafo tinico. O Chefe do Gabinete
Militar exerce as funcdes de Secretario-Ge-
ral do Conseiho de Seguranca Nacional.

TITULO VII

Dos Ministérios e Respectivas Areas de
Competéncia

Art. 35. Os Ministérios, de que sao titu-
lares Ministros de Estaao (art. 20), sdo os
seguintes:

SETOR POLITICO
Ministéric da Justica;
Ministéric das Relacoes Exteriores.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNA-
MENTAL

Ministério do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.

SETOR ECONOMICO

da Fazenda,;

dos Transportes;

da Agricultura;

da Industria e de Ccmeércio;
das Minas e Energia;

do Interior.

Ministério
Ministério
Ministeric
Ministério
Ministério
Ministeério
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‘—ql'vh'ﬁistéri:a da Educacao e Cultura:

Ministériec dc Trabalho e Previdéncia
Soecial;

Ministéric da Satde;

Ministéric das Comunicacaes.
SETOR MILITAK

Ministério da Marinha;

Ministéric do Exército;

Ministéric da Aeronautica.

Art. 36. Para auxilia-lo, temporariamen-
te, na coordenacao de assuntos afins ou
interdependentes. o Presidente da Republi-
ca podera inrumbir de missao coordenadora
um dos Ministros de Estadc ou, conforme o
caso o Ministro do Planejamento e Coorde-
nacao-Geral.

§ 1.° O Ministro Coordenador, sem pre-
juizo das atribuicoes da Pasta que ocupar,
atuard em harmonia com as instrucoes
emanadas do Presidente da Republica, bus-
cando os elementos necessarios ao ecumpri-
mento de sua missao mediante cooperacio
dos Ministros de Estado em cuja area de
competéncia estejam ~ompreendidos os as-
suntos objeto de coordenacao.

§ 2.° O Ministro Coordenador formulara
solugoes para a decisao final do Presidente
da Republica.

§ 3.° Poderao ser coordenados, entre ou-
tros, os assuntos econdémicos, militares, de
ciéncia e tecnologia, de assisténcia médica
e de abastecimento.

Art. 37. Além dos 4 (guatro) previstos
nos artigos 147, 155, 157 e 169, o Presidente
da Republica podera prover até 3 (trés)
carges de Ministro Extraordinério, para o
desempenho de encargds temporarios de na-
tureza reievante.

_P._aré.grafu' inico. Ao Ministro Extraordi-
nario podera ser confiada a missiao coorde-
nadora a que se refere o artigo anterior.

Art. 38. O Ministro Extraordinario e o
Ministro Coordenador disporao de assistén-
cia técnica e administrativa essencial para
0 desempenho das missoes de que forem in-
cumbidos pelo Presidente da Republica, na
forma por que se dispuser em decreto.

Art. 39. Os assuntos que constituem a
area de competéncia de cada Ministério séo,
a seguir, especificados:

SETOR POLITICO
Ministério da Justica

I — ordem juridica nacicnalidade, cl-
dadania, direitos pceliticos, garantias
constitucionalis;

II — seguranca interna. Policia Fe-
deral;

III — administracac penitenciaria;:
IV — Ministério Publico;

V — documentacao, publicacao e arqui-
vo dos atos oficiais.

Ministério das Relacoes Exteriores
I — Politica Internacional;

II — relacoes diplomaticas; servicos
consulares;

III — participacao nas negociacoes co-
merciais, economicas financeiras, téec-
nicas e culturais com paises e entida-
des estrangeiras;

IV — programas de cooperaciao inter-
nacional.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNA-
MENTAL

Ministério do Planejamento e Coordena-
c¢ao-Geral

I — plano geral do Govérno, sua coor-
denacao. Integracao dos planos regio-
nais;

II — estudos e pesquisas socio-econd-
micos, inclusive setoriais e regionais;

III — programacao orcamentaria; pro-
posta orcamentaria anual;

IV — Coordenacdao da assisténcia téc-
nica internacional:

V — sistemas estatistico e cartografico
nacionais;

VI — organizacido administrativa.
SETOR ECONOMICO

Ministério da Fazenda

I — assuntos monetarios, crediticios,
financeiros e fiscais; poupanca popular;

II — administracao tributaria;
ITT — arrecadacao;

IV — administracao financeira:
V — contabilidade e auditoria;

VI — servicos gerais.

Ministério dos Transportes
I — coordenacao dos transportes;

II — transportes ferroviarios e rodovia-
rios;

III — transportes aquaviarios. Marinha
mercante; portos e vias navegaveis;

IV — participa¢ao na coordenacao dos
transportes aeroviarios. na forma esta-
belecida no art. 162.
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Ministério da Agricultura

I — agricultura; pecudria; caca; pesca;

II — recursos naturais renovaveis: flo-
ra, fauna e solo;

III — organizacao da vida rural; refor-
ma agraria;

IV — estimulos financeiros e crediti-
cios;

V — meteorologia; climatologia;
VI — pesquisa e experimentacao;

VII — vigilancia e defesa sanitaria ani-
mal e vegetal;

VIII — padronizacao e inspecao oe pro-
dutos vegetais e animais ou do consumo
nas atividades agrcpecuarias.

Ministério da Industria e do Comércio

I — Desenvolvimento industrial e co-
mercial;

II — comércio exterior;
III — seguros privados e capitalizacao;

IV — propriedade industrial; registro
do comércio; legislacdo metrologica;

V — Turismo;

VI — pesquisa e experimentacao tec-
nologica.

Ministério das Minas e Energia

I — geologia, recursos minerais e ener-
geticos;

II — regime hidrologico e fontes de
energia hidraulica;

III — mineracao;
IV — industria do petroleo;

V — industria de energia elétrica, in-
clusive de natureza nuclear.

Ministério do Interior

I — desenvolvimento regional;

II — radicacao de populacoes, ocupa-
cao do territorio. Migracoes internas;

III — Territorios Federais;
IV — saneamento basico;

V — beneficiamento de areas e obras de

protecdo contra sécas e inundacgoes. Ir-
rigacao;

VI — assisténcia as populacoes atingi-
das pelas calamidades pihblicas;

VII — assisténcia ao indio;
VIII — assisténcia aos Municipios;
IX — programa nacional de habitacao.

SETOR SOCIAL

I — educacido, ensino (exceto o mili-
tar); magisterio;

II — cultura — letras e artes;

III — patrimonic historico, arqueologi-
co, cientifico, cultural e artistico;

IV — desportos.

Ministério do Trabalho e Previdencia So-
cial
I — trabalho; organizacao profissional
e sindicai; fiscalizacao;

II — mercado de trabalho; politica de
emprego;

III — politica salarial,
IV — previdéncia e assisténcia social;
V — politica de imigracao,

VI — colaboracdo com o Ministério Pa-
blico junto a Justica do Trabalho.

Ministério da Saude
I — politica nacional de sande;

IT — atividades meédicas e para-medi-
cas;

IIT — acao preventiva em geral; vigi-
lancia sanitaria de fronteiras e de
pertos maritimos, fluviais e aéreos;

IV — controle de drogas, medicamentos
e alimentos;

V — pesquisa médico-sanitarias
Ministério das Comunicacoes

I — telecomunicacoes;
I1 — servigos postais.
SETOR MILITAR
Ministério da Marinha
(Art. 54)
Ministério do Exército
(Art. 59)
Ministério da Aeronatica
(Art, 63)

........................................

CAPITULO VI

Dos Novos Ministérios e dos Cargos
Art. 199. Ficam criados:

I — o Ministério do Planejamento e Coor-
denacao-Geral, com absorcao dos oOrgaos
subordinados ao Ministério Extraordinario
para o Planejamento e Coordenacao Eccné-
mieca;




Ministério do Interior, com absor-
; orgaos subordinados ao Ministro
aordinario para Coordenacido dos Orga-
nismos Regionais;

III — o Ministério das Comunicacoes que
absorvera o Conselho Nacional de Teleco-
municacoes, o Departamento Nacional de
Telecomunicacoes e o Departamento dos
Correios e Telegrafos.

-------------------------------------------

MENSAGEM N.° 111

DE 1974, DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

A partir de 1964, substancial progresso
realizou-se na institucionalizacdo do siste-
ma nacional de planejamento, compreen-
dendo as atividades de planejamento,
orcamento e modernizacao administrativa,
na forma consubstanciada no Decreto-iei
200, de 25 de fevereiro de 1967.

Em seu funcionamento normal e, especi-
almente, com a execuciao automatizada do
orcameto federal — garantindo a liberacio
automatica e sem cortes das dotacdes orca-
mentarias —, o sistema ja permite assegu-
rar, quanto aos programas setorias de Go-
verno, satisfatoria consisténcia entre o
programado e o executado e entre tais pro-
gramas setoriais e o Plano Geral de Go-
verno.

A experiencia acumulada nos ultimos dez
anos revela, agora, ser possivel dar um pas-
so adiante no roteiro aberto pelo Decreto-Lei
200, de 1967, principalmente gquanto a ad-
ministracao da politica economica, para
conferir-lhe sentido mais global e organico,
sob a supervisio do Presidente da Repu-
blica.

Tal orientacao, por outro lado, é inteira-
mente coerente com a propria natureza da
politica economica. na sua concepcao mo-
derna, que nao vé isoladamente o uso de
instrumentos comoc as politicas fiscal, mo-
netaria, de precos, de salarios, de balanco
de pagamentos, nem a acao dos Ministérios
mais diretamente envolvidos no esforco de
crescimento.

Para assegurar a preservacao da orienta-
cao geral de Governo consubstanciada no
Plano Nacional de Desenvolvimento, con-
vém seja a Presidéncia da Republica dota-
da de dois novos orgaos de assessoramento
imediato: o Conselho de Desenvolvimento
Economico e a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica, esta ltima
pela transformaciao do atual Ministerioc do
Planejamento e Coordenacao Geral.
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Mediante a acdo do Conselho de Desen-
volvimento Economico obter-se-a a neces-
saria flexibilidade e amplitude de acao dos
orgaos governamentais e o assessoramento
coordenado para a formulacao da politica
economica.

A Secretaria de Planejamento, & qual s@o
transferidas as atribuicoes do atual Minis-
tério de Plenejamento e Coordenacao Geral,
tem a seu cargo o assessoramento guanto:
4 coordenacao do sistema de planejamento,
orcamento e modernizacao administratva:
a coordenacio das medidas relativas a poli-
tica de desenvolvimento; 4 coordenacio da
politica tecnologica; e a coordenacao de as-
suntos afins ou interdependentes de inte-
resse de mais de um Ministério., Nesta Se-
cretaria a funcao globalizadora de planeja-
mento geral se distinguira nitidamente da
acao dos Ministérios, geralmente de sentido
setorial.

Os assuntos que hoje constituem a area
de competéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social pela diversidade de na-
tureza e, também, por haver-se alcado ao
mais alto nivel das prioridades de Governo
a dimensido social do desenvolvimento es-
tao a exigir a eriacio de um Ministério
especifico.

Assim, a distribuicao da atual Area de
competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social entre o Ministério do
Trabalho e Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social tem origem na consciéncia
de que, no Estado moderno e segundc a me-
lhor tradicic da sociedade brasileira, é
dever do Estado o amparo a todas as cate-
gorias sociais, em todas as regidoes do pais
e particularmente nas mais pobres, numa
ampliacao racional do conceito de previdén-
cia social.

Ao Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social competira atuar no campo defi-
nido da Previdéncia Social, condicionado as
caracteristicas atuariais e financeiras e as
suas normas legais préoprias. Por outro lado,
incumbira a nova Secretaria de Estado to-
mar providéncias destinadas a ampliar,
progressivamente, a acdo de protecdo social
da comunidade, para atingir novos grupos
sociais, principalmente os situados na faixa
de maior pobreza. Dentro dessa politica,
entretanto, o Ministério evitara qualquer
tendéncia prejudicial & preservacao do cres-
cimento economico acelerado, proscrevendo
atitudes paternalistas, incompativeis com
0 modelo economico, social e politico da
Revolucao.

Assim, nos termos do art. 51 da Consti-
tuicao, tenho a honra de submeter a ele-
vada apreciacao de Vossas Exceléncias o
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anexo projeto de lei que “dispbe sobre a
criacdo, na Presidéncia da Republica, do
Conselho de Desenvolvimento Economico e
da Secretaria de Planejamento, sobre o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e da outras providén-
cias”.

Brasilia, em 19 de marco de 1974, —
Ernesto Geisel.

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

i e II — Relatorio e Voto do Relator

Na justificativa que acompanha a Men-
sagem n.° 11/74, o Eminente Presidente da
Republica, General Ernesto Geisel, apos
considerar os benéficos efeitos produzidos
pelo Decreto-Lei n.° 200 de 25 de fevereiro
de 1967, enfatiza a necessidade “de se dar
um passo adiante no roteiro aberto pelo re-
ferido Decreto-lei, principalmente quanto a
administracdo da politica econdomica, para
conferir-lhe sentido mais global e organico,
sob a supervisio do Presidente da Repu-
blica.”

Dentro desta orientacio, considera o Se-
nhor Presidente da Republica de primor-
dial importancia a criacao de “dois novos
orgaos de assessoramento imediato: o Con-
selho de Desenvolvimento Econémico e a
Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica, esta Gltima pela transfor-
macao do atual Ministério do Planejamen-
to e Coordenacao Geral”

Com a instituicio desses orgaos — afir-
ma o Exm.° Sr. Presidente da Republica —
assegurar-se-ia “‘a preservacao da orienta-
cio geral de Governo consubstanciada no
Plano Nacional de Desenvolvimento.”

“0O Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico justifica-se pelas suas proprias atri-
buicoes, uma vez que, através dele, “obter-
se-a a necessaria flexibilidade e amplitude
de acoes dos 6rgaos governamentais e o as-
sessoramento coordenado para a formula-
cao da politica econdémica.”

Ja a importancia da Secretaria de Pla-
nejamento, ainda consoante a justificati-
va do Projeto, afere-se pela “transferéncia
gue lhe é feita das atribuicoes do atual Mi-
nistério do Planejamento e Coordenacao
Geral, bem como .pelo assessoramento
que lhe caberd quanto: a4 coordenacao do
sistema de planejamento, orcamento e mo-
dernizacio administrativa; a4 coordenacao
das medidas relativas a politica de desen-
volvimento; a coordenacao da politica tec-
nologica; e a coordenacao de assuntos afins
ou interdependentes de interesse de mais
de um Ministério. Nesta Secrctaria a func¢ao

globalizadora do planejamenb
tinguira da acao dos Ministéri
te de sentido setorial.”

Por outro lado, pretende ainda o Gover-
no, através da presente propositura, o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, justificando esta inten-
cao ao proclamar que “os assuntos que hoje
constituem a area de competéncia do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social,
pela diversidade de natureza e, também,
por haver-se alcado ao mais alto nivel das
prioridades de Governo a dimensao social do
desenvolvimento, estio a exigir a criacao
de um Ministério especifico.”

Alude, entre outras consideracoes, “a ne-
cessidade do Estado — segundo a melhor
tradicio da sociedade brasileira — ampa-
rar a todas as categorias sociais, em todas
as regioes do Pais e particularmente nas
mais pobres, numa ampliacio nacional do
conceito de previdéncia social.”

O campo definido da Previdéncia Social
sera a acao do novo Ministério. A Secreta-
ria de Planejamento incumbira “tomar as
providéncias destinadas a ampliar, progres-
sivamente, a acdo de protecao social da co-
munidade, para atingir novos grupos so-
ciais, principalmente os situados na faixa de
maior pobreza.”

E o relatorio.

Desejamos, preliminarmente, fazer uma
observacao sobre o encaminhamento, pelo
Poder Executivo, do presente Projeto de
Lei ao Congresso Nacional

O Exm.° Sr. Presidente da Republica en-
viou a Mensagem n.° 11/74 consoante o dis-
posto no art. 51 da Constituicao. Nao pro-
curou usar os dispositivos constitucionais
que fixam prazos para o exame de propo-
sicoes urgentes. Vale dizer que, com isto,
propicia Sua Exceléncia ao Poder Legisla-
tivo uma real presenca na formulacao do di-
ploma legal, possibilitando, nesta Casa, a
participacao efetiva de trés de suas comis-
soes técnicas: a de Constituicao e Justica,
a de Servico Publico e a de Financas. Dis-
poem os legisladores brasileiros — mneste
projeto — de tempo suficiente para a ana-
lise das intencoes do Governo, avaliando a
real eficiacia daquilo que propoe. Nao ha
sombra de duvida que com isto se valori-
Zarda a proposicao governista.

Mais de uma vez nos manifestamos sobre
a inconveniéncia e anacronismo dos cha-
mados projetos impacto. Nao permitiam
eles, de modo algum, a valiosa contribui-
cao do legislador na elaboracao da lei. A
exiguidade de prazo, como também a in-
tengibilidade do texto produziam frustra-
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\gﬁes que atingiam em profundidade o Po-

islativo. Além do mais, a experién-
cla provou que todos — ou guase todos —
esses projetos, que nao primavam pela for-
ma, nao lograram atingir os altos proposi-
tos a que se destinavam.

Grande € a prova de confianca que o Pre-
sidente Geisel revela ao Legislativo brasi-
leiro, no momento em que a ele encaminha
a sua primeira mensagem. Na verdade, ob-
serva-se claramente a louvavel intencao do
Sr. Presidente da Republica, que outra nao
€ sendao promover um perfeito entendimen-
to entre o Executivo e o Legislativo, a fim
de que 0 nosso Pais possa atingir, com mais
acerto e tranquilidade, um dos objetivos na-
cionais permanentes que persegue, ou seja:
0 desenvolvimento.

O Congresso Nacional — a Casa do Povo
— nao ha de faltar a expectativa do Presi-
dente Ernesto Geisel. Sabe perfeitamente da
alta responsabilidade que lhe é cometida,
e ird cumprir, com o mais absoluto rigor,
as suas precipuas obrigacoes.

Feito este indispensivel registro, passe-
mos a considerar a Mensagem Presidencial.

O Projeto é impecavel quanto & consti-
tucionalidade e juridicidade.

Cuida de modificar a redacio dos artigos
32, 35 e 36 do Decreto-Lei n.° 200, de 25
de fevereiro de 1967, a fim de possibilitar a
Presidéncia da Repuablica o concurso im-
prescindivel de mais dois 6rgaos de assesso-
ramento: o Conselho de Desenvolvimento
Economico e a Secretaria de Planejamento.
Observamos que esses Orgaos, inseridos em
um contexto de desenvolvimento global, ga-
nham capital importinecia, tendo em vista
as exigéncias da dinamica administrativa.
Ficam eles em completa horizontalidade
com 08 demais oOrgdos de assessoramento
imediato do Presidente da Republica.

O Paragrafo anico do art. 32 do Decreto-
Lei n.° 200 considera Ministros de Estado
05 chefes do Gabinete Civil, do Gabinete
Militar, da Secretaria de Planejamento, do
Servico Nacional de Informacoes e do Es-
tado Maior das Forcas Armadas.

Prevé ainda o Projeto a extincao do Mi-
nistério do Planejamento e Coordenaciao Ge-
ral, cujas atribuicoes sio transferidas para
a area de competéncia da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

Em seu art. 2.° o Projeto disciplina o des-
dobramento do Ministério do Trabalho e
Previdencia Social:

“Os assuntos que constituem a area de
competéncia do Ministério do Trabalho e
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Previdéencia Social, especificados no art, 39
do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, sao assim desdobrados:

MINISTERIO DO TRABALHO

I — Trabalho; organizacdo profissional e
sindical; fiscalizacao.

II — Mercado de trabalho, politica de
emprego.

11T — Politica salarial.
IV — Politica de imigracio.

V — Colaboracido com o Ministério Piibli-
co junto a Justica do Trabalho.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E AS-
SISTENCIA SOCIAL

1 — Previdéneia.
IT — Assisténcia Social.

Nao podemos negar aplausos ao Governo,
gque ora se inicia, pela adocido de tio sabia
medida. Impunha-se de ha muito o desdo-
bramento ora proposto. Na verdade, cum-
pre ao Ministério do Trabalho dar cabal
desempenho as matérias nos itens acima
relacionados. Constituia, para ele, inegavel-
mente, uma enorme sobrecarga o trato dos
assuntos pertinentes a Previdéncia e Assis-
téencia Social. Dai as procedentes queixas
dos previdenciarios no Brasil. Agora, pela
simples leitura da justificativa do Projeto,
depreende-se que o0 novo Ministério ira atuar
no campo definido da Previdéncia Social,
“condicionado as caracteristicas atuariais e
financeiras e as suas normas legais pro-
prias.” Por outro lado, incumbird a4 nova
Secretaria de Estado tomar providéncias
destinadas a oferecer os meios para am-
pliar 0 quadro de assistidos pela Previdén-
cia e Assisténcia Social.

E com acentuada euforia que recomen-
damos aos dignos pares a aprovacao de tao
relevante projeto.

Pela constitucionalidade e juridicidade é
0 NO0Ss0

Parecer.
s. m, j. — Italo Fittipaldi.
III — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reuniao de sua Turma “A”, realizada em
28-3-T4, opinou, unanimemente, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do Projeto
n.° 1.806/74, nos termos do parecer do Re-
lator. O Sr. Deputado Hamilton Xavier
declarou votar somente “pelas conclusoes”.




Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

Tulio Vargas — Vice-Presidente, no exer-
cicio da Presidéncia, ftalo Fittipaldi — Re-
lator, Ruydalmeida Barbosa, Jairo Maga-
lhaes, Eleio Alvares, Altair Chagas, Djalma
Marinho, Antonio Mariz, Hamilton Xavier,
Jodo Linhares, Ernesto Valente e José Sally.

Sala da Comissao, 28 de marco de 1974, —

Tulio Vargas, Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia — Italo Fittipaldi, Relator.

PARECER DA COMISSAO
DE SERVICO PUBLICO

I — Relatorio

O Conselho de Desenvolvimento Economico
¢ a Secretaria de Planejamento

O projeto visa criar o Conselho de Desen-
volvimento Economico e a Secretaria de
Planejamento, bem como o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, este em
consequéncia do desmembramento do Mi-
nistério do Trabalho.

Entendemos oportuna a criacio de tails
orgaos e mais especificamente do Ministé-
rio da Previdéncia, pelas razoes que desen-
volveremos a seguir.

E bem verdade gue o problema nao €
apenas o de troca de denominacoes, mas de
revisdo bdasica das falhas que se apontam
para justificar as modificacdes propostas ou
0 desmembramento pleiteado.

A primeira observacdo que fazemos é a
de que o Executivo se orienta melhor, dei-
xando de lado a preocupacao dos projetos-
impacto com as urgéncias asfixiantes pedi-
das ao Congresso, preferindo a formula co-
mum do projeto de lei, e, assim, admitindo
mais detido exame da matéria. Que a Ca-
mara nio se apresse, se 0 Executivo nao se
apressou.. .

E evidente que se os préprios parlamen-
tares entenderem estar a matéria suficien-
temente debatida, poderao manifestar-se
mais rapidamente, mas terdo sempre a pos-
sibilidade de debater o projeto o tempo ne-
cessario para seu mais completo exame.

E um bom augurio quanto a tramitacao
das proposituras do Executivo e uma condi-
cao mais favoravel as categorias profissio-
nais interessadas no exame da matéria e
quanto as correcoes que se fizerem necessa-
rias.

Com referéncia ao Conselho de Desenvol-
vimento Econémico, vale a pena destacar a
incumbéncia que lhe atribui o artigo 3.2, de
assessoramento do Presidente da Republica
na formulacéo da politica econdomica e na
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coordenacdo dos varios ministérios,
da area especifica da economia:

Revela o texto no artigo 3.2, inegavelmen-
te, a preocupacao do Presidente da Repu-
blica em atualizar-se quanto aos problemas
de ordem econdmica, nao ficando, assim, na
dependéncia pura e simples dos despachos
dos Ministérios que costumam trazer os
projetos e os decretos redigidos para a coleta
da assinatura presidencial...

A propria alteracdo do § 1.° do artigo 15
do Decreto-lei n.°2 200, de 25 de fevereiro de
1967, denuncia o interesse do atual Governo
em contar com um Ministro de Estado chefe
da Secretaria de Planejamento (também
objeto de criacio da presente propositura)
para auxiliad-lo “diretamente na coordena-
cao, revisao e consolidacao dos programas
setoriais e regionais e na elaboragcao da
programacao geral do Governo”.

A primeira vista essa alteracao, proposta
pelo artigo 5.2 do projeto de lei que estamos
examinando poderia nos assustar quanto a
centralizacio administrativa e a quebra da
relativa autonomia dos Ministros de Estado
no preparo de tais planos e programas que
eram afinal levados ao Presidente da Re-
publica com sua redacao definitiva... para
a simples coleta de assinatura.

Por isso mesmo, o artigo 6.° da proposi-
tura extingue o Ministério do Planejamento,
transferindo suas atribuicées para o novo
orgdo, ou seja, a Secretaria de Planeja-
mento, criada, assim, com o objetivo prin-
cipal de prestar assessoramento ao Chefe
do Executivo.

De outro lado, a importancia dessa asses-
soria pessoal ao Presidente da Republica se
revela, também, com a transferéncia total
dos recursos que eram anteriormente cons-
tantes da rubrica “Ministério do Planeja-
mento”.

E verdade que, assim, concentra o Chefe
de Estado maiores poderes em suas maos,
centralizando a orientacao da politica eco-
nomica do pais, o que se constitui numa
faca de dois gumes, podendo significar a
persisténcia numa politica economica fe-
chada ou novo angulo de critérios, sob a
visao pessoal do Chefe do Executivo.

Se as intencoes do Presidente da Repi-
blica sao as de amenizar as pesadas influén-
cias ministeriais e defender a pequena e
média empresa da ganincia avassaladora
das multinacionais, dando ao empresariado
nacional condicoes de sobrevivéncia ou, pelo
menos, de igualdade de tratamento com as
estruturas monopolistas internacionais, a
existéncia de um o6rgao de tamanha impor-
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Larimuito para a economia nacional.
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E é com esta esperanca que vemos surgir,
através deste projeto, o Conselho de Desen-
volvimento Economico e a Secretaria de
Planejamento.

Se o Presidente da Reptblica desejasse
simplesmente manter o status quo da poli-
tica economico-financeira que esta liqui-
dando com o pequeno e médio empresariado
nacional, nao haveria razdo para propor
a criacao desses dois Orgaos.

Além disso, o assessoramento que pede o
Chefe do Governo através deste projeto, com
a criacao da Secretaria de Planejamento
tem o objetivo de orienti-lo nao apenas
na cordenacao de medidas da politica de
desenvolvimento econémico e social mas
também cientifica e tecnoldgica e de assun-
tos afins.

A prépria vinculacao de varios orgaos a
Secretaria de Planejamento, inclusive o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico, o IBGE e o Conselho Nacional de Pes-
quisas, demonstra o interesse nessa centra-
lizacdo, dado o fato de que o novo 6rgio é
especificamente de assessoramento presi-
dencial.

O Ministério da Previdéncia e de
Assistencia Social

Quanto ao Ministério da Previdéncia e
Assisténecia Social, criado com o desmem-
bramento do Ministério do Trabalho, os
dados trazidos ao projeto sio nulos.

Nao se conhecem os critérios de sua estru-
turacao, seu organograma, suas fontes
exatas de recursos, o percentual de seu
orcamento para a Previdéncia e para a
Assisténcia Social, nem mesmo um esclare-
cimento quanto aos servicos de saude e as
atribui¢des do novo oérgao.

O projeto simplesmente apresenta a dico-
tomia do novo Ministério com esta simpli-
cidade: “I — Previdéncia. II — Assisténcia
Social.”

Na mensagem, destaca que o novo o6rgao,
“atuara no campo definido da Previdéncia
Social, condicionado as suas caracteristicas
atuariais e financeiras e as suas normas
legais préprias” e, ainda, que “incumbira
a nova secretaria de Estado tomar provi-
déncias destinadas a ampliar, progressiva-
mente, a acio de protecdo social da comu-
nidade, para atingir novos grupos sociais,
principalmente os situados na faixa de
maior pobreza”.

Mesmo assim, 0 pouco que consta da
mensagem nao contribui para esclarecer as

diavidas em torno de sua estrutura, das
faixas percentuais para cada setor, as con-
dicoes de seu pessoal, ete.

Alias, tanto no que respeita ao Minis-
tério da Previdéncia, quanto ao Conselho
de Desenvolvimento Economico e a Secreta-
ria de Planejamento, é indispensavel asse-
gurar as garantias do servidor e o direito
adquirido quanto ao Plano Geral de Classi-
ficacdo, a imediata transposicdo ou trans-
formacao de cargos para que a criacao
desses Orgaos nao venha a ser causa de um
retardamento ainda maior da estruturacao
dos quadros do funcionalismo nesse setor,
levando-se em conta que 0s novos niveis de
vencimentos s6 podem ser adotados apos os
respectivos atos de transposicido e transfor-
macao previstos na lei.

Valho-me de O Estado de S. Paulo, de 27
do més passado em seu editorial sobre o
novo Ministério, para demonstrar que a
preocupacdo quanto ao novo 6rgio nao é
apenas nossa:

“0O governo findo a 15 de margco somen-
te se preocupou com o aumento da
receita previdenciaria. O drama das
filas, da falta de assisténeia, da buro-
cracia, do retardamento na prestacao
de servicos perdurou ou acentuou-se na
medida em que se alterava a arrecada-
cao do INPS. Alguns planos do Sr. Julio
Barata tornaram-se “projetos-impacto”
lancados pelo Sr. Presidente da Republi-
ca. Mas o legado transmitido ao Pre-
sidente Geisel €, nesse particular, pro-
fundamente incomodo e problematico.”

Niao ¢ assim, simplesmente trocando de-
nominacoes e bifurcando o Ministério que
0 governo enfrentari com resultado os pro-
blemas da previdéncia social.

A questao tem outra profundidade e exige
ampla e completa reformulacio da politica
previdenciaria no pais.

E nao se sabe, pelo projeto, sequer quais
serao os organismos estatais e paraestatais,
0s servicos publicos e autarguias que inte-
grarao o novo Ministério e em que condices
08 servidores desses varios Orgiaos passarao
a prestar-lhes servicos.

Pressupoe-se, assim, que o Executivo man-
dara projeto complementar diseiplinando a
matéria e provavelmente deseje a aprovaciao
do projeto. estrutural para iniciar as provi-
déncias administrativas da instalacao do
novo orgao, aguardando as medidas com-
plementares de sua estruturacao.

Na especulaciao em torno dos organismos
que virao integrar o novo Ministério, além
do INPS, como a Legidao Brasileira de Assis-
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téncia, nio havendo logica na divulgacao
de uma estrutura do novo Ministério com a
inclusao do SESI, do SESC e do SENAC,
mesmo porque nao teria sentido que o go-
verno viesse a encampar tais servicos man-
tidos pelo empresariado e com resultados
favoraveis em sua atividade.

Recomendamos & Comissdo de Redacéo
duas emendas, substituindo a expressao
“Assisténcia Social” por “Promocao Social,
denominacio mais adequada tecnicamente
e mais atual

A propria estrutura do Ministério da Pre-
vidéncia em sua primeira parte deveria estar
distribuida aos trés setores, como é o que
ocorre em varios outros paises: Setor Saude,
Setor Velhice, Setor Beneficios.

Afinal, impode-se nova estruturacio dos
servicos juridicos afetos ao nove Ministério,
com a organizacao do Ministério Publico da
Previdéncia, disciplinando de forma a pro-
duzir melhores resultados nesse setor, 20
qual incumbe toda a tarefa na Justica do
Trabalho, na Justica Federal e no Tribunal
Federal de Recursos, no Tribunal Superior
go grabalhu e no Supremo Tribunal Fe-

eral.

Vale ressaltar que nesse setor, as atribui-
coes dos Procuradores da Previdéncia
Social, injustificadamente excluidos do Mi-
nistério Pablico da Unido, depois de mais
de 20 anos a ele vinculados, sao mais amplas
que dos proprios Procuradores da Republica,
pois que representam os interesses da Uniao,
inclusive, em tribunais e instancias onde
estes nao atuam.

Permitam-me os nobres membros desta
Comiss3o de Servico Publico e, mais parti-
cularmente, os prezados e dedicados compa-
nheiros que a dirigem — Deputados Dias
Menezes, Antonio Pontes e Hugo Aguiar, as
ohservacoes que passo a fazer sobre o pro-
blema previdenciario, em razao da necessi-
dade que tem o Executivo de preocupar-se
com falhas que precisam ser corrigidas e que
somente o serio se além de denominacao,
se fizer uma verdadeira reforma de estru-
tura da Previdéncia Social.

Cabe 4 Oposic@o, como indecliniavel dever
de consciéncia partidaria e de representacao
popular, apontar as falhas da administra-

cdo e reclamar para elas a solucao que todos
aguardamos.

Essa legitima e auténtica oposicio deve
fazer chegar ao conhecimento do governo a
insatisfacao popular com referéncia aos
mais diversos setores da atividade adminis-
trativa no Pals.

E, entre estes setores, ha um que reclama
a maior atencdo pelos graves e dolorosos

aspectos que envolve, cumprén%&éindo 0 pro-
prio futuro da classe trabalhad¥ra doPais:

a Previdénecia Social.

A Previdéncia Social é o grande doente.
Todos o sabem. E se apenas discordam da
maneira como se deve cura-la, o fato é
que sdo os seus segurados que sofrem, dire-
tamente, o impacto dessa anomalia.

Admitindo o crescimento econdmico do
Pais e a acumulacao das riquezas por parte
do Estado, restaria a formula a ser adotada
para que sua redistribuicao atendesse, quan-
to possiivel, a um justo critério de partici-
pacao do povo nesse enriquecimento.

E vamos verificar, exatamente, que se ha
da parte do governo a intencao de fazer
chegar a todos as benesses desse enrique-
cimento, um caminho curto e facil é o da
humanizacio da Previdéncia Social.

Se governar é escolher, tem ai o Executivo
a escolha, a caminho, a formula para ga-
rantir ao trabalhador a participacao na
riqueza estatal.

£ certo que em geral se aconselha para
aquilo que nao deve ser feito e, poucas vezes,
para aquilo que deve ser feito.

E, nesse sentido, nos varios pronuncia-
mentos de Plénario, ao lado da critica que
formulamos, apontamos caminhos, tendo
em vista a necessidade de uma ampla re-
formulacio da politica previndenciaria,
dentro dc entendimento de que a economia
deve estar a servico da comunidade e néo
esta a servico daquela, como infelizmente,
tem ocorrido nesse e em outros setores na-
cionais.

E a melhor prova de que se trata com
muito desprezo o homem, o segurado, 0 con-
tribuinte e mantenedor da Previdéncia So-
cial é que, entra governo, sai governo, nin-
guém, absolutamente ninguém, é capaz de
sequer penetrar a caixinha de segredos que
contém os ntmeros indicadores do quadro
deve a Uniao ao INPS.

E nio sé todos ignoram a quanto monta
a divida, mas todos sabem que entra go-
verno, sai governo, renova-se a promessa do
pagamento dos créditos da Previdéncia So-
cial, que deixaram de ser entregues pelo
Executivo, responsavel que € por um terco
do orcamento do INPS, como também do
restabelecimento das reservas oriundas da
contribuicao patronal e de empregados, das
quais foram retiradas somas e somas de
dinheiro que, até hoje, ndao foram repos-
tas.

Somos, no setor da Previdéncia Social,

um caso de curioso equilibrio circense. A
Previdéncia Social se apéia em trés contri-
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w-a dos Empregados. Estes sao des-
contados na fonte, na sua quase totalidade
na propria folha de pagamento. Os empre-
gadores, em geral, cumprem suas responsa-
bilidades contribuitivas, embora, em alguns
casos, deixem de recolher nao apenas suas
quotas de participacdo, como as dos pro-
prios empregados, retendo abusivamente as
importancias descontadas em folha.

A Uniao tegiversa, e nio promoveu o re-
colhimento de lei, dando o pior exemplo
aos dois setores que ficaram, assim supor-
tando, desigual e injustamente, o edificio
que deveria assentar-se num tripé.

Mas, o mais curioso é que, apesar disso,
as disponibilidades da Previdéncia Soecial
sao tao altas que assustam qualquer analis-
ta do seu orcamento anual. Nao porque suas
tarefas estejam devidamente cumpridas
com o atendimento pronto e eficiente aos
seus seguradcs, mas porgue a economia é
feita com o sacrificio dos seus milhdes de
contribuintes.

Seria preferivel que nos ativéssemos a du-
ra realidade de manter os servicos previ-
denciarios sem contar com a participacao
do Estado, 4 maneira de outros paises, on-
de a contribuicao oficial entra em determi-
nadas ocoasioes, segundo as necessidades
orcament.rias do orgdo assistencial, atra-
vés de subvencoes especificas.

Dessa forma, quando, na Franeca, o Minis-
tro Jeanneney, dos Servicos Sociais, afirma
que o regime geral da Previdéncia esta em
deficit, isto quer significar que as contri-
buicoes pagas pelos empregados e pelos em-
pregadores sao insuficientes para cobrir os
encargos dos beneficios, e, nesta contin-
géncia, entra o governo para promover o
equilibrio orcamentario da previdéncia,
através da subvencao oficial.

O problema ndo é, alias, privativo do
INPS, mas de todo o regime, previdenciario,
inclusive os drgaos de aposentadoria e pen-
soes dos servidores publicos, como ocorre
com o IPASE,

Moisés de Souza Nascimento, servidor pu-
blico, Agente de Estatistica da Fundacao do
IBGE, em Barreira, na Bahia contava ao
Programa “0O Trabuco”, dirigido pelo jor-
nalista Vicente Leporace, através da Radio
Bandeirantes, de Sao Paulo, exibindo do-
cumentos que se encontram em nossa mao,
0 ocorrido com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores.

O filho, atacado de leucemia aguda, no
interior da Bahia, teve que ser transportado
urgentemente para centro de maior possi-
bilidade de tratamento, pois que nao exis-
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tiam, na localidade, as condicoes mais ele-
mentares para os recursos médicos de ur-
géncia.

Depois, tentou o reembolso que foi nega-
do. O servidor dirigiu-se, afinal ao IPASE:

“A comunicacéio que ora recebo me con-
vence ainda mais da triste realidade de
pertencer a uma legido de servidores
publicos lotados no interior deste nosso
imenso Brasil, sempre desamparados e
desassistidos, e para os quais a tunica
relacao com o IPASE é o sagrado des-
conto de 5% nos seus ja minguados
vencimentos.”

Quer dizer: dos que pagam 8%, descon-
tados diretamente na folha, ou dos empre-
gados domésticos que s6 tém a possibilidade
de inscrever-se no INPS se recolherem 16%
dos seus salarios?...

Quando os responsaveis pelo futuro da
Previdéncia Social se interrogam, tendo em
conta o problema com toda a sua comple-
xidade, duas sao as proposicoes.

A primeira, de saber se é possivel atender
com custo menor as necessidades cobertas
pela protecdo social que estd afeta a Pre-
vidéncia.

Vivendo-se mais em virtude das técnicas
modernas da medicina na clinica geral e na
cirurgia, no entanto, essas técnicas sio ea-
da vez mais caras, levando a maquina pre-
videnciaria a um estado deficitario em va-
rios paises, obrigando a suplementacio go-
vernamental.

No Brasil, onde a estrutura é totalmente
falsa, porque iludida com uma terceira con-
tribuicao que ndo é prestada, o eaminho
simplista € o que encontram as autoridades,
como fizeram em 1969, através do Decreto-
lei n.° 710, pelo qual o pagamento da apo-
sentadoria e do abono permanéncia em ser-
vico passou a ser feito com o ealculo, nao
do 1ltimo ano de trabalho do segurado, mas
dos trés ultimos anos, ou, agora, em 1973,
nos quatro ultimos anos. ..

E o préprio Prof. Cesarino Junior, lente de
legislacao Social da Faculdade de Direito
da Universidade de Sio Paulo, na ocasiio,
pronunciou-se, confirmando (“O Estado de
Sao Paulo”, 5 de agosto de 1969): “nao ha
duvida de que o dispositivo diminuiu van-
tagens de que até aqui gozavam os traba-
lhadores”.

Nao nos parecem logicas as explicacdes
de que, segundo o proprio Ministro do Tra-
balho, “existiam numerosos casos de segu-
rados que no ano anterior ao pedido de apo-
sentadoria tinham aumentado muitas vezes
ficticiamente o seu salario de CONTRIBUI-
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CAQ COM O EXCLUSIVO E MALICIOSO
INTUITO de aumentar o valor de seu sala-
rio-beneficio, que era de 1/12 das ultimas
doze contribuicoes’.

E nao nos parecem logicas tais explica-
coes, pelo fato de que ja existia em vigéncia
0 Decreto-lei n.° 66, de 21 de novembro de
1966, ja do presente ciclo de Governo, deter-
minando que, a nao ser em casos especiais,
nao se considerassem, para efeito da fixa-
cao do salario-beneficio, os aumentos supe-
ricres aos limites legais ou voluntariamente
concedidos nos 24 meses anteriores ao inicio
do beneficio.

Assim, o calculo da aposentadoria e do
abono-permanencia feito na base dos lti-
mos 12 meses de contribuicido, passando, em
1966, praticamente para 24 meses; em 1969,
para 36 meses, e em 1973 para 48 meses! Se
a adaptacao se faz com tal regular perio-
dicidade, daqui a pouco, um outro decreto-
lei exigirda o cdalculo na base dos cinco
anos...

O que esperam os trabalhadores?

Que lhes fossem mantidos os direitos pre-
videnciarios e que, com a unificacio dos
IAPs, em 19 de novembro de 1966, se atin-
gisse um melhor nivel de atendimento, to-
mando como modelo os servicos da autar-
quia dos bancarios — o IAPB — que man-
tinha uma modelar assisténcia médica e
hospitalar.

Nao foi, porém, ¢ que ocorre, pois o nive-
lamento se fez por baixo.

Os longos atrasos na marcacao de ope-
racoes e a dificuldade no atendimento das
internacoes e exames complementares de
diagnostico e tratamento se generalizaram
dentro do organismo previdenciario, a se-
gunda poténcia arrecadadora do Pais.

Com a unificacao que todos desejavam,
acreditando que se viesse a estruturar com
menor custo e melhor resultado aquela au-
tarquia, muitos julgavam possivel até mes-
mo a adocao da livre escolha do médico, co-
mo, alias, ocorre em alguns paises.

Va esperanca que logo se desfez, a ponto
de o proprio INPS reconhecer a cronicidade
das filas (Revista do INPS, setembro, 1970):
“Diriamos mesmo que o fendomeno das filas
ja se institucionalizou a tal ponto que chega
a ser aceito com espirito esportivo pela po-
pulacao”..

Tamheng a limitacio dos beneficios da
reabilitacao deixou ao desamparo milhares
de crianc¢as recuperaveis.

Essas restricoes foram impostas pelas mo-
dificacoes por que passou a regulamentacao
do INPS.

Reagindo a essa altera%eﬁé Associacao
de Assisténcia a Crianca Defeifugsa,-pelo
seu Presidente, Dr. Renato da Costa Bonfim,
dirigiu-se ao Ministro do Trabalho.

A regulamentacio do INPS estabelece
normas discriminatorias, limitando os be-
neficios da reabilitacio apenas aos c¢asos
de algumas lestes do sistema nervoso cen-
tral, porém exclui de tais beneficios os me-
nores atingidos por outras lestes incapaci-
tantes do sistema locomotor: deformidades
congenitas dos membroes, amputacoes, polio-
mielites e outros tipos de paralisia.

Torna-se indispensavel e urgente a modi-
ficacdo da imperfeita regulamentacao.

Esclarece o memorial que a orientacao do
INPS estd assim resumida no § 1.1 do S.B.E.
4023.9, de 15 de outubro de 1969:

“Serdo assistidos os menores beneficia-
rios da Previdéncia Social de 4 meses
a 16 anos de idade, portadores de defi-
ciéncia fisica ou mental de causa neu-
ropatologica cujo tratamento exija
aplicacao de medidas especiais”.

Entendem os servicos médicos e assisten-
ciais do INPS que estao excluidos dos bene-
ficios da reabilitacio as paralisias infantis
resultantes de les2o da medula espinhal.

Dessa forma, somente se enquadrariam
nos beneficios da reabilitacio os menores
portadores de paralisia cerebral, excluindo-
se, assim, inexplicavelmente, de tais bene-
ficios as criancas portadoras de paralisia in-
fantil e de outras incapacidades.

Com essa interpretacao também se exclui
do beneficio da reabilitacao os menores por-
tadores de paralisia cerebral, excluindo —
traumaticas e outras deformidades do apa-
relho locomotor, eis que nao apresentam le-
soes do sistema nervoso central.

Dessa forma, milhares de criancas com
amputacoes congénitas e adquiridas, seque-
las e poliomielite, paraplégicos em conse-
quéncia de lesoes medulares por mielo-mi-
ningocel e casos de muitas outras deformi-
dades locomotoras, que necessitam recorrer
ao setor de reabilitacio de entidades como
a benemérita Assceiacdo de Assisténcia a
Crianca Defeituosa, ficam sem qualquer co-
bertura do INPS em razao da esdruxula re-
gulamentacao vigente.

Niao se considera justo que os filhos de
segurados do INPS atingidos por todas as
outras incapacidades congénitas e adquiri-
das do aparelho locomotor sejam execluidos
dos beneficios da Previdéncia Social que
apenas ampara os casos de paralisia cere-
bral e outras lesoes do sistema nervoso cen-
tral.
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Verifica-se, entdo, o absurdo: os adultos
fue sofrem amputaques traumaticas tém di-

\r.e*_itﬁ a uma perna ou braco artificial pagos

pelo INPS, bem como ao treinamento e a
reabilitacao: quando a amputacao ocorre
com uma crianca em conseqiiéncia de de-
sastre ou de deformacéo congénita ou doen-
ca, fiea ela desprotegida, pols o dérgao pre-
videnciario nao lhe assegura sequer a perna
ou o braco artificial ou o treinamento fisico
indispensavel. Alias, no caso dessas crian-
cas, também o INPS nao financia nem for-
nece os aparelhos ortopédicos inprescindi-
veis & sua reabilitacao.

A revista “Veja” realizou, numa completa
reportagem sobre a Previdéncia Social, uma
radiografia de corpo inteiro do INPS. Ouviu
todos os Superintendentes Regionais da-
quele orgao e o proprio Ministro Julio Bara-
ta foi entrevistado, durante 2 horas, pelos
jornalistas Dirceu Brisola e Luiz Adolfo Pi-
nheiro.

A ampla reportagem comeca com uma
legenda que estd fixada em cartaz em mui-
tos postos de atendimento do INPS: “O Es-
pirito da Nova Previdéncia Nascida com o
INPS, Funda-se na Simplicidade, na Efi-
ciéncia e na Rapidez”. ..

Ouviu o jornalista de “Veja” o servidor
Carlos de Oliveira Bronze Junior, “um dedi-
cado funcionario do INPS capaz de comecar
a trabalhar uma hora antes do inicio do
expediente” no Posto de Curitiba, no Para-
na. Fui investigar o fato e trouxe esta com-
plementacao: o servidor, que tem mais de
30 anos de servico, deveria abrir o Posto as
T horas da manha, porém o abre as 5 horas,
mas seu vencimento é de cr$ 378,00 e mais
0s servicos extraordinarios. Mas, com os
descontos da propria Previdéncia e de um
empreéstimo da Caixa Economica Federal,
no fim do meés ele recebe, mmplesmente.
cr$ 56,18.

nguém repudia o INPS. Ninguém de-
seja sua extincao.

Todos parecem acordes em que 0 necessa-
rio é reformula-lo, para que alcance seus
objetivos precipuos.

Assim, quando o Ministro Jalio Barata,
fazendo blague, através de “Veja"”, afirmou
gue 0 INPS “e como uma mulher de ma fa-
ma”, “mulher que muitos criticam, porém
todos querem”, pretendeu S. Ex.® por certo,
demonstrar ser aquela autarquia um mal
necessario...”

Razao nao lhe falta, entretanto, quando
afirma que beneficios como o 13.° aos pen-
sionistas e aposentados da Previdéncia nao
tem a mesma divulgacao, mas essa cons-
tatacao nao elide a outra de que “as criticas
encontram um forte apoio na realidade”.
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E a essa conclusao chegou a equipe de
reportagem da revista “Veja" (22-12-1971),
quando ouviu seus correspondentes nas va-
rias capitais dos Estados.

Mas o levantamento feito através dessa
reportagem se demora quanto a Sao Paulo e
Guanabara, onde o problema toma aspectos
de tal vulto que o Governo nao pode omitir-
se ao seu dedicado e urgente exame.

E tudo isso ocorre com contribuintes que
estdo doentes, alguns em estado grave, e
que procuram exatamente o tratamento e
a cura, tém que suportar tais sacrificios as
vezes para obter a consulta para dentro de
30 ou 60 dias...

A conclusao da imprensa quanto a Sao
Paulo é a de que guardar lugar na fila nos
postos de atendimento chegou a ser uma
atividade rentavel e em Porto Alegre tor-
nou-se um concorrido ponto comercial, en-
quanto em Salvador justificou o surgimento
de uma nova funcao para o funcionario que
fica aguardando as pessoas que desmaiam...

Ainda em Sao Paulo, uma série de bem
elaboradas reportagens apresentadas pelo
“Jornal da Tarde”, de autoria dos jornalis-
tas Hebert Laranjo e Demoacrito Moura, re-
tratam o impressionante quadro das defi-
ciéncias nesse setor.

O proprio jornalista Hebert Laranjo che-
gou 4s duas horas da manha ao Posto Cen-
tral de Atendimento do INPS na Rua San-
to Antenio e entrou na fila, juntamente com
as primeiras pessoas que comecavam a apa-
recer. Tomou chuva e sentiu frio ao lado
dos segurados, ficou la até as 16 horas e
contou o que viu.

No campo dos acidentes do trabalho, a
acao previdenciaria nao se ajusta as reais
necessidades do trabalhador que se margi-
naliza, criando problemas ainda maiores
para si, para sua familia e para a proépria
comunidade.

O trabalhador que se acidenta recebe um
pequeno seguro, mas inapelavelmente, se
marginaliza porque, ao voltar ao trabalho,
acaba sendo dispensado pela empresa. Se
nao é dispensado ao tentar assumir suas
atividades, ¢ é dentro de algum tempo.

Em consegiiéncia, nao encontrando outra
oportunidade, dada a deficiéncia parcial
que apresenta, fica desempregado, aumen-
tando o volume de pessoas que nao obtem
servico ou que, uma vez dispensadas por ra-
zoes as mais diversas, nao conseguem um
novo emprego.

Torna-se, assim, imperiosa uma legislacao
propria que proteja efetivamente o traba-
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lhador acidentado que sofra reducao de
sua capacidade laborativa.

Essas demissboes quando o trabalhador
acidentado pretende retornar ao servico ou
algum tempo depois de sua volta a ativida-
de, sao estimadas, pela auséncias de legisla-
cao mais severa no sentido de assegurar a
permanéncia do trabalhador no emprego.

Ou o acidentado apenas teve reducao de
sua capacidade laborativa e, nesse caso, 0
empregador deve recebé-lo, desde que tenha
condicoes de trabalho para a firma, ou, do
contrario, a politica previdenciaria deve
ampara-lo, a fim de que ele ndao fique en-
grossando a massa de desempregados e de
marginalizados do Pais.

Nessa darea, e com base em dados encon-
trados pelo Departamento de Economia da
Federacao das Indistrias do Estado de Sao
Paulo (Relatorio do Dr, Jorge Duprat Fi-
gueiredo), pode-se afirmar, melancolica-
mente, que somos campedes mundiais em
acidentes do trabalho.

Somente em 1970, tendo em conta apenas
0s acidentados vinculados a Previdéncia So-
cial, ealeula-se um prejuizo para a econo-
mia nacional de 587 milhoes de cruzeiros.

De fato, em 1970, num total de 7.284.022
segurados do INPS, contaram-se nada me-
nos que 1.220.111 acidentes de trabalho.

Segundo as informacoes oficiais, perde-
ram-se com tais acidentes, em 1970, mais de
143 milhoes de horas de servigo, no valor
aproximado de 112 milhoes de cruzeiros.

Comando-se ¢ custo desses acidentes na
area do INPS, que foi de 475,8 milhdes de
cruzeiros, com as horas de trabalho perdi-
das na empresa privada, teriamos o total
de 587 milhoes de cruzeiros acima referidos.

A média brasileira é a mais alta que se
conhece, tendo em vista os dados mais re-
centes, isto é, apds a estatizacido do seguro-
acidente, entre nos.

Em 1971, mais de dois mil trabalhadores
morreram em acidentes do trabalho e pela
mesma razao quase 500 outros segurados
receberam aposentadoria por invalidez.

Quase um milhfo e meio de trabalhadores
foram acidentados em 1971 e prevé-se um
aumento desse indice de 10 a 20 por cento
por ano.

Impossivel, assim, excluir-se o exame dos
aspectos sociais e econdmicos dos acidentes
do trabalho, mergulhando-se na reper-
cussio junto 4 economia das empresas e do
Pais.

Ao lado da atualizacio de nossa legisla-
¢ao no setor, visando a protecdo ao traba-

lhador vitima de acidente \{dtrabalho qu
reduza sua capacidade laborativa,-é-indis-
pensavel promover, de maneira permanen-
te, uma campanha publicitiria, &4 seme-
lhanca de outras de tanta penetracao e
efeito.

Sem duvida, ha aspectos contraditorios.
Os operarios reclamam que o empregador
nao se sensibiliza com os acidentes que so-
frem, mas se preocupa fundamentalmente
com os danos causados 4 maquina, para a
qual ele também quer a protecao. Quando
ha um acidente de trabalho, no entanto, sa-
bemos bem que, além da hospitalizacao do
empregado, as vezes a maguina fica dani-
ficada durante meses, ocasionando, com sua
capacidade ociosa, também uma reducao de
renda ao empregador.

A civilizacio se defronta com esta luta
curiosa: o homem esta as vezes em condi-
cao inferior & méaquina. Dai a razao pela
qual Bergson dizia, com muita sabedoria,
que a este mundo tecnologico de hoje pre-
cisariamos devolver um pouco da alma que
lhe foi furtada.

Nunca é demais ressaltar que, segundo 0s
dados recebidos pela OIT, em Genebra,
considera-se muito alto o indice de aciden-
tes do traballio nos campos, nao apenas
com maquinas e tratores, como também
com enxadas, foices, machados, quedas ete.

No Brasil, porém, tais acidentes nao estao
incluidos nos dados oficiais, pela simples
razédo de que o trabalhador rural nao se
integrou, ainda, efetivamente na Previ-
déncia Social.

As liderancas sindicais de trabalhadores
de Sao Paulo estdao igualmente preoccupadas
com o indice de acidentes, especialmente
porque, em setores como o da industria da
construcao civil, ha centenas de operarios,
particularmente serventes de pedreiro, que
aceitam servico sem carteira profissional,
sem registro de empregado.

Dando outra versio ao problema, o Pre-
sidente do Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo, Sr. Joaquim dos Santos Andra-
de, lembrou que, para o equilibrio das fi-
nancas domésticas, o trabalhador vai su-
jeitar-se ao trabalho nos domingos, feria-
dos e no periodo das férias anuais, o que
vai aumentando o seu desequilibrio emo-
cional, além do seu desgaste fisico.

Por isso mesmo, quando seus reflexos nao
funcionam bem e se verifica o acidente, a
responsabilidade maior esta na falta de fis-
calizacdo do cumprimento dos horarios, das
medidas de seguranca na fabrica e no can-
saco a que se expoe o trabalhador pela im-
periosa necessidade de garantir o sustento
da mulher e dos filhos.
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Ja nao bastasse o desgaste com a loco-
¢80 do lar 4 fabrica e deste & casa, com
fadiga suplementar do excesso do tra-
balho extraordinario e noturno, ha as ve-
zes falta de seguranca dos locais em que
exerce a atividade.

A situacao dos pensionistas do INPS é
caricata e caminha para uma inapelavel
insolvéncia, pois a taxa de reajuste do va-
lor das pensoes é sempre igual ao indice de
aumento do salario-minimo, e ainda assim
pago com 90 dias de atraso, quando os des-
contos para a Previdéncia ja sao feitos a
partir do més de sua vigéncia.

Com o objetivo de mostrar essa inigiii-
dade, o Jornal da Tarde, de Sao Paulo, di-
vulgou tabela elaborada com base nos indi-
ces de aumento do salario-minimo e na
taxa de reajuste da categoria profissional
dos bancarios na cidade de Sao Paulo,
apontando esse levantamento como um
exemplo dessa distorsdao: em 1968, 0 aumen-
to do salario-minimo foi de 23%, quando
0 aumento dos bancarios em atividade foi
de 30%, o que representou para os banca-
rios aposentados um reajuste de suas apo-
sentadorias ou pensdes de menos 7% em
relacio aos profissionais em servico. Em
1969, o reajuste das aposentadorias e pen-
soes foi feito na base de 21%, o indice de
aumento do salario-minimo, enquanto os
bancarios em atividade obtinham majora-
¢cao de 25%. Em 1970, os aposentados e pen-
sionistas viram seu reajuste limitado ao
indice de majoracdo do salario-minimo, que
foi de 20% ou, ainda, em 1971, quando o
salario-minimo alcancou 20% de aumento
e o dissidio coletivo de trabalho daquela

Eategﬂria obtinha 23%! E assim por dian-
B

Se o0s reajustes do salario, através dos
acordos celebrados entre as varias catego-
rias profissionais ou de dissidios coletivos
junto a Justica do Trabalho, visam reduzir
os efeitos da inflacdo para os que se en-
contram na atividade, o que dizer dos pen-
sionistas e aposentados, que, em apenas 4
anos, perdem 18%... desfalque que numa
proporcao assutadora absorveri um dia o
beneficio... Isto sem levar em conta o
achatamento salarial conseqiiente do dese-
quilibrio entre o salirio nominal e o real
crescimento do custo de vida!

O que deseja o segurado é que na doenca,
na velhice ou na morte, ele e, se for o caso,
0s seus descendentes possam manter com
dignidade um nivel de vida aproximado ao
que tinham gquando na atividade normal.

Como poderia viver a viuva do segurado
Domingos Moreno (Carteira Profissional n.°
039813, de Sao Paulo), que ganhava 400
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cruzeiros, que se aposentou por invalidez
com 132 cruzeiros e que ao falecer apenas
deixou a esposa e filnos uma pensao de
98 cruzeiros?

Nao desejamos a perfeicdo da Suécia, on-
de as pensdes compreendem a basica e a
suplementar, tendo o aposentado que nio
recebe além da pensao basica a total isen-
cao dos impostos, inclusive, evidentemente,
do predial.

Nem também aspiramos ao sonho das
condicoes da aposentadoria naquele pais,
onde os aposentados podem receber até
mesmo empregadas domesticas para a lim-
peza, para a lavagem de roupa, para o pre-
paro da alimentacao, manicura, e pedicura,

As reclamacgoes sao constantes e, por cer-
to, nao chegam facilmente aos ouvidos do
Poder pelas dificuldades do fluxo ascen-
dente da comunicacido governamental con-
trolada e condicionada.

E preciso que tal nao ocorra, para que
nao se repita o dialogo de Becket, no teatro
de Anouilh, quando o Rei reclamava, mais

ou menos assim: — Parece que reino sobre
um pails de mudos... ao que o interlocutor
esclarecia: — E o medo, Majestade, o me-.

do...

Esta carta, publicada na secao “Sao Pau-
lo pergunta”, do Jornal da Tarde, de Sio
Paulo, é bastante elucidativa:

“Sr.. “Em 1951, depois de 43 anos de
trabalho, dos quais 38 dedicados a
Light, aposentei-me aos 63 anos de
idade, passando a receber Cr$ 4.100,00
(antigos) correspondente ao teto de dez
salarios-minimos vigentes, importancia
esta ja inferior ao ordenado percebido
na época.

Atualmente, com 84 anos de idade, ja
quase no fim da vida, venho rece-
bendo a aposentadoria de Cr$ 728,00 a
qual corresponde a cerca de trés sala-
rios-minimos, mal dando para o meu
sustento.

Em idéntica situacdo, se encontram
muitos outros antigos funcionarios da
Light, Telefonica, Gas e de outras em-
presas, cujas Caixas e Pensdes e Apo-
sentadorias foram encampadas pelo
INPS.

Alguns desses empregados, antes de
suas aposentadorias, ganhavam sala-
rios equivalentes a 20 vezes o saladrio-
minimo e que viviam sem maiores
preocupacoes econdomicas, foram obri-
gados, no curso destes ultimos anos, a
ir vendendo tudo 0 que possuiam ape-
nas para sobreviver.
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Todas as ditorcoes provocadas pela in-
flacaio vém sendo corrigidas natural-
mente e por iniciativa do Governo. Os
precos das mercadorias e dos servicos
sempre foram gradualmente reajusta-
dos. Até os aluguéis que permaneciam
congelados durante anos, vém sendo
paulatinamente liberados.

Também nao pode o Governo fazer ouvi-
dos de mercador a grave injustica criada
com a nao intercomunicabilidade de tempo
de servico para efeito de aposentadoria.

Ha anos vem a administracio informando
que esta constituido um Grupo de Trabalho
para estudar a contagem reciproca de tem-
po de servico, para efeito de aposentadoria,
ou seja, o calculo do periodo efetivamente
trabalhado, seja na empresa privada, seja
na atividade estatal ou paraestatal.

Em marco de 1971, o Ministro Jiilio Bara-
ta informava ter constituido um Grupo de
Trabalho para levantar o problema e apre-
sentar solucao em 30 dias...

Bem resumiu a questdao, o jornal A Tri-
buna, de Santos, quando em editorial des-
tacava:

“Cologuemos a questio em bases pri-
marias. Trabalho é trabalho, qualquer
que seja o emprego, e o fator desgaste
nao esta subordinado, nem na teoria
nem na pratica, ao ambito da empresa
privada ou do funcionalismo. O des-
gaste — fisico ou mental — ocorre em
funcdo das responsabilidades, dos en-
cargos. Jamais se relacionara com o
regime de previdéncia e muito menos
com a vinculacido estatal ou particular.
Se a lei é igual para todos, como ad-
mitir que a aposentadoria, final de car-
reira, seja negada em razao de um vin-
culo que afinal, nada tem a ver com
o trabalho em si?

O funcionalismo precisa de técnicos e
assim a empresa privada. Sera extre-
mamente salutar uma espécie de inter-
cambio e até mesmo de concorréncia,
no bom sentido entre o particular e o
Estado. Estimulante, diriamos nés, para
o aperfeicoamento técnico e para a pro-
pria dignidade profissional de quem
trabalha.

Um mau funcionario publico, compe-
tente mas desiludido ou deslocado, tera
que se esforcar no terreno da iniciativa
privada, enfrentando questoes de pro-
ducao, regime da CLT, Fundo de Ga-
rantia, parecendo razoavel dizer que em
novas responsabilidades ganhara mo-
tivos outros para progredir. O mesmo
pode acontecer no sentido inverso, re-

cebendo o sistema buroegatico o influ-
X0 da mentalidade empresariak: -
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Por muitas razoes, alem destas, a con-

tagem reciproca sera um ato de jus-
tica e de bom senso.”

Se 0 empregado de empresa privada ja
pode, em alguns casos, contar para sua apo-
sentadoria o tempo de servico publico, por
que o servidor publico ndo pode fazé-lo
quanto ao periodo que trabalhou em firmas
particulares?

A obrigatoriedade desse trabalho, além do
periodo fixado internacionalmente, tendo
em vista o tempo de desgaste do homem e
da mulher e seu relacionamento com a sat-
de, nos leva a uma condicio de trabalho
forcado, condenado até mesmo pelo Brasil
na sua representacio junto a ONU.

A injustica e tao gritante, que o Brasil
reconhece a procedéncia do critério, ao dis-
ciplinar o mesmo beneficio que nega aos
trabalhadores nacionais, em favor de es-
panhois, portugueses e italianos, através de
tratados e convénios internacionais.

Para estigmatizar essa injustica previden-
ciaria, no Brasil, varios tém sido os artigos,
as reportagens e até livros, como os de
Joao Lopreato, “Lacuna da Previdéncia So-
cial ou Servico Forcado”, no qual o autor
exemplifica a situacao de um servidor que,
tendo trabalhado vinte ou mais anos em
empresa privada, perde esse tempo de ser-
vico, desmentindo a propria razao de ser da
previdéncia, consubstanciada no desgaste
fisico do individuo, na sua doenca ou em
sua invalidez para o trabalho, e ndo na
qualificacdo de servico publico ou privado.

O problema da comunicabilidade de tem-
po para a aposentadoria estd vinculado &
questao da velhice e do desemprego ou da
falta de emprego. Alias, o problema de uma
nova politica da velhice deveria ser menos
dramatico e angustiante no Brasil do que
em palses da Europa, onde o indice de ve-
Inos € bem superior ao nosso, pais com sua
mailoria constituida de jovens.

Ainda ha poucos dias, a BBC, de Londres,
em programa para a America Latina, traca-
va um paralelo entre o Brasil — pais de
jovens — e a Inglaterra, onde o indice de
natalidade é menor e a duracdo média de
vida maior, com uma grande proporciao de
velhos. E destacava que, até pouco tempo,
quase nenhuma atencdo se dava aos pro-
blemas que a aposentadoria provoca num
moderno estado industrial.

‘Hoje, existe na Gria-Bretanha, como em
varios outros paises, a Associaciao de Pré-
Aposentadoria, que se dedica especialmente,
a preparar e orientar os trabalhadores para
sua vida de aposentado.
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No Brasil, talvez seja desnecessaria du-
J rangeomuito tempo uma sociedade com esses
vos, pois o trabalhador se aposenta
para procurar servico, posto que o0s seus
proventos nao lhe garantem a inatividade
e, &5 vezes, sequer a sobrevivéncia fisica...

O emprego, 0 nao-emprego, subemprego,
dancam a sinfonia no grande laboratorio
social, desafiando administracoes e gover-
nos.

Trabalhadores com mais de 35 anos difi-
cilmente oblém novo emprego.

Os proprios empresirios se preocupam
com a questao e fazem chegar ao Executivo
sua colaboracao e suas sugestoes.

Ainda ha pouco, o empresario Eiji Yama-
moto, Presidente da Colorado, Radio e Te-
levisao, sugeria uma taxa de contribuicao
ao INPS, para um “Fundo de Subvencéao
para Mao-de-Obra Idosa”...

Segundo a sugestio do empresario, o
INPS subvencionaria parte do salario des-
sas pessoas idosas, aumentando a proporcao
com a idade. O custo real desse operario
para a empresa seria reduzido, o que o co-
locaria em condicoes de igualdade com o
mais mog¢o, na suposicio de gque este apre-
sentasse melhor producido. A taxa, segundo
aquele empresario, nao oneraria a empresa,
pois voltaria a ela, contanto que ela rece-
besse operarios de certa idade. As proprias
empresas fariam as deducoes, evitando cal-
culos burocraticos ao INPS e receberiam o
liquido.

O cuidado seria o de bem dosar a me-
dida, a fim de que nao ocorresse o con-
trario, ou seja, a recusa dos jovens.

O fato é que os proprios empresarios,
percebendo a omissao oficial, correm a aju-
da do Governo, apresentando sugestoes.

A Previdéncia Social é, alias, obra dos go-
vernos capitalistas e um freio a agitacao
social. Dai, as razoes de temor que levam
0 empresariado brasileiro a pressionar o
governo para impedir a deterioracao dos
seus servicos assistenciais, como ocorreu na
Inglaterra, na Franca, na Itdlia, onde alte-
ra{;{?es substanciais foram adotadas nesse
setor.

A miséria do proletariado industrial agra-
va a crise e obriga uma revisao da politica
previdenciarias, embora, em 1880, Bismark,
na luta contra os socialistas, ja cuidasse dos
trés tipos de assisténcia ao pequeno assala-
riado contra a doenca, os acidentes do tra-
balho e a velhice...

Nossa urbanizacao crescente prenuncia o
crescimento do proletariado industrial e o
aviltamento de suas condicoes de vida. E

Lote: 48

PL N° 1806/1974
171

Caixa: 88

o censo de 1970 que documenta essa avassa-
ladora urbanizacao.

Se mais da metade de nossa populacao
vive nos centros urbanos, em 1980 teremos,
segundo a tendéncia revelada pelo censo,
80 milhdoes de pessoas nas concentracoes
urbanas e 40 milhdes no meio rural.

N&ao é possivel ignorar essa avassaladora
urbanizacao do Pais e, menos ainda, dei-
xar de perceber que os servicos assisten-
ciais tém que se ajustar a esse crescimento
e concentracao demografica.

Tao deficiente € esse servico que as fir-
mas aproveitam a oportunidade que lhes
concede o INPS para assinar convénios de
prestacao de assisténcia médiea, apesar do
maior 6nus que tais contratos trazem as
empresas.

Nao nos atualizamos.

O Governo reconhece o perigo das dro-
gas e as implicacoes na area jovem do Pais,
a ponto de adotar uma série de medidas,
de leis e de decretos, objetivando o com-
bate aos toxicos.

No entanto, ao contrario do que ocorre
em outros paises, nao existem postos e am-
bulatorios especializados para o tratamen-
to de viciados em drogas, especialmente o0s
jovens, dependentes muitas vezes dos se-
gurados, senao ele proprio. Alias, em postos
desse tipo, existentes.na Alemanha, sao co-
locados médicos jovens e empregados es-
tudantes de Medicina, muitos deles com as
caracteristicas e vestimentas dos proprios
doentes, facilitando, assim, o dialogo tao
importante no tratamento.

Se hoje ha uma enorme dificuldade em
obter uma vaga num hospital para cirur-
gia de um segurado ou seu dependente,
quando nao até mesmo para uma consulta,
imaginem as peripécias de um modesto tra-
balhador, tentando obter uma vaga para um
doente mental, num estabelecimento espe-
cializado que mantenha convénio com o or-
gao previdenciario! Sequer nos aparelha-
mos para o tratamento das doencas mais
simples e mais comuns, como a coquelu-
che. Para o seu tratamento, uma moderna
camara de pressao substitui os voos caros e
as numerosas visitas médicas.

A ma vontade dos proprios hospitais que
tém convénio com o INPS nao €, apenas,
problema do péssimo servico hospitalar,
mas também consequéncia da demora no
recebimento.

Agrava-se, assim, nao apenas a crise da
assisténcia médica, como também da as-
sisténcia hospitalar.
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O internamento de doente — que tem di-
reito e nao privilégio — fica, muitas vezes,
dependendo de influéncias. O trabalhador
reclama a efetiva assisténcia médica a que
tem direito, e nao apenas promessas, grafi-
cos, planos, idéias.

Num aspecto, o Instituto tem razao, e a
afirmacdao do Ministro Julio Barata foi con-
firmada (“O Estado de S. Paulo”, 25 de
novembro de 1971), quando declarou que
“havia uma induastria de hospitais 4 som-
bra do INPS” e que foi constatado que mé-
dicos da autarquia eram sodcios dos hospi-
tais para garantia do negocio, pois 90 por
cento do movimento dos mesmos vinha da
Previdéncia Social”. Afirmou-se mesmo que
“alguns hospitais particulares — segundo
o computador do INPS — haviam cobrado
do instituto 42% além do que ele de fato
deveria pagar”.

Ja era tempo de terem sido tomadas as
providéncias reclamadas e regularizado o
servico hospitalar, se essa fosse a unica
causa do péssimo atendimento.

Compreendemos as razoes de ordem téc-
nica que devem presidir ao planejamento
previdenciario no setor meédico-cirargico,
pois uma sO0 operacdao de coracio aberto
custa pelo menos 7 anos de contribuicao de
um segurado., Mas sao os riscos e as obri-
gacoes da autarquia, inclusive sabendo que,
quanto mais progride a Medicina, tanto
mais ela encarece, pelas condicoes de aper-
feicoamento e de requinte de sua téenica.

Nao desejamos chegar ao ponto de ter
que escolher aqueles gue se deve deixar
morrer, mesmo porque é impossivel aferir
em dinheiro o preco de uma vida e ainda
porque os problemas de consciéncia sado co-
locados, nao sO0 para o organismo em seu
conjunto, como para o proprio médico em
particular.

Acima de qualquer especulaciao em torno
do custo de uma vida, esta a filosofia que
deve presidir as tarefas previdenciarias: o
direito do homem a satde, ou seja, a prote-
¢cao da sua saude.

E muitos que jamais oneram o Instituto
pagam para compensar aqueles que mais
necessitados recorrem a Previdéncia Social.

O certo é que 0 homem que utiliza os re-
cursos da tecnica para passear no solo lu-
nar, empregando fortunas que poderiam
contribuir para minorar o sofrimento de
muitas populacoes desassistidas nem sem-
pre pode tratar-se com as técnicas médico-
cirargicas mais adiantadas e ja em ple-
na utilizagao nos chamados paises desen-
volvidos.

O Jornal da Tarde, de SQ\Paulo, 29
de fevereiro de 1972, conta o-easo_ de uma
senhora, D. Jovita, que cansada de tentar
uma uperaqﬁn no INPS, acabou compare-
cendo a redacao do jornal para dizer que
teve que procurar um médico particular,
a0 qual pagou 40 cruzeiros, gastando malis
40 cruzeiros no aviamento dos remédios e
que, voltando ao INPS para a cirurgia que
se tornava necessaria, nao conseguiu mar-
car data para a intervencao senao 30 dias
depois, apesar de ter-lhe informado, 0 meé-
dico, que seu caso era de cancer do tutero!

Se € um excepcional levado pelas maos
do pai, da mae ou de um segurado qual-
quer, para obter tratamento ou hospitaliza-
cao, a situacao nao escapa aquela dificil en-
cruzilhada que o “Jornal do Brasil”, assim
tao bem resumiu: “O excepcional nao tem
no Brasil nem mesmo o0s direitos do homem
comum. As empresas nao o aceitam; as es-
colas os discriminam; a familia os escon-
de; a sociedade os evita e o Estado os ig-
nora”.

E sao, no Brasil, de 5 a 6 milhdes, dos
quais apenas 100.000 recebem assisténcia,
alias precaria.

A deficiéncia assistencial no Pais é uma
das causas da mortalidade infantil.

Nesse setor, valioso levantamento reali-
zou a revista “Realidade’ (maio, 1972), co-
ligindo dados e publicando graficos, e con-
firmando o aumento do nimero de criancas
mortas antes de completar um ano, nas
grandes cidades, tanto das capitais quan-
to do interior.

Esse aumento dos indices de mortalida-
dade infantil no comeco dos anos 60 —
documento “Realidade”, depois de déca-
das de queda continua, € um dos mais alar-
mantes sinais de diminuicio da “qualidade
da vida” urbana no Brasil

E para essa vexatoria constatacio apre-
senta duas explicacoes: o empobrecimen-
to da populacao de rendas mais baixas
nesse periodo e o fato de as cidades nao
terem expandido seus servicos de sanea-
mento, acompanhando o crescimento demo-
grafico.

Nossa civilizacao se caracteriza por uma
rapida e acentuada urbanizacio e, com is-
50, 0s moradores das cidades vao mais fre-
guentemente ao médico e compram mais
medicamentos que os segurados do inte-
rior, o que leva a um maior congestiona-
mento dos servicos assistenciais, obrigan-
do uma inadidvel e urgente reformulacao
de todo o sistema.



Jo_ A Central de Medicamentos pode consti-
ir-se-num” ponto de apoio para amainar
as—arestas da assisténcia previdencia-
ria e, ampliada, podera alcancar um na-
mero maior de remeédios, sugerindo-se para
alguns tipos de produtos farmacéuticos a
pratica adotada pela Sécurité Sceiale, na
Franca, onde o trabalhador adquire o pro-
duto numa farmaecia particular e, no fim
do meés, ¢ reembolsado pelo Estado, jun-
tando a receita e os tickets com seu preco,
nome e marca.

Mesmo a cidade de Sao Paulo, “onde a
renda per capita ¢ a mais alta do pais —
observa o “Jornal do Brasil”, 29 de maio
de 1972 — detém uma das maiores taxas
de mortalidade infantil da América Latina,
onde 43% das mortes verificadas em crian-
¢as entre um e quatro anos de idade sao
ocasionadas pela desnutricao”.

Nos estudos que comprometem esse re-
sultado, inclui-se de maneira acentuada a
falta ou a deficiéncia da assisténcia médi-
ca, farmacéutica, hospitalar e social, gran-
de parte delas de atribuicao especifica da
Previdéncia Social, na maior concentracao
operaria da Ameérica Latina e onde o INPS
retira a grande parcela do seu or¢amento.

Se é Sao Paulo o Estado-base para o re-
colhimento da autarquia e o quadro é tao
aterrador, mais séria se nos afigura a in-
formacao também divulgada pelo jornal ca-
rioca de que esse quadro se acentua, agra-
vando-se.

Pesquisa realizada na capital paulistana
em 1969 — “Marginalizacao e Problemas
Sociais do Interior do Estado de Sao Paulo
e levantamento socio-economico das popu-
lagcoes marginais urbanas” — através da
Secretaria do Bem-Estar Social, revelou que
naguela unidade da Federacao, excluida a
capital, havia cerca de 2 milhGes de mar-
ginalizados e que, entre estes, 35% tinham
casas de terra batida; 85% tinha fossa ne-
gra; 209 se serviam de rios e lagoas e ape-
nas 32% tinham luz elétrica e poco pro-
Prig...

O injusticado servidor do INPS recebe
grande parte da irritacao popular e nao ra-
ras sao as agressoes que sofrem os funcio-
narios dos Postos de Atendimento da au-
tarquia ou os que exercem atividades nos
hospitais do Instituto, onde o problema da
enfermagem despreparada € conseqiiéncia
dos aviltantes vencimentos que recebem e
que afasta os melhores, atraidos que sao
pelo empresariado particular, que retribui
de maneira mais justa seu trabalho.

Comprimido pelo vencimento baixissimo,
o servidor do INPS faz milagre. Alias de
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maneira geral, excecao feita aos assessores
dos gabinetes de Ministros, os funciona-
rios publicos nao recebem o suficiente pa-
ra viver e tém que trabalhar fora de hora
em servi¢cos os mais diversos, reduzindo-lhe,
nao apenas o estimulo funcional, como as
proprias possibilidades fisicas e psiquicas
para produzir como antes.

A profissionalizacao do servigo publico é
ha muito anunciada, mas nao executada.

O Plano Geral de Classificacao é de len-
ta e dolorosa gestacao!

As deficiéncias do quadro de servidores
do INPS é de tal ordem, que a administracao
central, muitas vezes, tem tido necessidade
de deslocar funcionarios para socorrer al-
gumas delegacias regionais, como ocorre
com Sdo Paulo, onde trabalham elementos
do quadro da AC, levados do Rio de Janei-
ro, percebendo diarias, transportes, ete., que,
se pagas aos servidores locais, trariam me-
lhor efeito funcional e administrativo.

Os claros nos quadros de Sao Paulo, co-
mo de resto em todo o Pais, sao conseqiién-
cias dos baixos vencimentos.

Em alguns meses somente nos quadros do
INPS em Sao Paulo, cerca de mil servido-
res se afastaram por razoes as mais diver-
sas, porém preponderantemente atraidos
pelos melhores salarios da empresa priva-
da.

E nao resolve o problema a realizacio
dos concursos, pois o que tem ocorrido é
que os interessados se incresvem, prestam os
exames, sao aprovados e imediatamente
chamados pelo setor privado, com salarios
muito superiores a remuneracao do INPS,
ou, quando chegam a assumir, trabalham
alguns meses para adquirir pratica e, em
seguida, engajam-se nas firmas particula-
res.

Ficam no INPS os velhos servidores que
vém mantendo com sacrificio inaudito a
maquina cujo crescimento avassalador nin-
guém pode nem deve sustar, ou alguns dos
mais recentes ali permanecem mais em ra-
zao de suas escassas possibilidades pessoais
do que pelo interesse em procurar melhores
colocacoes.

E se isso ocorre com o funcionario buro-
cratico em geral, o que nao dizer dos servi-
cos meédicos, com facultativos pagos a base
de auxiliares de eseritorio e advogados re-
munerados de maneira aviltante, com ven-
cimentos em média cinco vezes inferiores
aos da empresa privada, contando o quadro
com Procuradores de tao alto nivel profis-
sional e intelectual que tém sido escolhidos
para ocupar as funcoes de Procuradores da
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Republica, chefias de gabinete de Minis-
tros, assessorias as mais espinhosas deste
Pais, funcoes diretivas de 6rgaos da classe,
em geral, e as catedras das mais prestigia-
das universidades brasileiras. E, se fun-
cionarios burocraticos ganham um venci-
mento humilhante, esses Procuradores che-
gam a perceber menos que suas secretarias
de tempo integral! Dir-se-a que o Plano
Geral os atendeu. Mas o fato é que esta
apenas no papel!

A consequéncia desse aviltamento salarial
é inevitavel: a debandada dos melhores pro-
fissionais ou a manutenciao dos mais anti-
gos em razao do tempo de servico no Insti-
tuto, dentro, porém, de um clima de inse-
guranca, de desespero, de desestimulo que,
inevitavelmente, se reflete no bom nivel de
atendimento médico ou judicial, agravado
com a necessidade que tém esses profissio-
nais liberals de executarem tarefas secun-
darias fora do servico pliblico, para manter
a familia em condicoes de vida mais ou me-
nos compativel com sua profissao.

A reportagem sobre o INPS na revista
“Veja”, assim expunha a situacao do ser-
vidor daquela autarquia: “E nao se pode
negar aos pequenos funcionarios do INPS
sérias razdes de mau humor. Afinal, o sa-
lario é pequeno para um trabalho intenso
e estafante”.

Diante desse quadro, dessa radiografia de
corpo inteiro do INPS, o que fazer?

A autarquia previdenciaria falta tudo ou
quase tudo, inclusive organizacao empresa-
rial e servidores habilitados, pois o recru-
tamento tem sido feito, em razao dos bai-
xXos salarios, em geral, com 0s que sa0 re-
cusados pelo empresariado particular.

Verifica-se a manutencao praticamente
da mesma situacac com referéncia ao pro-
blema hospitalar, ou seja, até mesmo a re-
ducao dos leitos do Instituto, enquanto cres-
cem os leitos particulares.

E indispensdvel dar a nossa Previdéncia
Social o seu sentido logicamente preventivo.

Doloroso é constatar as profundas dife-
rencas quando tentamos comparar 0 nosso
sistema previdenciario com o de outros
paises.

Aqui, o segurado niao recebe a assisténcia
médica e social no periodo de saude ou no
inicio de uma moléstia ou mesmo de um
desajuste social. Assim, quando o segurado
brasileiro vai ser tratado, o tratamento en-
carece-se de tal sorte, que uma intervencao
que poderia ter sido evitada vem a
custar centenas de vezes mais que um tra-
tamento preventivo.
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Na Europa, a prevenciao doencas”e
dos desajustes sociais constitui "o elemento
fundamental da politica previdenciaria
quanto ao esforco para reduzir o deficit e
aperfeicoar os servicos.

Assim, enquanto aqui o segurado men-
diga uma consulta e espera trés ou mais
meses para ser atendido, na Franca, é a
administracao que o obriga aos exames pe-
riodicos de satude.

Se um segurado pretende mudar-se para
uma residéncia mais proxima do local do
trabalho, mais higiénica, com maiores con-
dicoes de comodidade, a previdéncia social,
na Franca, promove sua mudanca.

_N&ao desejamos aqui voltar ao problema ja
tao debatido da livre escolha do médico, do
hospital, dos tratamentos nas melhores es-
tacoes de dguas, do fornecimento de o6culos,
cadeiras, de pernas mecanicas, de carrinhos
para criancas recém-nascidas, no auxilio
mais direto as familias numerosas, pois que
esses aspectos podem ser considerados com
uma ilusao, face as condicdes de precarie-
dade dos nossos servicos assistenciais. E é
necessario porém, acentuar que todas essas
regalias ou beneficios ndo sio sendao um
aspecto da politica preventiva da sande em
pratica na Europa e que redunda em eco-
nomia, porquanto uma operacao de coracao,
por exemplo, pode custar muitos anos de
contribuicio ou mesmo o recolhimento feito
durante toda a vida do segurado. Quantas
vezes, contudo, ela nao poderia ter sido
evitadal

Djalma de Oliveira no “Diario de Per-
nambuco”, destaca que “as conclusdes de
recente levantamento feito pelo Ministério
do Trabalho — que executa nossa politica
de sande — evidenciaram que 75% das des-
pesas com assisténcia médica foram com
internamentos hospitalares. Isto quer dizer
que ha um predominio gritante do trata-
mento médico-hospitalar em regime de
internamento sobre o ambulatorial, muito
maior no Brasil do que em qualquer pais”.

% a rede hospitalar do INPS muito pe-
quena, com menos de 30 hospitais em todo
o territorio nacional, todos eles, alids, cons-
truidos pelos antigos Institutos de Aposen-
tadoria, e que constituiram o ponto de par-
tida para a nossa medicina assistencial.

Para simplificar os servicos administra-
tivos do INPS, seria prudente reorganiza-lo,
tendo em vista a exeperiéncia de outros
paises, dividindo-o em trés setores distintos,
nao de acordo com as profissoes como anti-



gamente mas segundo esses setores de ati-

e tidta.d;&:

~—Setor Satude
— Setor Velhice
— Qutros Beneficios

Nessa redistribuicio de servicos seria
mantida a orientacao administrativa cen-
tral, porém com ampla autonomia adminis-
trativa e orcamentaria.

Cada setor, como na Europa, deveria equi-
librar suas receitas e despesas, tomando
todas as medidas apropriadas sob o controle
do Estado e a orientacao geral da Superin-
tendéncia Nacional do INPS.

Na experiéncia das ultimas reformas rea-
lizadas ma Europa, particularmente na
Franca, na Inglaterra, na Alemanha e na
Italia, a tendéncia é a de estender os servi-
cos a domicilio, evitando hospitalizacido em
casos como os de radiologia, ou de exames
de laboratorios para doentes sem condicoes
de locomocdo e que numa percentagem
ocupam os leitos, congestionando o sistema
hospitalar em prejuizo dos que tém neces-
sidade de uma medicina cirargica de ur-
géneia.

Esse trabalho estaria aliado ao da pre-
vencao dos dramas sociais e reducao do
indice de mortalidade infantil no Brasil

Examinando essa nova orientacao pre-
videnciaria em vigéncia na Franca, Le
Monde publicava:

Dans la region parisienne les caisses
ont créé et gérent 28 centres de pro-
tection maternelle et infantile (entre
1946 et 1965 la mortalité infantile dans
la Seine est passée de 6,2% a 1,7%). Le
service de dépistage systéematique de la
tuberculose e effectué prés de 50.000
exames en 1966.M. Gatinel a aussi évo-
qué les bilans de santé (80.000 par an
réalisés par 120 centres) et la lutte con-
tre le cancer, l'alcoolisme, les maladies
mentales ainsi que les actions em fa-
veur de la transfusion sanguine te les
vaccinations”.

A melhoria do relacionamento da autar-
quia com a classe médica muito contribuiria
para reajustar os servicos do setfor.

Assim também o relacionamento com o
proprio segurado pois aqui nao acompa-
nhamos 0 que ha de melhor nesse setor,
em outros paises, onde o organismo previ-
denciario publica pequenos livros elucida-
tivos, acompanhados de desenhos, gravuras,
fotografias, dados estatisticos e que sao dis-
tribuidos nas grandes lojas e em outros lo-
cais, orientando os segurados, inclusive re-

Lote: 48
PL N°1806/1974

173

Caixa: 88

— 94

clamando deles o exame periodico da satde
com o qual é possivel obter uma reducao do
orcamento no setor.

Nao é o INPS mais do que uma grande
sociedade de seguros e como tal deve fun-
cionar para que possa obter os melhores e
mais rapidos resultados.

Assim, um reexame geral da Previdéncia
Social no Brasil e uma organizacio a base
da experiéncia européia, na constituicao de
trés grandes setores com autonomia admi-
nistrativa e financeira, gerindo os servicos
de sua especifica atribuicao (Saude, Ve-
lhice e outros beneficios), seria o ponto de
partida.

Dai, a regularizacio de sua vida finan-
ceira, com o cumprimento das obrigacoes
da Unido para com os cofres da Previdén-
sia, a fim de nio desajustar um orcamento
feito com base em trés fontes iguais e dis-
tintas de receita.

Essa reorganizacio previdenciaria nao se
afastaria da filosofia que norteou as refor-
mas desses servicos na Europa, ou seja, a
de nocdo de sociedade e de civilizacao liga-
da a idéia de garantia para todos, contra
todos os riscos da vida.

E na luta contra a morte — imperativo
categorico da condicio humana — todo o
esforco da Previdéncia deve ser colocado
como ocorre nos Estados Unidos, onde mais
da metade dos riscos socias é garantida em
contratos com cerca de 800 companhias de
Seguro.

Como a Previdéncia Social, entre nés e
praticamente em quase todo o mundo, co-
locou acima de todos os demais problemas
o da politica da saude, este é o setor que
mais exige da administracdo e de sua re-
forma.

Uma estatistica sueca revela que um ho-
mem de mais de 65 anos consome cinco
vezes mais de “medicina” que um outro de
30 anos.

E verdade que o progresso torna possivel
muitas curas até entiao inalcancadas, mas
a insuficiéncia dos equipamentos nao per-
mite alcancar esse nivel de resultados e,
neste ponto, vamos enfrentar, talvez, o malis
revoltante de todos os “mercados negros” —
o da propria vida...

Uma nova Previdéncia Social em que o
trabalhador possa confiar, sabendo que,
doente ele ou alguém da familia, tera a
devida e oportuna assisténcia, dara uma
fisionomia moderna ao Brasil, condizente
com o0 bom reflexo de sua economia no
exterior.
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Os recursos melhor aplicados, inclusive
com a parcela orcamentaria que deve vir
da Uniao, seria um dos meios eficazes de
assegurar uma redistribuicac social da
renda nacional em proveito dos mais desa-
tendidos e desassistidos e de permitir a um
maior nimero ascender de maneira pratica
e real ao direito & satde, sem passar hipo-
critamente ao lado da chocante realidade
gue SO nao vé quem nao quer.

E para evitar os erros grosseiros da ges-
tao financeira da Previdéncia Social, aca-
bar de uma vez, com as intervencoes gover-
namentais em favor de certos maus paga-
dores do INPS. Alias, na reforma por que
passou a Securité Sociale, na Franca, essa
preocupacao foi das primeiras,

A Corte de Contas da Franca fez a analise
dessa irregularidade e constatou, citando
importantes firmas, que, uma das mals se-
rias falhas da Previdéncia Social ali era
resultante dessa indébita interferéncia.

Aqui, lamentavelmente, ainda nao nos li-
vramos do mal e um ponderavel nimero de
empresas poderosas ainda se utiliza dessas
influéncias.

Nao sendo possivel negar a grande res-
ponsabilidade que cabe ao Executivo na
dificil situacdao em que se encontra a Pre-
vidéncia Social, esta radiografia visa uma
contribuicao de quem conhece o problema
e, no contato diario com as organizacoes de
trabalhadores, sente o crescente despres-
tigio do organismo previdenciario e sua
impopularizacao.

A vultosa disponibilidade do INPS nao
se coaduna com o péssimo servico assisten-
cial prestado pela Previdéncia em nosso
Pais.

A Previdéncia Social ndo pode ser a soma
dos erros dos seis Institutos que a origina-
ram, nem continuar iludida com a contri-
buicio que o Governo néao recolhe, nmem
mesmo aumentar as quotas de contribuicao
dos empregados e empregadores, pois estas,
que comecaram em 3%, estao hoje em 8%,
0 que da 16% na soma das duas categorias,
nem também permanecer com sua centrali-
zacao excessiva, sob pena de desaparecer,
a4 maneira de Saturno, devorando o0s pro-
prios filhos. ..

II — Voto do Relator

Nosso parecer é favoravel ao projeto, com
as restricoes observadas € com as observa-
coes que constam deste pronunciamento,
tendo em vista a necessidade de providén-
cias complementares para que particular-
mente o novo Ministerio venha a se cons-
tituir numa repeticao dos erros acumulados
nos velhos IAPS e na mais recente criacao

j Lo
do governo do atual eicln\n@ )

vidéncia, o INPS. —_—

Sala da Comissao em 3 de abril de 1974.
— Freitas Nobre, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissac de Servico Publico, em reu-
niao ordinaria, realizada em 3 de abril de
1974, aprovou, por unanimidade, o parecer
do Relator, Senhor Deputado Freitas No-
bre, favoravel ao Projeto n.° 1.806/74.
Compareceram os Senhores Deputados Dias
Menezes — Presidente, Freitas Nobre —
Relator, Antonio Pontes, Hugo Aguiar,
Elias Carmo, Francelino Pereira, Grimaldi
Ribeiro, Agostinho Rodrigues, Marcos Frei-
re, Getalio Dias, Paulo Ferraz, Peixoto
Filho, Cid Furtado, Ozanan Coélho, José
Sally e Magalhdaes Melo.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 1974.
— Dias Menezes, Presidente — Freitas No-
bre, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

I — Relatorio

O Poder Executivo, na Mensagem nJp°
11/74, traz a consideracao desta Casa a pre-
sente proposicao via da qual cria ¢ Conselho
de Desenvolvimento Economico, desdobra os
assuntos da area de competéncia do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social por
dois outros, com o desaparecimento deste,
o Ministério do Trabalho e o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e transfe-
re atribuicoes do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdao Geral para a Secre-
taria, que cria, do Planejamento da
Presidéncia da Republica. Relativamente a
estas, ressalva aquelas que vieram a ser
expressamente cometidas a outro Ministé-
rio ou 6rgao.

O Projeto defere a dignidade de Minstro
de Estado aos titulares das Chefias do Go-
binete Civil, do Gabinete Militar, da pre-
vista Secretaria do Planejamento, do Ser-
vico Nacional de Informacoes, do Estado
Maior das Forcas Armadas.

Define os encargos dos o6rgaos criados e
dispdoe sobre recursos, relativamente a Se-
cretaria do Planejamento, a que passam a
ser vinculados o B.NDE, a FINEP, a
IPEA, o LB.G.E. e 0 Conselho Nacional de
Pesquisa.

E o relatorio.
II — Voto do Relator

A este oOrgdo, pelo disposto no § 7.2 do
art. 28 do nosso Regimento Interno, com-
pete enfrentar o Projeto sob o seu aspecto
financeiro.

Esse prisma desvela a esta Comissido a
dignidade de Ministro de Estado que o Pro-
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e Militar, ao Chefe da Secretaria de
Planejamento, ao Chefe do Servico Nacio-
nal de Informacoes e ao Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas.

Faz ressaltar o desdobramento do atual
Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial em Ministério do Trabalho e Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social aos
quais se cometem as atribuicoes especificas
do primeiro, segundo a especializacdo dos
dols Orgios resultantes.

Aponta a criacao do Conselho do Desen-
volvimento Econdmico e a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica,
absorvendo, esta as atribuicées do atual
Ministério do Planejamento e Coordena-
cao Geral, ressalvadas as que vierem a ser
expressamente cometidas a outro Ministé-
rio ou orgao.

Detém-se o projeto na consideracao dos
recursos materiais e humanos que fazem a
viabilidade do funcionamento da Secretaria,
criada, do Planejamento da Presidéncia da
Repuiblica. Fa-lo o Projeto nos §§ 12 e 2.°
do art. 6.2, verbis:

Art. 6.0

++++++++++++++++++++++++++++++

.......................................

§ 1° No que diz respeito a pessoal,
execucao de servicos, movimentacao de
recursos e estrutura basica, a Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da
Republica ficari sujeita ao regime de
trabalho do atual Ministério do Plane-
jamento e Coordenacao Geral, até dis-
posicao em contrario do Poder Executi-
vo, para efeito de aprovacao de sua
estrutura definitiva.

§ 2.° Sao transferidos para a Secre-
taria de Planejamento da Presidéencia
da Republica os recursos orcamentarios
atribuidos ao atual Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacao Geral ou
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sob supervisdo deste, bem como a ges-
tao dos Fundos por ele administrados.”

Observada, pois, a exigéncia consignada
na disposicao constitucional do art. 61,
§ 1.9 a, relativamente &4 Secretaria do Pla-
nejamento.

A mesma exigéncia nao alecanca o mais
do Projeto, particularmente o desdobra-
mento ministerial previsto no art. 2.° de
vez que a providencia se restringe a uma
redistribuicao, pelo dois Ministério, de oOr-
gaos ja existentes, constituidos em unida-
des orcamentarias.

E porque assim, levarao eles ao seu des-
tino final, os recursos que lhes sao proprios
consignados ja em orcamento.

Sob o angulo de atribuicoes desta Comis-
sio, o projeto nado oferece vicios que impe-
cam a sua regular tramitacio e sua apro-
vacao.

E nosso parecer.

Brasilia, 04 de abril de 1974. — Ildélio
Martins, Deputado Federal.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissdao de Financas, em sua reuniio
extraordinaria, realizada no dia 4 de abril
de 1974, aprovou, por unanimidade, o Pro-
jeto n.° 1.806, de 1974, do Poder Executivo,
nos termos do parecer favoravel do Rela-
tor, Deputado Ildélio Martins.

Estiveram presente os senhores Depu-
‘tados Arthur Santos, Presidente; Ildélio
Martins e Athié Coury, Vice-Presidentes:
Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dan-
tas, Jorge Vargas, Joao Castelo, Homero
Santos, Ivo Braga, Fernando Magalhaes,
Ozanan Coélho, Joel Ferreira, José Freire,
Florim Coutinho, Milton Brandao, Wilmar
Guimaraes, César Nascimento, Leopoldo
Peres, Oziris Pontes e Aldo Lupo.

Sala da Comissio em 4 de abril de 1974.
— Arthur Santos, Presidente — Ildélio Mar-
tins, Relator.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




PROJETO DE LEI
N.? 1.806-B, de 1974

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.°2 111/74

Dispoe sobre a criacao, na Presiden-
cia da Republica, do Conselho de De-
senvolvimento Economico e da Secre-
taria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e da outras provi-
déncias; tendo pareceres: da Comissao
de Constituicao e Justica, pela constitu-
cionalidade e juridicidade; e, das Co-
missoes de Servico Publico e de Finan-
cas, pela aprovacao; e, do Relator de-
signado pela Mesa, em substituicio a
Comissao de Trabalho e Legislacio So-
cial, favoravel. Pareceres as emendas
de Plendrio: da Comissao de Constitui-
¢ao e Justica, pela inconstitucionalida-
de das Emendas n.% 2 e 3 e pela rejei-
cao das emendas n.° 1 e 4; da Comis-
sao de Servico Publico favoravel as
emendas, com subemenda a2 Emenda n.°
2, com subemenda a4 Emenda n? 3 e
com subemenda a Emenda n.° 4; das
Comissoes de Trabalho e Legislacao So-
cial e de Financas, pela rejeicio.

(PROJETO DE LEI N.° 1.806-A, DE 1974,
EMENDADO EM PLENARIO, A QUE SE
REFEREM OS PARECERES) .

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

N 1

“Art. 1.°© Os artigos 32, 35 e 36 do proje-
to passam a vigorar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 12 Os artigos 32, 35, e 36 do
Decreto-lei n.? 200, de 25 de fevereiro

de 1967, passam a vigorara com a se-
guinte redacao:

Art. 32

----------------------------

Art. 35. Os Ministérios sao 0s seguin-

tes:

Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério
Ministéerio
Ministério
Ministério
Ministério
Ministério

Paragrafo

da Justica

das Relacoes Exteriores
da Fazenda

dos Transportes

da Agricultura

da Indastria e do Coméreio
das Minas e Energia
do Interior

da Educaciao e Cultura
do Trabalho

da Promocao Social

da Sanude

das Comunicacoes

da Marinha

do Exército

da Aeronautica

nico. Os titulares dos Mi-

nistérios sAo Ministros de Estado (Art.

20).”
Art. 36.

..............................

~Art. 2° Os assuntos que constituem a
area de competéncia do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social especificados no
artigo 39 do Decreto-lei n.2 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sdao assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I — Trabalho; organizacdo profissional e
sindieal; fiscalizacao.
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), II — Mercado de trabalho, Politica de

mplego:

III — Politica salarial,

IV — Politica de imigracao.

V — Colaboracao com o Ministério pu-
blico junto a Justica do Trabalho.

Ministério da Promocao Social

I — Previdencia.

II — Assisténcia Social.

Justificacao

O art. 39, do Decreto-lei n.© 200, de 25
de fevereiro de 1967, especifica os assuntos
que constituem a area de competéncia do
Ministério do Trabalho e Previdencia So-
cial, o qual o presente projeto objetiva des-
dobrar em dois, Ministério do Trﬁahz}lh{: e
Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial.

Tal desdobramento, conforme palavras
do Presidente da Republica, contidas na
Mensagem, “tem origem na consciéncia de
que, no Estado moderno e segundo a melhor
tradicao da sociedade brasileira, € dever do
Estado o amparo a todas as categorias so-
ciais, numa ampliacao racional do conceito
de previdéncia social”.

Se, portanto, a intencdo é a de ampliar
o conceito de previdéncia social, atendendo
a variactes socio-economicas, achamos que
a denominacao Ministério da Promogao
Social é mais adequada, pois, abrange a
previdéncia e a assisténcia social na mais
ampla acepcido dos termos. — Franciscd
Amaral.

N° 2

Dé-se ao artigo 2.2 do Projeto a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os assuntos que constituem
a aArea de competéncia do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social especifi-
cados no artigo 39 do Decreto-lei n.°
200, de 25 de fevereciro de 1967, sao
assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

Ministério do Bem-Estar Social
I — Previdencia.

II — Assisténcia Social.

III — Seguridade Social.

Justificacao

Nossa proposicao visa, antes de tudo, bem
adequar o Projeto a propria Mensagem do
Governo, quando procura dar énfase espe-

< P

cial a destinacio dos objetivos do novo
Ministério, de “ampliacao racional do con-
ceito de previdéncia social”, destinado a
“atingir novos grupos sociais, principal-
mente os situados nas faixas de maior po-
breza”.

E justamente visando perseguir esses
mesmos objetivos que oferecemos mais uma
atribuicao ao Ministério que ora se cria, a
atribuicao da Seguridade Social. Dir-se-a
que esta ja estaria incluida no item que
trata da Previdéncia Social. Tal, entretan-
to, nao acontece. Com efeito, no aAmbito da
previdencia social propriamente dita, situa-
se 0 seguro social, cuja pedra angular é a
correspondéncia ou a contrapartida entre
as contribuicoes vertidas pelos segurados
contribuintes e as contraprestacoes ofere-
cidas pelo sistema em forma de servicos e
beneficios.

Ja a Seguridade Social, como sabemos, é
muito mais abrangente. Nela devem estar
incluidos todos os grupos ou contingentes
populacionais, indepeéendentemente de sua
condicio socio-economica cu da contribui-
cao direta que possam compulsoriamente
entregar ao sistema. Na seguridade nao deve
haver contribuicao direta e o Poder Publico
deve dar condicoes de participacao a todos
os cidadaos, sobretudo os de menor renda
e possibilidades financeiras. Um exemplo
da caminhada para a seguridade social e,
tao-somente da caminhada, é o Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
PRORURAL, cujo sistema de custeio é sus-
tentado na filosofia da contribuicdo indi-
reta, fato que tem possibilitado inegaveis
vantagens e consideravel independéncia fi-
nanceira para o Fundo de Assisténcia ao
Trabalho Rural — FUNRURAL, inclusive
podendo contar com um sistema de capita-
lizacdao, que, embora a curto prazo, permite
a sua administracio apresentar excelentes
resultades economicos e financeiros.

Ademais, no entender de todos cos dou-
tores na mateéria, o caminho normal da Pre-
vidénecia é o da Seguridade Social, aspecto,
alids, embora de modo indireto, inegavel-
mente reconhecido pelo Governo £m sua
Mensagem a0 Congresso Nacional.

E, pois, uma espécie de antevisao da am-
plitude que deve ter nosso complexo assis-
tencial no campo do seguro social, que apre-
sentamos esta emenda, na certeza de que a
Seguridade Social € um objetivo permanen-
te a atingir.

Sala das Sessces, 9 de abril de 1974, —
Walter Silva. — Laerte Vieira, Lider do
MDB.

eqe nosso ponto de vista de que no novo
Ministério nao estariao compreendidas tao-



somente as atribuicoes de previdéncia e de
assisténcia social nao resulta de especulacao
de ordem doutrinaria ou filos6fica, mas, pe-
lo contrario, ele advém de contatos e de
noticias que temos de que outras atividades
afins serao incorporadas, como, por exemplo,
o controle e execucdo das atividades ligadas
aos menores subordinadas & Fundacao Na-
cional do Bem-Estar do Menor-FUNABEM.

Ademais disto, a modificacao ora propos-
ta encontra, a nosso ver, melhor adequacao
com os objetivos que o Governo diz perse-
guir, de ampliar o campo de acdo de jus-
tica distributiva entre todos os contingentes
populacionais, independentemente de esta-
rem eles vinculados ou nao a sistemas pre-
videnciarios ou assistencials. £ 0 que se in-
fere da Mensagem Presidencial, cujo trecho
destacamos, “Iin verbis”:

“Assim, a distribuicdo da atual area de
competéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, entre o Ministério
do Trabalho e Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social tem origem na
consciéncia de que, no Estado moderno
e segundo a melhor tradicao da socie-
dade brasileira, é dever do Estado o am-
paro a todas as categorias sociais, em
todas as regioes do Pais e particular-
mente nas mais pobres, numa amplia-
cdo racional do conceito de previdénncia
social,

(grifos nossos)

Ao Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social competira atuar no campo
definido a Previdéncia Social, condi-
cionando as caracteristicas atuariais e
financeiras e as suas normas legais pré-
prias. Por outro lado, incumbira a nova
Secretaria de Estado tomar providén-
cias destinadas a ampliar, progressiva-
mente, a acdo de protecdo social da
comunidade, para atingir novos grupos
socials, principalmente os situados na
faixa de maior pobreza”. (grifamos)

Como vemos, nossa proposicao encontra
perfeita consonancia com os objetivos do
Governo.

Sala das Sessdes, 9 de abirl de 1974. —
Walter Silva. — Laerte Vieira, Lider do
MDB.

PARECER DA COMISSAO
DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

I e I — Relatorio e Yoto do Relator

O presente projeto volta hoje a esta Co-
missiao para serem apreciadas 4 Emendas
oferecidas em Plenario. A primeira delas é
de autoria do Deputado Francisco Amaral,

3 A
\- (g?
que deseja modificar a deigj inacdo de
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“Ministério da Previdéncia Assisténcia
Sccial” para “Ministério da “Promocao”
Social”, sob a alegacao de que 0 novo oOr-
gao, com tal denominacao, melhor atende-
ria as suas finalidades preconizadas na ex-
posicio de motivos do Sr. Presidente da
Republica.

A segunda Emenda é de autoria do Depu-
tado Walter Silva, que, alem de mudar o
nome do novo Ministério para “Ministério
do Bem-Estar Social”, amplia suas atribui-
coes, nele introduzindo a *“seguridade so-
cial”.

A terceira Emenda também de autoria do
Deputado Francisco Amaral visa obrigar o
Poder Executivo a enviar nova Mensagem
ao Congresso, com projet ode lei contendo
a “estruturacao, atribuicoes e funcionamen-
to dos orgiaos da administracdo federal cria-
das pela presente lei”.

A quarta e tltima Emenda é ainda do
Deputado Walter Silva, que, mais modesta,
deseja apenas alterar a denominacao do
M.P.AS., para “Ministério do Bem-Estar
Social”.

Com excecdo da Emenda n.° 3, todas as
outras tem justificacao semelhante visando
um sé objetivo, qual seja: o desejo de be-
neficiar todas as pessoas necessitadas, onde
quer queelas se encontrem, no territorio
nacional.

Pedimos vénia para emitir parecer sobre
todas as Emendas, para uma votacao glo-
bal, sem prejuizo de destaque porventura
requerido.

Levando em conta as reclamacoes sobre
a Previdéncia Soecial no Brasil, o Governo
da Republica vem de criar o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, procuran-
do, assim, dar novo sentido dinamico a di-
retiva de sua administraciao e atender aos
seus reais objetivos. Nao poderia jamais
transforma-la em Ministério do Bem-Estar
Social, que seria uma organizacéo paternal,
pois o INPS é pago por empregados e em-
pregadores, sendo portanto uma instituicio
privativa de seus contribuintes. No Minis-
tério do Bem-Estar Social teriam de ser
afastados os contribuintes patronais para
ser mantido com recursos outros que néo
fossem as confribuictes de patrdes e em-
pregados. Com o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, pretende o Governo
criar Departamentos a mais para atender
aos poucos a todas as camadas pobres do
Pais. O Ministério do Bem-Estar Social
precisaria de pelo menos dez vezes o Orc¢a-
mento da Republica para atingir todos os
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pobres de uma nacido como a nossa. Ade-
mais, temos o exemplo da India, onde o

\\gi_nistériu do Bem-Estar Social, por falta

recursos talvez, transformou-se no Mi-
nistério da Sanude e Planejamento Familiar,
que hoje se encarrega da esterilizacio de
homens e mulheres, de abortos e de distri-
buicao de pilulas anticoncepcionais, distor-
cendo seu objetivo original e ingressando
na lei da degradaciao das idéias. Na Argen-
tina, Peréon criou o Ministério do Bem-
Estar Social, no seu primeiro Governo, en-
tregando-o 4 sua mulher, Eva Peron, dan-
do seqiiéncia a uma campanha politica que
até hoje promove seu prestigio popular,
sem, contudo, promover o bem-estar de
ninguém, como bem evidencia a situacéo
daquele Pais. Ora, como poderia o Governo
brasileiro eriar um modelo como o que
existe hoje na India, na Argentina, ou a
seguridade social, de origem espanhola?

Talvez viesse ele a cair nos mesmos erros.

Alids, ja existe, no Brasil, a Sociedade
Bem-Estar Familiar, custeada por gover-
nos e organismos internacionais e que se
incumbe de extinguir as futuras geracoes
deste Pais. Naturalmente nio é esse o ob-
jetivo do Governo,

Nao pertence a esta fase legislativa a in-
dagacao a respeito dos critérios e da estru-
turacao, do organigrama e amplitude dos
servicos que ficarao afetos ao novo Minis-
tério. Outras providéncias de carater legis-
lativo e regulamentar virio no momento
oportuno para que o Ministério da Previ-
déncia e Assistéencia Social atinja a sua
plenitude e alcance os altos objetivos para
0s quais foi instituido, sem que devamos
obrigar o Governo a medidas que a Cons-
tituicao e as leis ndo autorizam.

A criacdo do novo Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social visa a ampliar
por varios meios a assisténcia social no
Brasil, com a eriacdo ou ampliacio de or-
gaos como o0 PRORURAL, que hoje atende
a mais de dez por cento dos trabalhadores
rurais, sem que para isso nenhum deles
contribua para a Previdéncia, porque nao
dispoem de meios para tanto. Seus recur-
sos provém de outras fontes. S6 com o Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia So-
coial poderia o Governo englobar todos es-
sses orgaos e criar outros, a fim de atender
a0s superiores ideais humanos que preco-
niza em sua Mensagem.

O Bem-Estar Social da Nacao é objetivo
de todo o Governo, porque depende de
maior nimero de estradas, de saneamento
basico, da educacao e da saude do povo, da
agricultura, da ampliacio de suas indus-
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trias e do seu comércio, da eletrificacao
das cidades, da eletrificacao rural, da as-
sisténcia social, de fontes de trabalho, da
produ¢ao nacional, enfim, da emancipacao
economica do pais, nao podendo, portanto,
ser obra isolada de um tunico Ministério.

Estamos certos de que novos 6rgaos, co-
mo o FUNRURAL, serao criado, na pro-
por¢ao em que 0s recursos orcamentarios
crescam e atinjam aquelas metas tao cla-
ras na mensagem presidencial, de atender
dia a dia ao maior nimero de brasileiros
carentes de recursos para a sobrevivéncia
e bem-estar, até completar o circulo de de-
senvolvimento e progresso que vimos des-
frutando, amparando e assistindo ao final
todo o povo brasileiro.

Face ao exposto, opinamos pela rejeicao
das quatro Emendas de Plenario, certos de
que estamos evitando entraves &4 acao do
Governo no campo da Previdéncia e Assis-
téncia Social.

E 0 parecer.
Joao Alves, Relator,
III — Parecer da Comissao

A Comissao de Trabalho e Legislacio So-
cial, em sua reuniao extraordinaria, reali-
zada em 16 de abril de 1974, opinou, pela
rejeicao das Emendas de Plenario ao Pro-
jeto de eLi n.° 1.806/74, nos termos do pa-
recer do Relator Deputado Joao Alves. Vo-
taram contra os Senhores Deputados Fran-
cisco Amaral, Walter Silva, Carlos Cotta e
Aleir Pimenta.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados Raimundo Parente Presidente,
Joaquim Macedo, Aleir Pimenta, Walter
Silva, Roberto Galvani, Joao Alves, Carlos
Cotta, Osmar Leitao, Wilmar Dallanhol,
José da Silva Barros, Wilson Braga, Tlio
Vargas, Francisco Amaral, Adhemar Ghisi
e Henrique de La Rocque.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1974,
— Raimundo Parente, Presidente — Joao
Alves, Relator.

N° 3

Art. 12 Dé-se ao art. 9.2 do Projeto de
Lei n.° 1.806, de 1974, a seguinte redacao:

“Art. 9.2 O Poder Executivo elaborara
e submefera ao Congresso Nacional
projeto de lei dispondo sobre a estru-
turacao, atribuicoes e funcionamento
dos oOrgaos da administracao federal
criados pela presente Lei.”

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 1974.
— Francisco Amaral, no exercicio da lide-
ranca.
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Justificacao

O Projeto de Lei n.° 1.806, de 1974 (Men-
sagem n.° 111/74, do Poder Executivo), dis-
poe sobre a criacio do Conselho de Desen-
volvimento Econdmico e da Secretaria de
Planejamento, bem como sobre o desmem-
bramento, do Ministério do Trabalho, da
Previdéncia Social, que passard a constituir
ministério autonomo.

Ocorre, porém, que o mencionado projeto
elabora-se com técnica legislativa condena-
vel que o inguina de inconstitucional, por
ferir o disposto no paragrafo tnico do art.
6. da Constituicio Federal, onde se veda a
pratica da delegacao de atribuigoes entre os
Poderes da Uniao.

E que o projeto, ao criar novos 6rgios da
administraciao federal, limita-se a simples
ato de declaracio, em que se enuncia a
constituicio de novas entidades de direito
publico, sem, no entretanto, esclarecer ao
Poder Legislativo acerca da estruturacao,
atribuicoes e funcionamento das mesmas.

Tal procedimento contraria o sistema do
processo legislativo, vez que aspectos tao
importantes e inequivocamente caracteri-
zados como préprios de regras de lei estdo
sendo impropriamente deixados & regula-
mentacao do Executivo, que é ato meramen-
te administrativo.

Uma das causas que mais desmoralizaram
os parlamentos da monarguia foi o princi-
pio funesto das delegacoes legislativas. Essas
cimaras se julgaram quites com seus de-
veres, decretando leis demasiado sucintas,
reunidas em magros textos, deixando aos
regulamentos do Executivo a ampliacao do
seu pensamento e de suas disposicoes.

E desse passado que vimos, mas que pre-
cisa ser abandonado. Outro deve ser o molde
da legislacao republicana. E melhor que seja
desenvolvida e prolixa do que ser imprevi-
dente. Em uma palavra, os legisladores tém
de guardar inteiro o depdsito das atribui-
coes que lhes sdo conferidas. Nés estamos
aqui para fazer as leis, e ndo para mandar
fazé-las.

E pertinente, também, observar que a
Constituicao nao permite a nenhum dos
poderes o arbitrio de delegar a outro o exer-
cicio de qualquer das suas atribuicoes.
Quando, por excecido, alguma destas preci-
sa ser exercida por poder diverso (a Cons-
tituicao nao o esgueceu), disposicao espe-
cial ha a esse respeito, como, e.g., no caso
de declaracdo de sitio.

Sendo os poderes criados pela Constitui-
edo divisos e cada um com esfera sua, se se
lhes deixasse o arbitrio de delegar funcoes
uns aos outros, a separacao dos poderes
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seria uma garantia anulav
que 0s exercessem.

E certo que se ndo consagra mals o con-
ceito de distinedo das funcoes do Estado
em funcao legislativa, func¢ao executiva e
funcao judiciaria. Tampouco nos atemos a
separacao absoluta dos poderes segundo tal
eritério distintivo.

Encontramo-nos, ja, bastante distancia-
dos da época em que o Parlamento opunha-
se sistematicamente ao Principe. Naquela
época, toda conveniéncia havia em precisar
separacoes de poderes segundo tal critério
distintivo, suscetiveis de tirar ou de impe-
dir ao Principe a funcao de legislar.

O problema da reparticio das competén-
cias orginicas é um dos mais largos e in-
tensos da doutrina do Estado. No terreno
politico-juridico, o critério com que a técni-
ca constitucional descobre a férmula acon-
selhavel, ou com que o poder constituinte
adota as linhas distintivas formais ou de
alusdo material, é um dos mais delicados,
assim, para os téenicos, como para 0s san-
cionadores das constituicoes.

A tradicio das constituicdes é no sentido
da triparticio absoluta, pelo menos em tese,
tendo-se chegado a uma espécie de personi-
ficacio dos poderes, pela imanéncia das
funcoes e a quase perfeita coincidéncia
entre a diferenciacao material e a formal.

Entretanto, contra a reparticio absoluta
muitas experiéncias nos foram bastante
elogiientes, principalmente as experiéncias
da Constituicio de 1791 e da dos Estados
Unidos da América. O ano de 1841 marcou
novo passo na doutrina do Estado: o do pri-
meiro ato, ato-critica 4 exclusdo integral do
Poder Executivo na funcio da lei: em vez
de pura separacio, coordenacio. Sob outras
formas, o fato se reproduziu por todo o
mundo, alterando o conceito mesmo da divi-
sao dos poderes.

E verdade que a doutrina e a pratica de
hoje se divorciam dos classicos conceitos de
Montesquieu e Rosseau. Entendemos, hoje,
que a verdade estd com um e com outro: a
lei deve ser acerto (razao, dizia o “De L’
Esprit des Lois), mas precisa ser adesdo do
povo, da sancdo (da vontade geral, dizia o
“Contrat Social”).

Com o progresso da tecnologia, surgiu
acentuada tendéncia do mundo contempo-
raneo de fortalecer o Poder Executivo, in-
clusive dando-lhe funcao legislativa, para
que ele possa acudir mais imediatamente
aos reclamos de justica e de administracao.

Sobre o assunto, a Unido Interparlamen-
tar, mediante estudo comparativo da estru-



tura e do funcionamento das instituicoes

KO remresentativas de 41 paises, assim se pro-

ciou: “o parlamento nao tem mais o
privilégio da funcéo legislativa. A inicia-
tiva em matéria legislativa e financeira
parcialmente lhe escapa; a pratica da de-
legacio de poderes contribui para restrin-
gir seu papel no dominio da lei. Mas, ao
mesmo tempo, as prerrogativas das assem-
bléias deslocam-se para a esfera do contro-
le da atividade governamental. O governo
prevé e dirige; o parlamento controla, apro-
va, rejeita, e, por vezes, inspira.

Pela nossa atual Constituicio, o Executi-
vo possul a iniciativa da lei em determina-
das ocasides. Entretanto, o Congresso pos-
sul sempre a compeiéncia para o exame e
a d;eliberar;ﬁ.ﬂ das matérias oriundas do Exe-
cutivo.

Em situacdes como a do presente, de cria-
cao ou reforma de repartigoes ou 6rgaos pi-
blicos, o Legislativo ndo pode abdicar de
suas prerrogativas e transferir, ao Executi-
vo, todo o regramento da matéria. Tal pro-
cedimento configurar-se-ia delegacio de
poderes.

A Constituicao, em seu art. 6.2, separa e
constitul independentes entre sl os Poderes
Legislativo e Executivo; a nao ser nos ca-
sos de delegacao legislativa, em nenhuma
outra circunstinecia a Constituicio consa-
gra a permissdo dessa transferéncia, para
o Executivo, da faculdade, que s6 o outro
poder tem, do exame e da deliberacio.

Estas autorizacoes do Legislativo ao Exe-
cutivo, para reformas ou criacoes de novos
orgaos, conforme a pratica o tem demons-
trado, dao margem a novas infracdes da
Constituicao; os regulamentos expedidos por
delegacao legislativa nao raro contém dis-
posicoes inconstitucionais. E porque, em re-
gra, tais regulamentos entram logo em exe-
cucio por nao dependerem de aprovacio do
Congresso, as clausulas contrarias a pre-
ceitos constitucionais entram desembaraca-
damente em execucao.

Nao obstante o estabelecido no item V,
art. 81, da Constituicao Federal, onde se diz
que compete ao Presidente da Repiblica
dispor sobre a estruturacéo, atribuicdes e
funcionamento dos 6rgaos da administra-
cao federal, a presente proposicio importa
em criacdo de cargos publicos e na fixacdo
dos respectivos vencimentos. A competéncia
para estas deliberacoes é inseparavel do
Congresso Nacional, conforme se infere do
item V, art. 43, da Constituicio.

Dessarte, a ecriacio de novos 6rgios im-
plica na elaboraciao de regras de lei, nio
podendo o Legislativo marginalizar-se no
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processe, A técnica utilizada pela mensagem
presidencial ndo se compadece com os dis-
positivos constitucionais pertinentes ao
assunto.

Dal a apresentacdo da presente emenda,
cue possui como Gnico escopo trazer, a4 apre-
ciagao do Congresso Nacional, como é de di-
reito e da Constituicdo, aquilo que o Exe-
cutivo elaborar relativamente a4 organiza-
cao, atribuicoes e funcionamento dos novos
orgaos que estdo sendo criados.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de
1294, — Francisco Amaral.
Art. 1.2 O artigo 35 do Decreto-lei n.°

200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vi-
gorar com a seguinte redacao:

“Art. 35. Os Ministérios sdo o0s seguin-
tes:

Ministério da Justica

Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério dos Transportes
Ministério da Agricultura
Ministério da Induastria e do Coméreio
Ministério das Minas e Energla
Ministério do Interior

Ministério da Educacao e Cultura
Ministério do Trabalho

Ministério do Bem-Estar Social
Ministério da Saude

Ministério das Comunicacdes
Ministério da Marinha

Ministério do Exército

Ministério da Aeronautica.

Justificacao

A emenda que ora apresentamos, objeti-
vando substituir Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social por Ministério do Bem-
Estar Social, tem, a nosso juizo, toda razao
de ser, pois, como bem sabemos, Bem-Estar
Social é bem mais abrangente, estando, con-
seqientemente, mais de acordo com a idéia
da criacao do novo Ministério, que buscara
cuidar de toda a problematica ligada a esse
importante setor que é género de que sio
espécies a Previdéncia e a Assisténcia So-
cial, respectivamente.

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

Quatro Emendas foram apresentadas ao
Projeto de Lel n.° 1.806, de 1974, que dispoe
sobre a criacdo do Conselho de Desenvolvi-
mento Economico e da Secretaria de Pla-
mejamento e sobre o desdobramento do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social.

A Emenda n.° 1, do Deputado Francisco
Amaral, propoe para o Ministério da Pre-
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vidéncia Social o0 nome Ministério da Pro-
mocao Social.

A Emenda n.° 2, do Deputado Walter Sil-
va, sugere que o Ministério a ser desmem-
brado do Ministério do Trabalho trate da
Seguridade Social, além da Previdéncia e
Assisténecia Social, mencionadas no Projeto.

A Emenda n.° 3, também do Deputado
Francisco Amaral, pleitela que o Poder Exe-
cutivo submeta ao Congresso Nacional pro-
jeto de lei sobre a estruturacao, atribuicio
e funcionamento dos orgios a serem cria-
dos pelo Projeto.

A Emenda n.° 4, ainda do Deputado Wal-
ter Silva, indica o nome: Ministério do Bem
Estar Social, em vez de Ministério da Pre-
vidéncia Socilal.

E o Relatorio.
II — Voto do Relator
AS EMENDAS N9 1 E 4

Ministério da Previdéncia Social, da Pro-
moc¢ao Social ou do Bem Estar Social?

As designacdes: “Promocio Social” e “Bem
Estar Social” sao de conceito sobremodo la-
to, vago e elastico, ndo precisando, com exa-
tidao, o real objetivo do novo Ministério
que, na verdade, nao val fazer promocao
social, nem espera alcancar o bem estar
social, tem pretensdes mais modestas, cui-
darda mesmo é da Previdéncia Social, como
0 proprio nome revela, de modo claro, niti-
do e exato.

Por isso, ferem a técnica legislativa as
Emendas n.9 1 e 4, que procuram dar ao
?Iilnlstériﬂ da Previdéncia Social outro ti-
ulo.

A EMENDA N.° 2

A Emenda n.° 2 quer oferecer assisténcia
a todos os grupos populacionais indepen-
dente de contribuiciao, harmonizar-se com
a de n.° 4 que propoe a designacdo: Minis-
tério do Bem Estar Social.

Entretanto, choca-se com preceito da
Constituicao (Paragrafo tinico do art. 165)
que nao admite seja criada, majorada ou
estendida prestacdo de servico de assistén-
cia ou de beneficio da previdéncia scecial,
i.ein a correspondente fonte de custeio to-
al,

A EMENDA N.° 3

A Emenda n.° 3, pelo que estd na Justifi-
Eiatlva. quer evitar haja delegacdo legisla-
va.

Entretanto, no Projeto, nao existe, em
qualquer de seus dispositivos, delegacao ao
Fgesidente da Republica para elaboracido de
el.

A delegacdo tem de expressa, e é‘c-m
as restricoes impostas, no«p_ar&gra{o/ﬁnlco
do art. 52, do Codigo Politico.”

Considere-se, ademais, que a Constitui-
cao atribui competéncia privativa ao Presi-
dente da Republica para “dispor sobre a es-
truturacdo, atribuicdes, e funcionamento
dos orgdos da administracdo federal” (art.
81, item V).

E é, por sinal, uma atribuicio outorgavel
ou delegavel, consoante o paragrafo tnico
do mesmo art. 81.

A inclusdo do texto preconizado pela
Emenda n.° 3, nao altera a competéncia do
Poder Executivo, pois, independente da
Emenda, somente agird, restritivamente,
dentro dos poderes que a Carta Maior e as
leis lIhe oferecem.

Assim, tendo de criar cargos, funcoes ou
empregos publicos, precisando de aumen-
tar a despesa publica apelara para o Con-
gresso Nacional, por forca da Lei Magna.

Porém, para transferir pessoal de uma re-
particao para outra, pode fazé-lo sem novo
diploma legal.

Alias, agora o Poder Executivo cuida ape-
nas da parte geral dos 6rgidos a serem cria-
dos. Depois, havera de baixar novos atos,
para implanta-los, oportunidade, em que,
exigindo a lei, seri outra vez solicitada a
colaboracao do Congresso Nacional.

Afinal, a Emenda n.° 3 ndo deve subsistir
porque atinge matéria que é da competéncia
privativa do Poder Executivo.

Em conclusiao, as Emendas no 1 e 4
contrariam a técnica legislativa. E as Emen-
das n.% 2 e 3 sao inconstituclonais.

E o Parecer.

Sala da Comissao, 17 de abril de 1974. —
Djalma Bessa, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reunido de sua Turma “B”, realizada em
17-04-74, apreciando as Emendas de Plena-
rio ao Projeto n.° 1.806-A/74, opinou, una-
nimemente, pela inconstitucionalidade das
de n.%s 2 e 3 e pela rejeicdo, por falta de téc-
nica legislativa das de n.%s 1 e 4, nos termos
do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

José Bonifiacio — Presidente, Djalma Bes-
sa — Relator, Antonio Mariz, Claudio Leite,
Hamilton Xavier, Jairo Magalhdes, Luiz
Braz, Marcelo Medeiros, Osnelli Martinelli,
Ruydalmeida Barbosa e Tulio Vargas.

Sala da Comissao, 17 de abril de 1974. —
José Bonifacio, Presidente. — Djalma Bes-
sa, Relator.
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J 5 ?ARECER DA COMISSAO
O . - E SERVICO PUBLICO
1 e II — Relatorio e Yoto do Relator

Dispenso-me de maior exame da matéria,
em razao do longo parecer ja elaborado pa-
ra a propositura principal.

Assim, também, o exame oral das emen-
das feitas em nossa reuniao, dispensara
alongar-me no seu estudo.

Em conseqiiéncia, apresento com funda-
mento nas observacoes que fiz no parecer
principal e na exposicao oral, duas sub-
emendas as emendas n% 1, 2 e 4, assim
enunciadas:

1) Subemenda do relator:
Onde se 1é no art. 1.°

--------------------------------------

Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Soeial”

Leia-se:

“Ministério da Previdéncia e Promocao
Social”

2) Subemenda dc Relator:
Onde se 1&¢ no art. 2.°

“Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social

I — Previdéncia
II — Assisténcia Social”
LEIA-SE:

“Ministério da Previdéncia e Promocao
Social:

I — Previdéncia Social
II — Promocio Social”.

Quanto a4 emenda n.° 3, nosso parecer é
favoravel.

Sala da Comissao, 17 de abril de 1974. —
Freitas Nobre, Relator,

III — Parecer da Comissao

A Comissio de Servico Publico, em reu-
niao ordinaria, realizada em 17 de abril de
1974, aprovou, contra os votos dos Senhores
Deputados Hugo Aguiar, Elias Carmo e
Agostinho Rodrigues, que apresentaram vo-
to em separado, parecer do Relator, Senhor
Deputado Freitas Nobre, favoravel as emen-
das de plenario, com subemendas as emen-
das de nos 1, 2 e 4, ao Projeto de Lei n° ..
1.806-A, de 1974. Compareceram o0s Senhores
Deputados Dias Menezes, Presidente, Freitas
Nobre, Relator, Lauro Rodrigues, Grimaldi
Ribeiro, Jodo Vargas, Elias Carmo, Léo Si-

Y .

maoes, Antonio Pontes, Paulo Ferraz e Ge-
tulio Dias.

Sala da Comissido, em 17 de abril de 1974.
— Dias Menezes, Presidente. — Freitas No-
bre, Relator.

VOTO EM SEPARADO

O Parecer do Relator do Projeto fol una-
nimemente aprovado por esta Comissao.

O nobre relator, com a cautela que o ca-
racteriza, fez algumas sugestoes e, estas, co-
mo tais, deverao ser consideradas na devida
oportunidade.

As emendas que tentam objetivar aquelas
sugestoes nao nos parecem oportunas, co-
mo bem o reconhece o proprio relator em
seu extenso e bem elaborado trabalho.

Por estas razoes ficamos com o Parecer
do Relator do Projeto e contrario as emen-
das. 3

Sala da Comissio, em 17 de abril de 1974.
— Hugo Aguiar.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

I e II — Relatorio e Voto do Relator

A proposicao, aprovada por esta Comissao
na reunido de 4 do corrente, foram ofereci-
das em Plenario as quatro emendas que
passam a ser objeto das consideracoes que
seguem.

Na emenda n.° 1, o dinimico Deputado
Francisco Amaral pretende que o previsto
Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial passe a denominar-se Ministério da
Promocao Social.

Justifica o seu intento no fato de, segun-
do a Mensagem Presidencial que encami-
nhou esse Projeto, constar que, com o des-
dobramento em causa, visa-se a uma
ampliacao nacional do conceito de previ-
déncia social, tendo-se em vista o dever do
Estado de amparar a todas as categorias
sociais.

Argumenta que se a intencao “é a de
ampliar o conceito de previdéncia social,
atendendo a variacoes socio-econdmicas,
achamos que a denominacao Ministério da
Promocao Social é mais adequada pois
abrange a previdéncia e a assisténcia social
na mais ampla acepcao dos termos.”

Com relacio a essa emenda assim relata-
da é o seguinte o nosso.

A designacao de um orgao administrativo
se nao guarda consequéncia imediata e ob-
via com as finalidades especificas do mesmo
vai refluir nas corredeiras do subjetivismo
onde borbulham idéias apenas, honestas ou
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criteriosas mas, em todo o caso simples ou
complexas manifestacoes de subjetivismos.

Assim, por exemplo, em termos de previ-
déncia social evoluiu-se, nas conceituacoes,
para seguridade social, expressao que, ago-
ra parecer nao atender mais a todos os qua-
drantes da presenca assistencial do Estado,
como dever seu de amparo a todas as cate-
gorias sociais.

Promocao social parece envolver mais
que a assisténcia e a previdéncia social, in-
cluindo uma dinamica de enquadramento
do homem as exigéncias sécio-economicas
do meio.

Tem conotacdo imediata com “preparo”,
“impulso a determinado fim”, “elevacao”,
enfim algo mais que previdéncia e assistén-
cia, com significado proprio em cujo teor
nao envolve essas duas atividades destina-
das ao novo Ministério, pelo menos original-
mente.

Em que pesem os intentos do nobre Depu-
tado Francisco Amaral, o nome proposto
nao ressalta imperativo imediato do desdo-
bramento ministerial previsto que situa a
sua finalidade muito aquém, no nosso en-
tender, do que seria uma “promocao social”.

A denominacdo eleita no Projeto encon-
tra, afinal, repercussio no préprio desdo-
bramento em que contou a divisio das
atividades do o6rgao desdobrado para qua-
lificacao vernacular que sobre o complexo
das mesmas inecidia na origem.

Assim, responde o nome admitido no pro-
jeto ao fim que teve em vista o desdobra-
mento considerado.

Nosso juizo, salvo melhores argumentos.

A Emenda n° 2, de autoria do ilustre
Deputado Walter Silva, também visa a al-
terar para “Ministério do Bem-Estar So-
cial” o previsto “Ministério da Previdéncia
e Assistencia Social”.

Sustenta o seu autor que se convergira
para a seguridade social, ai “incluidos to-
dos os grupos ou contingentes populacio-
nais, independentemente de sua condicio
socio-economica ou de contribuicio direta
que possam compulsoriamente entregar ao
sistema”. E quanto a designacdo proposta,
entende que € ela “uma antevisio de am-
plitude que deve ter como complexo assis-
tencial no campo do seguro social”.

Assim relatada, a emenda proposta nos
merece o seguinte:

Plena validade para a emenda do nobre
Deputado Walter Silva o quanto se argu-
mentou em relacio 4 Emenda n.° 1, do di-
namico Deputado Francisco Amaral.

W
o o
- j
A antevisio de um futurocpréximo ou /
remoto, se parece fundamento
ra a denominacao de um o6rgiao
trativo, bem mais valido que essa denomi-
nacao mantenha, em relacionamento ime-

diato, conotacio com a atividade presente
do orgao objetivado.

Na hipoétese, avulta ainda mais a conse-
giiéncia racional da designacdo prevista
na proposicao governamental no fato de
0 Ministério resultante submeter ativida-
des que, no seu complexo dinamico, osten-
tavam o selo da qualificacdo verniacula res-
peitada na divisao feita.

Com respeito as nobres Intencoes que
motivam a emenda.

A Emenda n.° 3, também do nobre Depu-
tado Francisco Amaral, compete ao Exe-
cutivo a elaboracio e submissao ao Con-
gresso de projeto de lei dispondo sobre a
estruturacao, atribuicoes e funcionamento
dos o6rgios de administracao federal, cria-
dos pela lei projetada.

A justificativa, enfrentando liminarmen-
te tema de inconstitucionalidade da pro-
posicao, consubstancia, no demais, judicio-
S0 e alongado estudo das funcdes legisla-
tivas e da delegacdo de poderes, adentran-
do o passado da Republica e devassando a
evolucio do tema aos nossos dias, no es-
forco de demonstrar que a omissdo da pro-
vidéncia trazida com a emenda consubs-
tancia retrocesso sobre delegacdo de pode-
res gque o paragrafo unico do art. 6.° da
Constituicao repele.

E colaciona assento da Uniao Parlamen-
tar, em estudo comparativo da estrutura
e funcionamento das instituicoes represen-
tativos de 41 paises, vasado nos termos se-
guintes:

“O parlamento nio tem mais o privilé-
gio da funcao legislativa. A iniciativa
em matéria legislativa e financeira
parcialmente lhe escapa; a pratica da
delegacao de poderes contribui para
restringir seu papel no dominio da lei.
Mas, ao mesmo tempo, as prerrogativas
das assembléias deslocam-se para a es-
fera do controle da atividade gover-
namental. O governo prevé e dirige, o
parlamento controla, aprova, rejeita e,
por vezes, inspira.”

Argumenta que, no sistema de nossa
Constituicao, se o Executivo possui a ini-
ciativa da lei em determinadas ocasides, o
Congresso possui sempre a competénecia pa-
ra o exame e a deliberacio das matérias
oriundas do Executivo.
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ve o~art. 81, V da Constituicao em seus
EF&%‘E‘(]'&GE para, valorizando a fungao le-
gislativa, concluir que se compete ao Pre-
sidente da Republica, por essa norma
constitucional, dispor sobre a estruturacao,
atribuicées e funcionamento dos 6rgaos da
administracao federal, o projeto a que visa
a emenda em estudo importa em criacao
de cargos publicos e na fixacdo dos res-
pectivos vencimentos. A competéncia para
estas deliberacdes — insiste — é insepara-
vel do Congresso Nacional, conforme se in-
fere no item V, art. 43, da Constituicao.

Deduz, afinal, que a criacdo de novos
6regans imnlica na elaboracao de regras de
lei, nan podendo o Legislativo marginali-
Zar-se Nno processo.

Assim justifica a emenda relatada e que
nos merece o seguinte

Tudo gquanto argumentou o nobre Depu-
tado, se valido dentro do sistema constitu-
cional que vincula as nossas e as ativida-
des do Executivo, ai esta para contrariar,
niao o projeto, mas a emenda pretendida.

O pressuposto fundamental na compre-
ensio e no atendimento das leis é que nao
estamnam elas palavras inuteis ou coman-
dos indcuos.

Na hipotese, no proprio estudo do ilustre
parlamentar gue ofereceu a emenda con-
jugam-se normas constitucionais que, em
sistema louvavel, dao ao Executivo atribui-
cao de dispor sobre a estrutracado, atribui-
coes e funcionamento dos 6rgaos da admi-
nistracdo federal e ao Congresso o dever
impostergavel de pronunciar-se sobre as
leis de iniciativa do Executivo.

Ao deter-se na iniciativa das leis, a Cons-
tituicao esta incluindo a atividade preci-
pua do Congresso na sua apreciacao.

E quando se detém na consideracao de
eriacdo de cargos, fungdes ou empregos pua-
bliens. aumento de vencimentos e despesa
publica, na forma estabelecida no art. 57,
deixa claro que a criacao de cargos e sua
sequela pecuniaria dependem de lei. E, em
conseqiiéncia, da deliberacio do Congres-
S0.

Ora, se dentro na normalidade da vida
dos paises constitucionalmente organiza-
dos, o respeito 4 Constituicao pelos Pode-
res constituidos, principalmente, é regra
obvia e incontornavel, nao ha como admi-
tir-se a hipotese de que, entre nés, o Exe-
cutivo venha a criar cargos, sem a audién-

- cia, constitucionalmente impostergavel, do

Legislativo.
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4 firmado nessas premissas, envol-

Evidentemente que isso nao tera passado
pelo nobre parlamentar autor da emenda,
o qual se detém apenas na consideracio
do projeto que considera inconstitucional e
de péssima técnica legislativa. Viecios, en-
fim, que a emenda procuraria amenizar,

Mas quando se considera esse projeto,
se ha de verificar a impropriedade do co-
mando proposto pelo ilustre Deputado
Francisco Amaral.

Em primeiro lugar porgque ¢ ele insito
nesta e em gqualquer proposicio do Execu-
tivo que potencialmente ostente a viabili-
dade de criacio de cargos e conseqientes.

Depois, porgque em prineipio, o que inten-
ta o projeto é a simples transformacao ou
a desagregacdo ou a conjuncido do ja exis-
tente, sem perspectivas de alteracao do
statu quo em relacio a cada Orgao ou cada
cargo ou funcao ja criados e integrantes
do universo administrativo tangido pela
lei projetada.

O Conselho de Desenvolvimento Econoé-
mico é uma conjuncao de atividades espe-
cificas dos Ministros de Estado que o art.
3.9 do projeto arrola.

A Secretaria do Planejamento da Presi-
déncia da Republica é apenas a transfor-
macao a bem dizer qualificativa do atual
Ministério do Planejamento e Coordenacao
Geral que desaparece do cenario ministe-
rial devassado pelo art. 35 do Decreto-Lei
n° 200, de 1967, atingido pelo projeto.
Vincula entidades ja criadas, respeitando
a sua estrutura.

Finalmente, o Ministério do Trabalho e
o da Previdéncia e Assisténcia Social sao
o desdobramento do ja existente Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social. Essa
providéncia seccionadora implica, em prin-
cipio, na distribunicao de cargos e funcoes
existentes pelos Ministérios eriados segun-
do as atividades que a cada qual esta re-
servada.

Certamente que, senhor do que se pode-
ria chamar circunstancia administrativa,
o Executivo jogarsa com os cargos e funcoes
existentes na forma que melhor atende ao
interesse publico e nos termos do art. 81,
V da Constituicio, com delegacao de po-
deres prevista no paragrafo Unico do mes-
mo artigo 81, para a estruturacao dos Mi-
nistérios criados.

O que constitucionalmente depender do
Legislativo, nesse sentido, aqui vira para
receber a deliberacao que ao Congresso
compete.
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Nestas condicoes, o comando inserto na
emenda se nao ¢ impertinente é sobretudo
perfunctorio ou mesmo pleonastico e, por-
que tal, indiferente lhe é a lei projetada
que dele nao necessita para alcar a digni-
dade que se propode de lei decretada.

Louve-se contudo o estudo a que se en-
tregou o nobre Deputado Francisco Amaral
e que constitui, sem duvida, uma exaltacao
ao Legislativo e sua funcao na atualidade
dos povos.

Quanto a 1ltima emenda do ilusire
Deputado Walter Silva, visa &4 alteracdo do
art. 35 do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, providéncia com a qual in-
tenta o0 mesmo objetivo de outra emenda
sua sob n.° 2. Tal o de alterar-se para Mi-
nistério do Bem-Estar Social o previsto
Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial.

Sustenta que a designacao proposta en-
contra perfeita consonancia com os obje-
tivos do Governo.

Colaciona tépico da mensagem presiden-
cial em que se justifica a providéncia sec-
cionadora do atual Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social.

Assim relatada, a Emenda n.°2 4 acostou-
se os argumentos expendidos nestas con-

sideracoes relativamente é\%l ne 2 que
guarda o mesmo objetivo. X = a0

Dos pareceres parciais relativos a cada
emenda, conclui-se pela rejeicao de todas,
sem prejuizo da valia doutrinaria indis-
cutivel dos argumentos trazidos com as
justificativas que as sustentou.

Sala das Reunioes, em 17 de abril de
1974. — Ildélio Martins, Relator.

1I1I — Parecer da Comissio

A Comissao de Financas, em sua reuniao
ordinaria realizada dia 17 de abril de 1974,
rejeitou, por unanimidade, as emendas de
Plenario ao Projeto n.° 1.806-A, de 1974,
nos termos do parecer contrario do Rela-
tor, Deputado Ildélio Martins.

Estiveram presentes os senhores Depu-
tados Arthur Santos, Presidente, Ildélio
Martins e Athié Coury, Vice-Presidentes,
Adhemar de Barros Filho, Tourinho Dan-
tas, Jorge Vargas, Joao Castelo, Homero
Santos, Ivo Braga, Fernando Magalhaes,
Ozanam Coelho, Joel Ferreira, Florim Cou-
tinho, José Freire, Milton Brandao, Wilmar
Guimaraes, César Nascimento, Leopoldo
Peres, Oziris Pontes e Aldo Lupo.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 1974.
— Arthur Santes, Presidente. — Ildélio
Martins, Relator.
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Dispoe sobre a criacao, na Presidencia
da Republica, do Conselho de Desenvol-
vimento Economico e da Secretaria de
Planejamento, sobre o desdobramento do
Ministério do Trabalho e Previdencia

Social, e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1?2 - 0Os Arts. 32, 35 e 36 do Decreto-lei
n® 200,de 25 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 32 - A Presidéncia da Republica e cons-
tituida essencialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabi-
nete Militar. Também dela fazem parte, como orgaos de
assessoramento imediato do Presidente da Republica:

I - Conselho de Segurancga Nacional.

II - Conselho de Desenvolvimento Economico.
IIT - Secretaria de Planejamento.
IV - Servico Nacional de Informacgoes.

V - Estado Maior das Forgas Armadas.

VI - Departamento Administrativo do Pessoal C1

Y1l

VII - Consultoria-Geral da Republica.



VIII - Alto Comando das Forcgas Armadas.

Paragrafo unico - O Chefe do Gabinete Civil,
o Chefe do Gabinete Miiitar, o Chefe da Secretaria de
Planejamento, o Chefe do Servigo Nacional de Informa-
coes e o Chefe do Estado Maior das Forgcas Armadas sao
Ministros de Estado titulares dos respectivos orgaos."

"Art. 35 - Os Ministérios sao os seguintes:

Ministério da Justiga

Ministério das Relacoes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Industria e do Comércio
Ministério das Minas e Energia
Ministério do Interior

Ministério da Educagao e Cultura
Ministério do Trabalho
Ministério da Previdéncia e Assistencia Social
Ministério da Saude

Ministério das Comunicagoes
Ministerio da Marinha

Ministério do Exército

Ministério da Aeronautica

Paragrafo unico - Os titulares dos Ministe-

rios sao Ministros de Estado (Art. 20)."

"Art. 36 - Para auxilia-lo na coordenagao de
assuntos afins ou interdependentes, que interessem a
mais de um Ministério, o Presidente da Replblica podera
incumbir de missao coordenadora um dos Ministros de Es-
tado, cabendo essa missao, na ausencia de designacao
especifica, ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria

de Planejamento.



§ 19 - 0 Ministro Coordenador, sem prejuizo
das atribuigoes da Pasta ou orgao de que for titular,
atuara em harmonia com as instrucoes emanadas do Presi-
dente da Republica, buscando os elementos necessarios
ao cumprimento de sua missao, mediante cooperacao dos
Ministros de Estado, em cuja area de competencia este-

jam compreendidos os assuntos objeto de coordenacao.

§ 2° - O Ministro Coordenador formulara solu-
coes para a decisao final do Presidente da Replblica."

Art. 2° - Os assuntos que constituem a area
de competencia do Ministério do Trabalho e Previdencia So-
cial, especificados no Art. 39 do Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, sao assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I - Trabalho; organizacgao profissional e sin-
dical; fiscalizacgao.
IT - Mercado de trabalho, politica de emprego.
IIT - Politica salarial.
IV - Politica de imigragao.
V - Colaboragao com o Ministério Publico, jun

to a Justiga do Trabalho.

Ministério da Previdencia e Assistencia Social

I - Previdencia.
I1 - Assistencia Social.

Art. 3° - Incumbe ao Conselho de Desenvolvi-
mento Economico assessorar o Presidente da Republica na for-
mulacao da politica.economica e, em especial, na coordenagao
das atividades dos Ministérios interessados, segundo a orien
tacao geral definida no Plano Nacional de Desenvolvimento.




Art. 4% - O Conselho de Desenvolvimento Econo
mico sera presidido pelo Presidente da Repiblica e integrado
pelos Ministros de Estado da Fazenda, da Industria e do Co-
mercio, da Agricultura e do Interior e, como seu Secretario-
Geral, pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Plane-

jamento.

§ 1 - Outros Ministros de Estado poderao ser
convocados a participar das reunioes do Conselho de Desenvol

vimento Economico.

§ 2° - Na sua ausencia, o Presidente da Repu-
blica delegara a um Ministro de Estado o encargo de presidir

as reunioes do Conselho de Desenvolvimento Economico.

Art. 5?2 - O § 1° do Art. 15, do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"§ 1° - Cabe a cada Ministro de Estado orien-
tar e dirigir a elaboragao do programa setorial e regio
nal, correspondente a seu Ministério e ao Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, auxiliar di
retamente o Presidente da Republica na coordenacao, re-
visao e consolidagao dos programas setoriais e regio-

nais e na elaboragao da programacao geral do Governo."

Art. 6° - Sao transferidas para a area de com
petencia da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica as atribuicdes do atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, excetuadas as que, por ato do Poder Exe-
cutivo, forem expressamente cometidas a outro Ministério ou

orgao.

§ 1°* - No que diz respeito a pessoal, execugao
de servigos, movimentacdao de recursos e estrutura basica, a
Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica fica-



ra sujeita ao regime de trabalho do atual Ministério do Pla-

neiamento e Coordenacao Geral, até disposig¢do em contrario
do Poder Executivo, para efeito de aprovacao de sua estrutu-

ra definitiva.

§ 2° - Sao transferidos para a Secretaria de
Planejamento da Presidencia da Republica os recursos orgamen
tarios atribuidos ao atual Ministério do Planejamento e Co-
ordenacao Geral, ou sob supervisao deste, bem como a gestao

dos Fundos por ele administrados.

Art. 7° - A Secretaria de Planejamento da Pre
sidéncia da Republica incumbe, em particular, assistir o Pre

sidente da Republica:

I - na coordenacao do sistema de planejamen-
to, orcamento e modernizacao administrativa, inclusive no
tocante ao acompanhamento da execugao dos planos nacionais

de desenvolvimento;

II - na coordenacao das medidas relativas a

politica de desenvolvimento economico e social;

IITI - na coordenacao da politica de desenvolvi-
mento cientifico e tecnologico, principalmente em seus aspec
tos economico-financeiros, ressalvada a competencia deferida
a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional;

IV - na coordenagao de assuntos afins ou inter

dependentes que interessem a mais de um Ministério.

Art. 8° - S3ao vinculadas a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidencia da Republica, para efeito da super-
visao de que trata o Titulo IV do Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

I - Banco Nacijnal do Desenvolvimento Economi
co (BNDE);



II - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);

11T - Fundacdo Instituto de Planejamento Econo-
mico e Social (IPEA);

IV - Fundacao Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE);

V - Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacdo, revogados o item I, do Art. 199, do Decre
to-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais disposi-
coes em contrario.
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20.03.74
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CAMARA DOS DEPUTADOS

S5~ SECKO DE SINOPSE - CEL

FICHA LE SINOPSE

PROJETO DE LEI Ne 1.806, de 1974

PODER EXECUTIVO

Mensagem ne 111/74%

Dispde sobre a criagao, na Presidencia da Rapﬁblica,
do Conselho de Desenvolvimento mconomico e da Secre-
taria de Plane jamento, sobre o desdobramento do Mia
nisterio do Trabalho e Previdéncia Social e da ou-
tras providencias.

NUAMENTO

PROTOCOLADO SOB Ne 01027-OF. 162/SAP/7% (da Presidan
cia da Republica).
MESA
Despacho: As Comissdes de Constituigio e Justicga,de
Servicgo Publico e de Finangas.

PLENARIO
%X lido e vai a imprimir.
DCN, 2103.74% pag. 763, col, 02

PLENARIO
Fala o Dep. FLORIM COUTINHO, para uma comunicacao.
DCN, 21.03.7% pag. 0789, col. 03

COMISSKO DE CONSTITULCKO & JUSTIGA
Distribufdo ac Relator, Dep. ITALO FITIPALDI.

DCN, 03.0%.74 pag. 1313, col. 02

PLENARIO

Fala o Dep. JAISON BARRETO para uma comunicagao.
DCN, 22.03.7% pag. 0681, col. 02

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS
fls. 02

SEGAO DE SINOPSE - CEL

(continuacao da Ficha de Sinopse do Projeto de Lei n@ 1806/ 74%)

PLENARIO
25.03.74% Fala o Dep. HENRIQUE DE LA ROCQUE, para uma comunica
gao.

28.03.7% Fala o Dep. NAVARRO VIEIRA para uma comunicacao.
DCN, 29.03.74% pag. 1134, col. 02

COMISSEO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
28.03.74% Aprovado unanimemente parecer do Relator, Dep. ITALO
FITIPALDI, pela constitucionalidade e juridicidade.O
. lep. HAMILTON XAVIER declarou votar somente "pelas '
conclusoes",
DCN, 03.04%.74% pag. 1316, col. Ol

MESA

01.04.7% Deferido Of. ne 18/74%, da Comissao de Trahalho e Le-
gislagao Social, solicitando audiéncia deste projeto
naquele orgiao tecnico.
DCN, 02.0%.7% pag. 1187, col. 02

coMIssK0 DE SERVICO PUBLICO
03.0%,7%  Aprovado,unanimemente, parecer do Relator, Dep.Frei-
tas Nobre, favoravel ao projeto.

COMISSEO DE FINANCAS

O4.0%.74%  Aprovado, unanimemente, parecer favoravel do Relator
Dep. ILDELIO MARTINS.
DCN, 06.0%.7% pag. 1561, col. 02.

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

SEGX0 DE SINOPSE - CEL

F1s.03

(cont. da Ficha de Sinopse do Projeto de Lei n2 1.806/74)

05,04, 74

05.04. 74

05.04%, 74

15.0%, 74

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E 1lido e val a lmprimir, tendo pareceres: da Comis-
sao de Constituigao e Justiga, pela constitucionali
dade e juridicidade; e, das Comissoces de Servigo Pﬁ
blico e de Finangas, pela aprovagao. Pendente de pa
recer da Comissao de Trabalho e Legislagao Social |,
em audiencia. (PL. 1.806-4/7%)

DCN, 06.0%.74% pag. 1344, col. 03

PLENARIO

Requerimento do Dep. GARCIA NETO, no exercicio da
Lideranca, de urgéncia para apreciagao do Projeto :
APROVADO.

LCN, 06.0%,7% pag. 1426, col. 03

PLENARIO

Fala o Dep. HELBERT DOS SANTOS, para uma comunica -
cao.

DCN, 06.0%.74% pag. 1393, col. Ol

PLENARIO ,

O Sr. Presidente anuncia a discussao unica.
Pendente do parecer da Comissao de Trabalho e Legis
lagao Social.

A Mesa designou o Dep. JOAO ALVES que proferiu pare
cer favoravel da Comiss@o de Trabalho e Legislagao
Social.,

Falam para discutir o projeto os Deputados: Walter
Silva, Gabriel Hermes, Francisco Amaral, Joao Alves
e Prisco Vliana.

Encerrada a discussao.

0 Projeto foi emendado: Emendas 1l e 3 do Dep. Fran-
cisco Amaral; 2 e % do Dep. Walter Silva.

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECAO DE SINOPSE - CEL

(cont. da Ficha de Sinopse do Projeto dé Lei n@ 1.806/74)

16.0%.74%

16.04., 7%

16.04, 7Y%

Volta a Comissdo de Justiga, Servigo Publico e de Fi
nangas.
DCN, 16.0%.7% pag. 1621, col. 03

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (EMENDAS DE PLE-
NARIO)
Distribuido ao Relator, Dep. DJALMA BESSA.

COMISSEQO DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL (EMENDAS DE

PLENARIO)
Re jeltadas as emendas de Planério, nos termos do pa-
recer contrario do Relator, Dep. JOEO ALVES, contra
os votos dos Deputados FRANCISCO AMARAL, WALTER SIL-
VA, CARLOS COTTA e ALCIR PIMENTA.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
E 1ido e val a imprimir, tendo pareceres: da Comis -

sao de Constituigao e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade; e, das ComissOes de Servigo PR

blico e de Finangas, pela aprovagaoj; pendente de pa-
recer da Comissao de Trabalho e Legislacao Social,em
audiéncia. PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO: da Comis-
sao de Trabalho e Legislagao Social, pela rejeigao ,
contra os votos dos Srs. Francisco Amaral, Wlater !
Silva, Carlos Cotta e Alcir Pimenta. Pendente de pa-
recer das ComissOes de Constituigao e Justiga,de Ser
vigo Publico e de Finangas. (PL. 1.806-B/74%)

DCN, 17.04%.74% pag. 1675, col. Ol

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS 4 ' Fls. 05

SECAO DE SINOPSE - CEL

(cont. da Ficha de Sinopse do Projeto de Lei n2 1.806/74)

17.0%.74

17.0%.74

PLENARIO

0 Sr. Presidente anuncia a discussao unica.

Tendo parecer da Comissao de Trabalho e Legislagao
Social, em audiencia, pela rejeigao das emendas,con
tra os votos dos Deputados Francisco Amaral, wWalter
Silva, Carlos Cotta e Alcir Pimenta.

Pendente dos pareceres das ComissOes: de Justica,pe
la inconstitucionalidade das emendas 2 e 3; e pela
re jeigao por falta de tecnica legislativa das de
n2s. 1 e 43 de Servigo Pﬁblico, favoravel as emen-
das, com subemendas; e de Iinangas, contrario as e-
mendas.

O Projeto sal da Ordem do Dia para reexame.
(Republicagao da Letra B para inclusao dos parece -
res das Comissoes de Constituicao e Justiga, Servi.
co Pﬁblico,da Finangas).

PRONTO PARA A OHDEM DO DIA

E 1ido e val a imprimir, tendo pareceres: da Comis-
sao de Constituigao e Justiga, pela constituiconali
dade, juridicidade; e, das Comissdes de Servigo Pu-
blico e de Financas, pela aprovagao; e, do Relator

designado pela Mesa em substituicao a Comissio de
Trabalho e Legislacao Social, favoravel. PARECERES

AS EMENDAS DE PLENARIO: da Comissao de Constituigao
e Justiga, pela INCONSTITUCIONALIDADE das Emendas '
nes 2 e 3 e pela REJEIGAO das Emendas n2s 1 e 4; da
Comissio de Servigo Publico, favoravel as Emendas ,
com subemenda & Emenda n@ 3 e com subemenda a Emen-
da nf 4; das Comissdes de Trabalho e Legislagao So-
cial e de Finangas, pela rejeigao. (PL. 1.806-B/74)
DCN, 15.04.7% pag. 1741, col. 02
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SECE0 LE SINOPSE - CEL

(cont. da Ficha de Sinopse do Projeto de Lei ne 1.806/7k)

18.04%,74

19.04, 74

19.04. 74

il:l.~4'}*(ao SENADO FEDERAL COM O OFfCIO Ne

/anrc

PLENARIO

O Sr. Presidente anuncia a votagac em discussao ﬁn;
ca.

Falam para encaminhar a votacao o Sr. Nina Ribeiro.

VOTACAO

Subemenda a Emenda n2 1 da Comissao de Constituigao
e Justiga: REJEITADA.

Parecer da Comissao de Constituicaoc e Justica, pela
inconstitucionalidade da emenda n2 2: APROVALO.

Pre judicadas emenda e subemenda.

Parecer da Comissao de Constituigao e Justiga, pela
inconstitucionalidade da emenda n@ 3: APROVALO, con
tra o voto do MDBE.

Pre judicadas emenda e subemenda.

Subemenda a emenda n? 4 da Comisséo de Servigo PU -
blico: REJEITALA.

Projeto: APROVALO.

Vai a Redagao Final.

COMISSAO LE REDACAQ
Aprovada a Redacao Final, nos termos do parecer do
Relator, Dep. Antonio Bresolin.

PLENARIO
Aprovada a Redagao Final.
Val ao Senado Federal.

004
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Em J{p de abril de 1974

CAMARA D0S DEPUTADOS

A Mesa.
Em =30 4 ) Y 4(
i

1® Secretario

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, aprovado sem alteracdoes pelo Senado Federal,em revisao,foi,
nesta data, encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 58, § 19, da Consti-
tuicdao Federal, o projeto de lei (ns. 1.806-B/74, na Camara dos
Deputados, e 28, de 1974, no Senado) que "dispoe sobre a cria-
cao, na Presidéncia da Republica, do Conselho de Desenvolvimento
Economico e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdobramento
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e da outras pro
vidéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de m}nha erfeita estima e mais distinta

consideracgao. l

S nes<san/) )

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dayl de Almeida
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados.
MGS.




M|we. 202 Em +  de maio de 1974

CAMARA DOS DEPUTADOS

A Mesa.
Em ©R / S /W

Senhor Primeiro Secretario, _ __ gm

1* Secretdrio

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, o incluso autdografo do projeto de lei, a-
provado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, gue "dispoe sobre a criacao, na
Presidéncia da Repiiblica, do Conselho de Desenvolvimento Econdmi
co e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdobramento do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social, e da outras providén-
cias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta
consideracao.

/¥Yw” ) <t )

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dayl de Almeida
Primeito Secretario da Camara dos Deputados

IM/
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Dispoe sobre a criagao, na Presideéen
cia da Repiblica, do Conselho de De
senvolvimento Econdmico e da Secre-

T taria de Planejamento, sobre o des
WS R Y dobramento do Ministério do Traba-
7 A PRI S ;f;xlhn e Previdencia Social e da ou
e | T tras providéncias.
/

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Os artigos 32, 35 e 36 do Decreto-lei
n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a se-

guinte redacgao:

"Art. 32 - A Presidéncia da Republica & consti-
tuida essencialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete
Militar. Também dela fazem parte, como Oorgaos de assesso

ramento imediato do Presidente da Republica:

I - Conselho de Seguran¢a Nacional.
II - Conselho de Desenvolvimento Econdmico.
III - Secretaria de Planejamento.
IV - Servigo Nacional de Informacgoes.
V - Estado Maior das Forcgas Armadas.

VI - Departamento Administrativo do Pessoal Civil.

VII - Consultoria-Geral da Republica.
VIII - Alto Comando das Forcas Armadas.



Paragrafo Gnico - O Chefe do Gabinete Civil, o
Chefe do Gabinete Militar, o Chefe da Secretaria de Pla
nejamento, o Chefe do Servigo Nacional de Informagoes e
o Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas sao Minis-

tros de Estado titulares dos respectivos orgaos."
"Art. 35 - Os Ministérios sao os seguintes:

Ministério da Justica

Ministério das Relagoes Exteriores
Ministerio da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Industria e do Coméercio
Ministerio das Minas e Energia
Ministeério do Interior

Ministerio da Educa¢ao e Cultura
Ministerio do Trabalho

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Ministerio da Saude

Ministério
Ministerio
Ministéerio
Ministerio

das Comunicagoes
da Marinha
do Exército

da Aeronautica

Paragrafo unico - Os titulares dos Ministérios

sao Ministros de Estado (Art. 20)."



"Art. 36 - Para auxilia-lo na coordenagao de as

suntos afins ou interdependentes, que interessem a mais
de um Ministerio, o Presidente da Republica podera in-
cumbir de missao coordenadora um dos Ministros de Esta
do, cabendo essa missao, na auséncia de designagao espe
cifica, ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de

Planejamento.

§ 19 - O Ministro Coordenador, sem prejuizo
das atribuicoes da Pasta ou Orgao de que for titular,
atuara em harmonia com as instrugoes emanadas do Pre-
sidente da Republica, buscando os elementos necessarios
ao cumprimento de sua missao mediante cooperacao dos Mi-
nistros de Estado em cuja area de competéncia estejam

compreendidos os assuntos objeto de coordenacao.

§ 22 - O Ministro Coordenador formulara solu-
¢oes para a decisdo final do Presidente da Republica."

Art. 29 - Os assuntos que constituem a area de

competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social espe

cificados no artigo 39 do Decreto-lei n? 200, de 25 de feverei-

ro de 1967, sao assim desdobrados:

Ministerio do Trabalho

I - Trabalho; organizagao profissional e sindi

cal; fiscalizagao.




II - Mercado de trabalho, politica de emprego.
III - Politica salarial.

IV - Politica de imigracao.

V - Colaboragao com o Ministério publico jun-
to & Justica do Trabalho.

Ministerio da Previdéncia e Assistencia Social

I - Previdencia

II - Assistéencia Social.

Art. 3?9 - Incumbe ao Conselho de Desenvolvimen
to EconOmico assessorar o Presidente da Republica na formulacao
da politica econdmica e, em especial, na coordenagao das ativi-
dades dos Ministérios interessados, segundo a orientagao geral
definida no Plano Nacional de Desenvolvimento.

Art. 49 - O Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado pe
los Ministros de Estado da Fazenda, da Industria e do Comércio,
da Agricultura e do Interior e, como seu Secretario-Geral, pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento.

§ 19 - Outros Ministros de Estado poderao ser
convocados a participar das reunioes do Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico.

§ 29 - Na sua auséncia, o Presidente da Repl-
blica delegara a um Ministro de Estado o encargo de presidir as
reunioes do Conselho de Desenvolvimento Econdmico.

Art. 59 - O paragrafo 19 do Artigo 15 do Decre



- |

to-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com

a seguinte redacgao:

"§ 12 - Cabe a cada Ministro de Estado orien-
tar e dirigir a elaboracao do programa setorial e re
gional correspondente a seu Ministério e ao Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, auxili-
ar diretamente o Presidente da Republica na coordena
cao, revisao e consolidagao dos programas setoriais e
regionais e na elaboragao da programagao geral do Go-

verno."

Art. 69 - Sao transferidas para a area de com

peténcia da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica as atribuigdes do atual Ministério do Planejamento e Co-
ordenagao Geral, excetuadas as que, por ato do Poder Executivo,
forem expressamente cometidas a outro Ministério ou oOrgao.
§ 1?2 - No que diz respeito a pessoal,execugao
de servigos, movimentagao de recursos e estrutura basica, a Se
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica ficara su
jeita ao regime de trabalho do atual Ministério do Planejamen-
to e Coordenagao Geral, até disposicao em contradrio do Poder
Executivo, para efeito de aprovagac de sua estrutura definiti-
va.

§ 29 = Sao transferidos para a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica os recursos orcamenta
rios atribuidos ao atual Ministério do Planejamento e Coordena
gao Geral ou sob supervisao deste, bem como a gestao dos Fun-

dos por ele administrados.



I

Art. 79 - A Secretaria de Planejamento da Pre

sidéncia da Republica incumbe, em particular, assistir

sidente da Republica:

0O Pre-

I - na coordenagao do sistema de planejamento,

orcamento e modernizacao administrativa, inclusive no
ao acompanhamento da execug¢ao dos planos nacionais de d

vimento;

tocante

esenvol

ITI - na coordenacao das medidas relativas a po

litica de desenvolvimento economico e social;
III - na coordenacao da politica de dese

mento cientifico e tecnoldogico, principalmente em seus

nvolvi-

aspec

tos econdomico-financeiros, ressalvada a competéncia deferida a

Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional;
IV - na coordenagao de assuntos afins o

dependentes que interessem a mais de um Ministerio.

Art. 89 - Sao vinculadas a Secretaria
nejamento da Presidéncia da Republica, para efeito da
sao de que trata o Titulo IV do Decreto-lei n® 200, de
fevereiro de 1967, as sequintes entidades:

I - Banco Nacional do Desenvolvimento
co (BNDE).
II - Financiadora de Estudos e Projetos
III - Fundagao Instituto de Planejamento
mico e Social (IPEA).
IV - Fundacao Instituto Brasileiro de
fia e Estatistica (IBGE).

u inter

de Pla-
supervi
25 de

Economi

(FINEP)

Econo-

Geogra-



V - Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 99 - Esta lei entrarada em vigor na data de
sua publicacao, revogados o item I do artigo 199 do Decreto-lei
n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais disposigoes em con

trario.

. SENADO FEDERAL, EM «2% DE ABRIL DE 1974.

S

Presidente do Senado Federal

' han e

PAULO TORRES

GDP/.




Of. n? 98¢ -—-SAP/74.
Em 10 de maio de 1 974.

Excelentissimo Senhor Primeiro Seeretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica .restitut dois autégrafos do textc que se converteu
na Let n?6.036, de 19 de maio de 1974.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia protestos de elevada estima e consideragao.

£7 . —~ :
//;{‘)/ - ‘_",./’- :/{(:

o el ¥ }L.-

LBERY DO COUTO E SILFAf;}*

nistro Extraordinario para
o8 Assuntos do Gabinete Civil

A Sua Excelencia o Senhor

Senador RUY SANTOS

M.D. Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA - DF




MENSAGEM N? 198

EXCELENTTSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia
que acabo de sancionar o piajaio de Lei que "dispoe sobre a
cndacdo, na Presidencia da Republica, do Conselho de Desen-
volvimento Economico e da Secretaria de PLanejamento, sobre
o desdobramento do Ministenio do Trabalho e Previdencia So-
cial e da outras providencias". Para o arquivo do Conghresso
Nacional, nrestituo, nesta oporntunidade, dois autografos do
Ztexto ora conueazido na Led n? 6.036, de 19 de maio de 1974.

B:r_.a.ai.'f..ia, em 10 de maio de 1 974.
/ ff?

jj%/zLLSZ::;§;ﬁ1““
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LEI N.° 6.036 , del19 de maio de 19 74.

Dispoe sobre a criacao, na Presidencia da
Republica, do Conselho de Desenvolvimento
Economico e da Secretaria de Planejamen-
to, sobre o desdobramento do Ministerio
do Trabalho e Previdéncia Social e da ou
tras providéncias.

O Presidente da RepuUblica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.°— Os artigos 32, 35 e 36 do Decre
to-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, passam a vigorar
com a seguinte redacgao:

"Art. 32 - A Presidencia da Repiblica & cons
tituida essencialmente pelo Gabinete Civil e pelo Ga
binete Militar. Também dela fazem parte, como Srgios

de assessoramento imediato do Presidente da Republi-

" ca:

I - Conselho de Seguranca Nacional.

II - Conselho de Desenvolvimento Econdémico.
IIT - Secretaria de Planejamento.

IV = Servigo Nacional de Informacdes.

V - Estado Maior das Forcas Armadas.




VI - Departamento Administrativo do Pessoal Ci
vil.
VII - Consultoria-Geral da Republica.

VIII - Alto Comando das Forgas Armadas.

Paragrafo unico - O Chefe do Gabinete Civil, o
Chefe do Gabinete Militar, o Chefe da Secretaria de Pla
nejamento, o Chefe do Servico Nacional de Informagoes e
o Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas sao Minis=-

tros de Estado titulares dos respectivos orgaos."
. "Art. 35 - Os Ministérios sao os seguintes:

Ministério da Justica
Ministéric das Relacces Exteriores
Ministério da Fazenda
Ministerio dos Transportes
Ministério da Agricultura
Ministério da Industria e do Comeércio
Ministério das Minas e Energia
Ministério do Interior
Ministério da Educagao e Cultura
Ministério do Trabalho

. Ministerio da Previdéncia e Assistencia Social
Ministério da Saude
Ministeério das Comunicagoes
Ministério da Marinha
Ministério do Exército
Ministério da Aeronautica

Parigrafo Gnico - Os titulares dos Ministérios
sao Ministros de Estado (Art. 20)."




"Art. 36 - Para auxilid-lo na coordenagao de as

suntos afins ou interdependentes, que interessem a mais
de um Ministério, o Presidente da Republica podera in-
cumbir de missao coordenadora um dos Ministros de Esta
do, cabendo essa missdo, na auséncia de designagao espe
cifica, ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Planejamento.

§ 19 - O Ministro Coordenador, sem prejuizo
das atribuicoes da Pasta ou orgao de que for titular,
atuara em harmonia com as iﬁstrugaes emanadas do Pre-
sidente da Republica, buscando os elementos necessarios
ao cumprimento de sua missdo mediante cooperagao dos Mi-
nistros de Estado em cuja area de competéncia estejam

compreendidos os assuntos objeto de coordenagao.

§ 29 - O Ministro Coordenador formulara solu-
coes para a decisdo final do Presidente da Republica."”

Art. 29 - Os assuntos que constituem a area de

competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social espe
cificados no artigo 39 do Decreto-lei n? 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, sao assim desdobrados:

Ministerio do Trabalho

I - Trabalho; organizacgao profissional e sindi
cal; fiscalizacgao.

II - Mercado de trabalho, politica de emprego.
III - Politica salarial.
IV - Politica de imigracao.
V - Colaboracdo com o Ministério publico jun-
to 4 Justiga do Trabalho.




Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social

I - Previdencia

ITI - Assistencia Social.

Art. 39 - Incumbe ao Conselho de Desenvolvimen
to Econdmico assessorar o Presidente da Republica na formulacao
da politica econdmica e, em especial, na coordenagao das ativi-
dades dos Ministérios interessados, segundo a orientagao geral
definida no Plano Nacional de Desenvolvimento.

Art. 49 - O Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado pe
los Ministros de Estado da Fazenda, da Industria e do Comércio,
da Agricultura e do Interior e, como seu Secretario-Geral, pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento.

§ 19 - Outros Ministros de Estado poderao ser
convocados a participar das reunioes do Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico.

§ 2¢ - Na sua auséncia, o Presidente da Repu-
blica delegarda a um Ministro de Estado o encargo de presidir as
reunices do Conselho de Desenvolvimento Economico.

Art. 59 - O paragrafo 19 do Artigo 15 do Decre
to-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com

a seguinte redacgao:

"§ 19 - Cabe a cada Ministro de Estado orien-
tar e dirigir a elaboracao do programa setorial e re
gional correspondente a seu Ministerio e ao Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, auxili-
ar diretamente o Presidente da Republica na coordena
¢do, revisao e consolidacdao dos programas setoriais e
regionais e na elaboragao da programagao geral do Go-

verno."



Art. 69 - Sao transferidas para a area de com
peténcia da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica as atribuicoes do atual Ministerio do Planejamento e Co-
ordenaqéo Geral, excetuadas as que, por ato do Poder Executivo,
forem expressamente cometidas a outro Ministério ou Orgao.

§ 19 - No que diz respeito a pessoal,execugao
de servicos, movimentagao de recursos e estrutura basica, a Se
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica ficara su
jeita ao regime de trabalho do atual Ministério do Planejamen-
to e Coordenacao Geral, até disposicao em contrario do Poder
Executivo, para efeito de aprovacao de sua estrutura definiti-
va.

§ 29 - Sao transferidos para a Secretaria de
Planejamento da Presidencia da Republica os recursos orgamenta
rios atribuidos ao atual Ministério do Planejamento e Coordena
cao Geral ou sob supervisao deste, bem como a gestao dos Fun-
dos por ele administrados.

Art. 79 - A Secretaria de Planejamento da Pre
sidéncia da Republica incumbe, em particular, assistir o Pre-

sidente da Republica:

I - na coordenagao do sistema de planejamento,
orgamento e modernizacao administrativa, inclusive no tocante
ao acompanhamento da execugao dos planos nacionais de desenvol
vimento;

ITI - na coordenagao das medidas relativas a po
litica de desenvolvimento econdomico e social;

IIT - na coordenagao da politica de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, principalmente em seus aspec
tos econdmico-financeiros, ressalvada a competéncia deferida a
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional;

IV - na coordenagao de assuntos afins ou inter

dependentes que interessem a mais de um Ministério.



Art. 89 - Sao vinculadas a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidencia da Republica, para efeito da supervi
sao de que trata o Titulo IV do Decreto-lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

I - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmi
co (BNDE).
IT - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
III - Fundagao Instituto de Planejamento Econo-
mico e Social (IPEA).
IV - Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE).
V - Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 99 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicagao, revogados o item I do artigo 199 do Decreto
lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais disposigoes

em contrario.

Brasilia, em 19 de maio de 1 974;

1539 da Independéncia e 862 da Republica.
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Dispoe sobre a criacao, na Presidencia
da Republica, do Conselho de Desenvol-
vimento Economico e da Secretaria de
Planejamento, sobre o desdobramento do
Ministério do Trabalho e Previdencia

Social, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Os Arts. 32, 35 e 36 do Decreto-lei
n® 200,de 25 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 32 - A Presidencia da Republica € cons-
tituida essencialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabi-
nete Militar. Também dela fazem parte, como oOrgaos de
assessoramento imediato do Presidente da Republica:

I - Conselho de Seguranga Nacional.

IT - Conselho de Desenvolvimento Economico.
IIT - Secretaria de Planejamento.
IV - Servico Nacional de Informacgoes.

V - Estado Maior das Forgcas Armadas.

VI - Departamento Administrativo do Pessoal Ci

vil.

VII - Consultoria-Geral da Republica.




VIII - Alto Comando das Forcas Armadas.

Paragrafo unico - O Chefe do Gabinete Civil,

o Chefe do Gabinete Militar, o Chefe da Secretaria de
Planejamento, o Chefe do Servico Nacional de Informa-
coes e o Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas sao

Ministros de Estado titulares dos respectivos orgaos.'

CA¥E. 3§ 5

Ministerio
Ministério
Ministerio
Ministeéerio
Ministerio
Ministério
Ministerio
Ministério
Ministério
Ministerio
Ministerio
Ministério
Ministerio
Ministerio
Ministério

Ministeério

Os Ministérios sao os seguintes:

da Justica

das Relacoes Exteriores

da Fazenda

dos Transportes

da Agricultura

da Industria e do Comércio
das Minas e Energia

do Interior

da Educacao e Cultura

do Trabalho

da Previdencia e Assistencia Social
da Saude

das Comunicacoes

da Marinha

do Exército

da Aeronautica

Paragrafo Gnico - Os titulares dos Ministe-

rios sao Ministros de Estado (Art. 20)."

de
a

"Art. 36 - Para auxilia-lo na coordenacao
assuntos afins ou interdependentes, que interessem
mais de um Ministério, o Presidente da Republica podera
incumbir de missao coordenadora um dos Ministros de Es-
de

da

tado, cabendo essa missao, na ausencia designacao

especifica, ao Ministro de Estado Chefe Secretaria

de Planejamento.



§ 1° - 0 Ministro Coordenador, sem prejuizo
das atribuicoes da Pasta ou orgao de que for titular,
atuara em harmonia com as instrucoes emanadas do Presi-
dente da Republica, buscando os elementos necessarios
ao cumprimento de sua missao, mediante cooperacao dos
Ministros de Estado, em cuja area de competéncia este-

jam compreendidos os assuntos objeto de coordenacgao.

§ 2° - 0 Ministro Coordenador formulara solu-
coes para a decisao final do Presidente da Republica."

Art. 2? - Os assuntos que constituem a area
de competéncia do Ministério do Trabalho e Previdencia So-
cial, especificados no Art. 39 do Decreto-lei n® 200, de 25

de fevereiro de 1967, sao assim desdobrados:

Ministério do Trabalho

I - Trabalho; organizacao profissional e sin-
dical; fiscalizacgao.
IT - Mercado de trabalho, politica de emprego.
ITI - Politica salarial.
IV - Politica de imigracao.
V - Colaboragao com o Ministério Publico, jun
to a Justica do Trabalho.

Ministério da Previdencia e Assistencia Social

I - Previdencia.

IT - Assistencia Social.

Art. 3° = Incumbe ao Conselho de Desenvolvi-
mento Economico assessorar o Presidente da Republica na for-
mulacao da politica economica e, em especial, na coordenagao
das atividades dos Ministérios interessados, segundo a orien
tacao geral definida no Plano Nacional de Desenvolvimento.



Art. 4° - O Conselho de Desenvolvimento Econo
mico sera presidido pelo Presidente da Republica e integrado
pelos Ministros de Estado da Fazenda, da Industria e do Co-
mércio, da Agricultura e do Interior e, como seu Secretario-
Geral, pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Plane-

jamento.

§ 1° - Outros Ministros de Estado poderao ser
convocados a participar das reunioes do Conselho de Desenvol

vimento Economico.

§ 2° - Na sua ausencia, o Presidente da Repu-
blica delegara a um Ministro de Estado o encargo de presidir

as reunioes do Conselho de Desenvolvimento Economico.

Art. 59 - 0 § 1° do Art. 15, do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"§ 1° - Cabe a cada Ministro de Estado orien-
tar e dirigir a elaboracao do programa setorial e regilo
nal, correspondente a seu Ministério e ao Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Planejamento, auxiliar di
retamente o Presidente da Republica na coordenacao, re-
visao e consolidacao dos programas setoriais e regilo-
nais e na elaboracao da programacao geral do Governo.'.

Art. 6% - Sao transferidas para a area de com
peténcia da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re-
publica as atribuicoes do atual Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, excetuadas as que, por ato do Poder Exe-
cutivo, forem expressamente cometidas a outro Ministério ou

orgao.

§ 1° - No que diz respeito a pessoal, execugao
de servicos, movimentacao de recursos e estrutura basica, a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica fica-



ra sujeita ao regime de trabalho do atual Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacao Geral, até disposicao em contrario
do Poder Executivo, para efeito de aprovacao de sua estrutu-

ra definitiva.

§ 2° - Sao transferidos para a Secretaria de
Planejamento da Presidencia da Republica os recursos orgamen
tarios atribuidos ao atual Ministério do Planejamento e Co-
ordenacao Geral, ou sob supervisdao deste, bem como a gestao

dos Fundos por ele administrados.

Art. 7° - A Secretaria de Planejamento da Pre
sidencia da Republica incumbe, em particular, assistir o Pre
sidente da Republica:

I - na coordenacao do sistema de planejamen-
to, orcamento e modernizacao administrativa, inclusive no
tocante ao acompanhamento da execucao dos planos nacionais
de desenvolvimento;

IT - na coordenacao das medidas relativas a

politica de desenvolvimento economico e social;

ITII - na coordenacao da politica de desenvolvi-
mento cientifico e tecnologico, principalmente em seus aspec
tos economico-financeiros, ressalvada a competéncia deferida
a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional;

IV - na coordenagao de assuntos afins ou inter
dependentes que interessem a mais de um Ministério.

Art. 89 - Sao vinculadas a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidencia da Republica, para efeito da super-
visao de que trata o Titulo IV do Decreto-lei n® 200, de 25

de fevereiro de 1967, as seguintes entidades:

I - Banco Nacional do Desenvolvimento Economi
co (BNDE);



IT - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);

III - Fundagao Instituto de Planejamento Econo-
mico e Social (IPEA);

IV - Fundacao Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE);

V - Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 9° - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogados o item I, do Art. 199, do Decre
to-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e demais dispoesi-

coes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, DE ABRIL DE 1974.

Lot —

/



7y

— s

DE 19

w™y
06 - 4
EsETETERSTms TR BEE AT BEEEEIEIPERE SEAE R e

/8

PROJETO N.

Camara dos Deputado

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N¢ 111/74

ASSUNTO: PROTOCOLO Ne. .o

.................................................................................................................................................................................................

dobramente do MlﬂlStETlD do Trdbdlhﬂ e Prevddencia Social e da ou;ras
S "p’I‘D"U"I an_C_IHE_“ T A L e i e T T T T T e T

A COM. DE TRABALHO E LEGIS-em.. 15..de... ABRIL  de 1974
RACAO SOCIAL.

DISTRIBUICAO

Ko St Lo &43c143 ;ﬂhﬁﬂﬂfj “

O Pxemdente da Comissdao de

O Presidente da Comissdo de....
o Y O . =S+ N (< N

O Presidente da Comissdo de ...

BO ST o . ey T e ] D

O Presidente da Comissao de.....

B R R T AR e A o o e o - ey L RS
O Presidente da Comissdo de. ... S :

O Presidente da Comissdo de T

O Presidente da Comissdo de

T - o T OSSO oem.....19......

O Fresidente da Comissdo de

T T T T A I+ ., (R | |

B ‘Fresidenle Ao COMIBEED Q8 nimismims i i s s s s s i i




SINOPSE

Prajeter N.oosusonmns o (- RRRRERRNS. . (- SRS RS e T 4 : o)

B 255 1 1=0 11 (& -0

‘ﬁutor: T
DB A B O o o e A e B G S S S S S St
Discus_sﬁg Bas Lo 1 e S N W e W AWy R AW W
jDiscussﬁo b 0.0 o | (RO
| ‘Bedacﬁn 1 1 ¢ U

{

;Bemesscx Q0 Senado . ST o R o — . B AW ..
Emendas do Senado aprovadas em....oo..... T e T de 19....cn
sancionado em. ... @@umenicns S e 8 S B vt de 19 annas
Promulgado em ..............de S e et de 19 ... ..

Vetado em............de .. S A o e e T N TS R de 19

PublHeado 16 "Diftio OBGal dé .ol st ta de 19,

Caixa: 88

I

PL N2 1806/1974
‘(217

3
&
3

e




74

e

_’Zﬂ__.DE 19

/
/

AESSSEFEETITERE TS AT RA R

Y06 -

PROJETO N.7§

ASSUNTO:

Republica dos Estados Unidos do Brasil

Camara dos Degutado

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 111/74

PROTOCOLY: Nl

EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N¢ 1.806-A, de 1974, que *"dis

poe sobre a crlaqao, na Presidencia da Renubllca, do Conselho de

Desen

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................................................................................................................................

mento do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social e da outras provi

deéncias."..

CESPACHO:

- SIQ.;F_,ZAACM@ MALTINS

O Presidente

da

DISTRIBUICAO

.em. .15

Comissdo de.

B O ST L

O Presidente

da

Comissco de

B O ST

O Presidente

da

Comissao de

BO ST o .

O Presidente

RO B s

O Presidente

O Presidente
Ao Sr..
O Presidente
Ao Sr.

O Presidente

da

da

da

Comisséo de............

Comissdo de..........

Comissdao de

Comissao de

ComissAO A€ oo

PO B s i e e s

O Fresidente

Mod Gb. &4

da

ABRIL

ERVICO PUBLICO.~.FINANCAS - TRAB. E LEG..SOCIAL.

..de 19.74... .

15 o 021971y

ihin Ao
L

em.....J19...1.

em-.....19..........

em. ... 19.........

(F e a GRTTRE | e

em.......19.

(=5 os WIS .- [

B er (o do Rl o




Projeto N @

S|

NOPSE

e s 1= 8§ € (o

D R R L O i S e R s B e s e

Discussdo inicial ...

i

......................................................................................................................................................................................................................................

Discussdo final............ T e r

*Reducﬁc 4 0 Lo & RSOSSNSO

Remessa ao Senado ..o e

Emendas do Senado aprovadas em.......... de o

Sancionadoem.......c........
Promulgado em ... de

Vetado em......co...de ..

Publicado no “Didrio Oficial” de................

Caixa: 88

PL N° 1806/1974
- 218

Lote: 48

.............................................................................................




Y

P
™

7DE 19

'€

o4

(/

f“f--\,

'PROJETO N. 7

-

i

Republica dos Estados Unidos do Brasil

Camara dos Dep
(DO PODER EXECUTIVO)
RESUNTD MENSAGEM N¢ 111/74

FROTOCOLO Nbi.cuuumams

valvlmerlto Economico e da Secretaria de Bldﬂ@J&TﬂF‘I’liG, sobre 0 desdobra

‘mento do Mlﬂlatﬂrlﬂ do Trahalho e Prev1denc1& SGClal e da Dutras prDV1
~denciast..

DESPACHO:. JUSTICA — SERVICO PUBLICO = FINANGAS - TRAB. E._IEG..SOCIAL.

AL COM. DE SERVICO PUBLICO ,n 15 4 ABRIL de 1974

Ko Sty ,7 / L A LSSt f b B ot o em.. 419#11‘
O Presidente da Comissdo de.....tfo/ g, ;'}K{ﬁ’-’*”/ s

O Presidente da Comissdo de... | | T
B O ST . R

O Presidente da Comissdo de....... .

PO ST e B R . em..... 19....
O Presidente da Comissao de...... N I |

P o T T PO TRRES SHTM RS IR ~ | - - IS 19.........
O Presidente da ComissGo de.

BEO B scococuaisrsnsitescss St S S ESA EdE E p— Ry O sl
O Presidente da ComissGo de

Ao Sr.... . _ S ST .. [ |

O Presidente da Comissdo ce

Ao Sr . . . . v, eme 19
O Presidente da ComisSAO A2 e

y s T . . em ... 19......

) Prégidenle 'da Coititelio 88 v e s s S N

Med Gb. 04

4



SINOPSE

Discuss@o inicial ...
§ Discuss@o HnAl....cieciiinin e SR = 5 N N
L V0 Lo tors e T it Te | T
Hemessa A0 SeNOAO . immmmmmpismmmmaims s N R 3 S e oS S :
Emendas do Senado aprovadas em........de............. . RN, -0 [+ MU
Sancionadoem................ o1 A e T, s T
Promulgado em ............de ey o SRV o |- T |- N

Vetado em...... de .. T TR . - 3 |- PO

Publicado no “Didrio Qficial” de.ooooooo . 5 1~ de 19

: 88

Caixg
74

" 1806 de 19
219

LoTE. 48
PLN



/

PROJETO N7

e

ASSUNTO:

Ga ’Gj"'
, S8%
Camara dos Deputados

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N¢ 111/74

e

PROTOCOLEO N

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

volvimento Economico e da Secretaria de Plane jamento, sobre o desdobra

mento do MINTSTerio "do Trabalho e Previdencia Socigl e da outras provi

dencias. ..

CESPACHO:

A COM. DE CONST. E JUSTICA em. 15

N

Bo SIL}’;LVJ’W{"\)NH} |
O Presidente da Comissdo

Bo SI,

O Presidente
Ao

o} A

O Presidente

Ao Sr...
O Presidente
RO &

O Presidente

Bo St

O Presidente
Ao Sr.
O Presidente
Ao Sr.

O Presidente

O Presidente

Mod Gbh. 04

de. .

.

’
!
|

" e

LW
, _

{

de..

{f:ﬁ \Fat Wi

Comissao de.....

da

da

da

Comissdao

Comissao

Comissdo

de.

Comissdo

de

Comissdo

Comissao

Comissdo

Y ¥ L

ABRIL

DISTRIBUICAO

ey

—
th-lh_fA N
f

—

sonasdde 18714

......................................................................

em

eIl

18

=) 8 i J—



SINOPSE

Projeto N.° o [ I o =

de 19, .

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

BRI O vt e e sesssesnessssnssstaseseerns s e means A S e en e e e A m oA eas e epmetn e s £ At et e e mbe e s ce e e st e
DiscusSsSA0 VINICT oo
Discussdo inicial ...

Discusscdo Hnal e I | -

§

Redacdo final ..,
Bemessa ao SenaAo

Emendas do Senado aprovadas em....... @i,

Sancionado em
Promulgado em ... de

Vetado em....... ...de . —m=n S ¥ e '.

Publicado no “Didrio Oficial” de...ccooovvcccced @

CAlIXA: 88

PL N° 1806 de 1974
220

LOTE: 48




OBSERVACOES

re R _ i
* SR _
i
. i : !
COCUMENTOS ANEXALOS:




