AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.599-A, DE 2012

(Do Sr. Joédo Arruda)

Altera a base de céalculo do imposto de renda das pessoas juridicas a
ser determinada sobre a receita bruta auferida pelas empresas de
condicionamento fisico e ensino de esportes; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. DR. UBIALI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a base de calculo do imposto de renda
das pessoas juridicas a ser determinada sobre a receita bruta auferida pelas
empresas de condicionamento fisico e ensino de esportes

Art.2° A alinea “@” do inciso Ill do § 1° do art. 15 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

a) prestacao de servicos em geral, exceto a de servigos
hospitalares e de auxilio diagnostico e terapia, patologia
clinica, imagenologia, anatomia patolégica e citopatologia,
medicina nuclear e analises e patologias clinica e empresas
de condicionamento fisico e ensino de esportes, desde que a
prestadora destes servicos seja organizada sob a forma de
sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,

.................................................................. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em seu artigo 15,
estabelece, para determinacdo da base de calculo do imposto de renda, percentual
de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta dos servicos hospitalares e de auxilio
diagndstico e terapia em geral, e de 32% (trinta e dois por cento) para as demais
prestacbes de servicos, nas quais estdo enquadradas as empresas de
condicionamento fisico e ensino de esportes.

Entretanto, a Resolucdo n° 218, de 6 de marco de 1997, do
Conselho Nacional de Saude, reconhece como profissionais de saude de nivel
superior os profissionais de educacao fisica.

A atividade fisica é ligada diretamente a prevencéao da saude,
sendo a academia uma empresa pro-ativa que garante o melhor estado saudavel,
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reduz o periodo de recuperacéo e é recomendada para o restabelecimento fisico do
individuo.

Assim sendo, 0 presente projeto de lei visa alterar o referido
dispositivo legal para estabelecer, para as empresas de condicionamento fisico e
ensino de esportes, 0 mesmo percentual vigente para os servicos hospitalares e de
terapia em geral.

Esperamos contar com o apoio de nossos eminentes Pares
para a aprovagao da proposta.

Sala das Sessodes, em 30 de Outubro de 2012.

Deputado Jo&o Arruda

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a
aplicacdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente,
observado o disposto nos artigos 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

8 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo seré de:

| - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petréleo, alcool etilico carburante e gas natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestacdo de servicos de transporte, exceto o de carga, para
o0 qual se aplicara o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso Il do art. 36 da Lei n° 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 29 da referida Lei;

I11 - trinta e dois por cento, para as atividades de:
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a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e de auxilio
diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia,
medicina nuclear e analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes servicos seja
organizada sob a forma de sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008,
publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte
ao da publicacéo)

b) intermediacao de negdcios;

c) administracdo, locacdo ou cessdo de bens imdveis, moveis e direitos de
qualquer natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, compra de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacdo de servigos (“factoring").

8§ 2° No caso de atividades diversificadas serd aplicado o percentual
correspondente a cada atividade.

8 3° As receitas provenientes de atividade incentivada ndo compordo a base de
calculo do imposto, na propor¢do do beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao regime
de tributacdo com base no lucro real, fizer jus.

§ 4° O percentual de que trata este artigo também serd aplicado sobre a receita
financeira da pessoa juridica que explore atividades imobiliarias relativas a loteamento de
terrenos, incorporacdo imobiliaria, construgdo de prédios destinados a venda, bem como a
venda de imdveis construidos ou adquiridos para a revenda, quando decorrente da
comercializacdo de imdveis e for apurada por meio de indices ou coeficientes previstos em
contrato. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Art. 16. O lucro arbitrado das pessoas juridicas serd determinado mediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta, quando conhecida, dos percentuais fixados no art. 15,
acrescidos de vinte por cento.

Paragrafo Unico. No caso das instituicfes a que se refere o inciso Il do art. 36 da
Lei n®8.981, de 20 de janeiro de 1995, o percentual para determinacdo do lucro arbitrado sera
de quarenta e cinco por cento.

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RESOLUCAO N.° 218, DE 06 DE MARCO DE 1997

O Plenério do Conselho Nacional de Salde em Sexagésima Terceira Reunido
Ordinéria, realizada no dia 05 e 06 de margo de 1997, no uso de suas competéncias
regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei
n.2 8.142, de 28 de dezembro de 1990, considerando que:

* a 8* Conferéncia Nacional de Saude concebeu a satide como “direito de todos e
dever do Estado” e ampliou a compreensdo da relagcdo saude/doenca como decorréncia de
vida e trabalho, bem como do acesso igualitario de todos aos servicos de promocgéo e
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recuperacdo da saude, colando como uma das questdes fundamentais a integralidade da
atencdo a saude e a participagdo social;

« a 10% CNS reafirmou a necessidade de consolidar o Sistema Unico de Saude,
com todos os seus principios e objetivos;

* a importancia da acao interdisciplinar no ambito da satde; e

0 reconhecimento da imprescindibilidade das agdes realizadas pelos diferentes
profissionais de nivel superior constitue um avango no que tange & concepg¢do de saude e a a
integralidade da atencéo.

RESOLVE:

I — Reconhecer como profissionais de salde de nivel superior as seguintes
categorias:
. Assistentes Sociais
. Bidlogos;
. Profissionais de Educacdo Fisica;
. Enfermeiros;
. Farmacéuticos;
. Fisioterapeutas;
. Fonoauditlogos;
. Médicos;
. Médicos Veterinarios;
10. Nutricionistas;
11. Odontélogos;
12. Psicologos; e
13. Terapeutas Ocupacionais.

OCoOoO~NOoO U WN -

Il — Com referéncia aos itens 1, 2 e 9 a caracterizacdo como profissional de salde
dever ater-se a dispositivos legais do Ministério da Educacdo e do Desporto, Ministério do
Trabalho e aos Conselhos dessas categorias.

CARLOS CESAR S. DE ALBUQUERQUE
Presidente do Conselho Nacional de Saude

CARLOS CESAR S. DE ALBUQUERQUE
Ministro de Estado da Saude

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende, o ilustre Deputado Jo&o
Arruda, alterar o disposto no art. 15, § 1°, inciso lll, “a”, da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, com o intuito de estabelecer que a aliquota aplicavel na
apuracdo da base de céalculo do imposto de renda incidente sobre as empresas de
condicionamento fisico e ensino de esportes passara de 32% para 8%.
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Com a iniciativa, tais estabelecimentos passardo gozar do mesmo
tratamento tributario dispensado aos servicos hospitalares e de auxilio diagnostico e
terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia,
medicina nuclear e analises e patologias clinicas, cuja prestadora seja organizada
sob a forma de sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

Em defesa de sua proposta, 0 autor registra que a atividade fisica esta
ligada diretamente a prevencédo da saude, sendo a academia uma empresa proativa
na garantia do melhor estado saudavel.

Nos termos regimentais, a proposicdo sujeita-se a apreciacéo
conclusiva das Comissbes, cabendo a Comissao de Financas e Tributacdo a andlise
do mérito e da adequacédo orcamentaria e financeira e a Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, a analise dos aspectos relacionados a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
Il —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei em exame objetiva conceder as empresas de
condicionamento fisico e ensino de esportes o mesmo tratamento tributario
concedido aos prestadores de servicos hospitalares, de auxilio diagndstico e terapia,
de tal forma que, na apuracdo da base de calculo para efeito de incidéncia do
imposto de renda da pessoa juridica, a aliquota adotada seja reduzida de 32% para
8%.

Inegavelmente a matéria aqui tratada envolve a concessdo de
beneficio fiscal gerador de renuncia de receita tributaria, cuja apreciacdo e
aprovacado no ambito do Congresso Nacional deve se submeter as disposicoes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 — LDO/2013 (Lei n°
12.708, de 17 de agosto de 2012).

A LRF, em seu art. 14, caput, assim dispde sobre o tema:
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“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuiggo.”

No que tange a LDO/2013, o art. 91 é taxativo ao dispor que somente
sera aprovado projeto de lei ou editada medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacao devidamente justificada.

Observa-se, assim, que a proposicdo em tela ndo atende os requisitos
acima mencionados, pois além de ndo conter a estimativa do impacto fiscal, ndo
indica as medidas compensatorias cabiveis.

. Destarte, sob o ponto de vista formal, ao Projeto de Lei n® 4.599, de
2012 nédo pode ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais restrita da
adequacao orcamentéria e financeira, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito
na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 4.599, de 2012.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2013.

Deputado Dr. Ubiali
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria

realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacgéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 4.599/12, nos termos do parecer do relator, Deputado Dr. Ubiali.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalh@es - Presidente, Assis Carvalho e Mério Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Julio
Cesar, Manoel Junior, Mendonc¢a Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho
Pinheiro, Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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