CAMARA DOS DEPUTADOS ) )
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Requerimento n° , DE 2013
(Do Sr. ANDRE FIGUEIREDO)

Requer a realizagdo de Audiéncia
Plblica para debater questdes
associadas a exploragdo de petréleo
na camada pré-sal, com a presenca
do Ministro de Estado de Minas e
Energia, do Secretéario de Petrdleo do
MME e da Diretora-Geral da ANP.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido o Plenario desta Comissdo, a
realizacdo de Audiéncia Publica, em data a ser oportunamente agendada, para debater
guestBes administrativas associadas a transparéncia no gerenciamento de recursos
publicos resultantes da exploracdo de petréleo na camada pré-sal, com énfase nos
seguintes topicos: transparéncia e acesso a informacgdes sobre os recursos oriundos do
pré-sal; realizacdo de acordos referentes a areas unitizaveis e divulgacdo mensal de
informacBes sobre elas; destinacdo ao Fundo Social (FS) de parcela do bbénus de
assinatura de areas licitadas; regulamentacao do FS.

A fim de que a Audiéncia Publica alcance seus objetivos, solicito que .k
sejam convidadas as seguintes autoridades do setor energético:

1

1. Exmo. Sr. Edison Lobdao, Ministro de Estado de Minas e Energia, Lr)

2. Sra. Magda Chambiard, Diretora-Geral da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

3. Sr. Marco Antbénio Almeida, Secretario de Petroleo, Gas Natural
e Combustiveis Renovaveis do Ministério de Minas e Energia
(MME).

*8EF3D261

8EF3D26151



JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, representou uma grande
vitéria do Parlamento e da sociedade brasileira, ao assegurar que parte significativa do
resultado econémico da exploragdo de petroleo e gés natural, no horizonte geoldgico
denominado pré-sal, sera destinada a educacao e a saude. Na condicéo de relator da
proposi¢do que resultou nessa norma, tive o privilégio de participar dos intensos de
debates que cercaram a tramitacdo legislativa da matéria, e assim contribuir para a
construgéo do texto final.

Para que os recursos do pré-sal se transformem em melhorias
concretas na educacdo e na saude, € indispensavel que sejam tomadas algumas
medidas de natureza administrativa. O Exmo. Sr. Ministro de Minas e Energia, o Sr.
Secretério de Petroleo daquela Pasta e a Sra. Diretora da ANP certamente poderdo
trazer importantes esclarecimentos sobre o que ja esta sendo feito a esse respeito no
ambito da Administracdo Publica, o que se encontra pendente e o que eventualmente
dependera de iniciativa legislativa.

Como aspecto inicial, faz-se necessario que a sociedade possa
fiscalizar a arrecadacdo dos montantes destinados a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e sua efetiva aplicagcdo em conformidade com a lei recentemente aprovada.
Essa atividade fiscalizatoria somente serd possivel com a transparéncia e a facilidade
no acesso as informacdes relacionadas a exploracéo do petrdleo do pré-sal.

A audiéncia publica que ora se propde se destina justamente a
debater, com a presenca indispensavel de autoridades do setor energético, quais 0s
procedimentos de ambito administrativo que ja estdo sendo tomados ou cuja adogao se
impde, a fim de garantir a sociedade o direito de obter sobre o pré-sal “informagao
primaria, auténtica, integra e atualizada”, nos termos do art. 7°, inciso IV, da Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527, de 2011).

Entre as questdes associadas a esse tema, cabe destacar a regra
concernente a disponibilidade mensal de informacBes sobre as chamadas éareas
unitizaveis, conforme a Lei n°® 12.858, de 2013, art. 2°, caput, inciso IV e § 2°:

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal,
serdo destinados exclusivamente para a educacdo publica,
com prioridade para a educacao basica, e para a saude, na
forma do regulamento, os seguintes recursos:

(..

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de
individualizacdo da producdo de que trata o art. 36 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010.

(..

8 2° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP tornara publico, mensalmente, o mapa
das areas sujeitas a individualizacdo da producdo de que trata
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o inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada
percentual do petréleo e do gas natural localizados em area da
Uniao.

Os acordos de individualizacdo de producao estao previstos no art.
33 e seguintes da Lei n° 12.351, de 2010, que estabeleceu o regime de partilha em
areas do pré-sal e criou o Fundo Social. Eles séo aplicaveis em situagfes nas quais
uma jazida, em exploracdo por determinado concessionario ou contratado, estende-se
para além da area do bloco que Ihe foi conferida no regime de partilha de produgdo. Na
hip6tese em questéo, faz-se necessario compor os interesses desse concessionario ou
contratado com o detentor dos direitos sobre areas vizinhas, que dao acesso a mesma
jazida.

Os acordos de individualizacdo surgiram no direito anglo-saxdnico,
gue os denomina unitization agreements. Disso resulta que eles venham sendo
designados entre nds como acordos de unitizacdo e que as areas as quais se aplicam
sejam chamadas de areas unitizaveis. Esses acordos comecaram a ser usados nos
Estados Unidos, para evitar os inconvenientes da regra da captura, segundo a qual, na
situacdo acima delineada, o petréleo pertenceria aquele que o extraisse. Isso gerava
corridas para a retirada da maior quantidade de 6leo no menor tempo possivel, com
redugdo da eficiéncia econOmica e severos impactos ambientais, entre outras
consequéncias negativas. Os acordos de individualizacdo permitem uma exploracdo
mais eficaz e racional da jazida, muito embora nem sempre seja tarefa simples compor
os diversos interesses em jogo.

No caso do pré-sal, em que se adota a licitagdo por blocos, sera
frequente a situacéo de a jazida se estender para além dos limites do bloco concedido,
em area nao licitada que pertence a Unido. Nesse caso, devera ser celebrado um
acordo de individualizacédo entre o concessionario ou contratado e a Pré-Sal Petréleo
S.A. (PPSA). Criada pelo Decreto n° 8.063, de 2013, com base na autorizagao
concedida pela Lei n° 12.304, de 2010, a empresa tem como uma de suas atribuicbes
justamente representar a Unido nos acordos de individualizacdo (Lei 12.304/13, art. 4°,
V).

Longe de ser mero tecnicismo, a celebracdo de acordos de
individualizac&do consiste em medida fundamental para preservar o patrimoénio do povo
brasileiro. Na audiéncia publica, as autoridades convidadas poderdo esclarecer o que
vem sendo feito a esse respeito e quais medidas vém sendo adotadas para dar
efetividade a ja mencionada disposicéo do 8§ 2° do art. 2° da Lei n® 12.858, de 2013.

O evento também serd uma oportunidade para que O0s
representantes do Governo apresentem informacdes sobre a destinacdo ao Fundo
Social (FS) de parcela dos bénus de assinatura, arrecadados por ocasido dos leildes
do Pré-Sal. Essa medida esta prevista na Lei n°® 12.351, de 2010, art. 49, I.

Muito embora o dispositivo mencionado néo estipule um percentual
fixo, é de esperar que a acdo do agente publico seja no sentido de dar efetividade a
norma, sobretudo quando se leva em conta o verdadeiro consenso da sociedade
brasileira a respeito da importancia dos recursos do pré-sal para a melhoria da
educacéo e da saude no Brasil. Vale lembrar que o recente leildo do Campo de Libra
resultou no pagamento pelo consorcio vencedor de um bénus de assinatura de 15
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bilhdes de reais, mas a quantia devera ser destinado integralmente ao Tesouro,
conforme declaracdes da Sra. Diretora da ANP na imprensa. Como se sabe, o valor
serd usado para alcangar a meta de superavit primario.

Esse topico aponta para outra questdo igualmente relevante, que
vem a ser a regulamentacdo do Fundo Social (FS). A esse respeito, encontram-se
apenas informacgfes um tanto laconicas na imprensa, de acordo com as quais o tema
estaria em andamento no ambito do Governo. Regulamentar o FS se torna ainda mais
urgente para a sociedade brasileira depois que a Lei n°® 12.858, de 2010, garantiu para
a educacéo publica e a saude 50% dos recursos desse fundo, conforme o art. 29, lll.

Dada a relevancia da matéria, espero contar com o apoio dos Pares
para a aprovacao deste requerimento.

Sala da Comissao, em de novembro de 2013.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Lider do PDT
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