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PROJETO DE LEI N®

Institui e PLANO NACIO
NAL DE MORADIA - PIAMO, para
as populagoes com renda fami-
liar ate tres salarios-mini -
mos regionais, e determina ou

tras previdenciase

Do Deputade SALVADOR JULIANELLI

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA @

Art. 12 - E institufde o PLANO NACIONAL DE MORA
DIA - PLAMO, destinadoe a atender as ne-
cessidades de moradia das fam{lias com renda regular entre

um e trés salarios-minimos regionaise

Art. 20 - 0 PLAMO sera executado, em todo o terri

torio nacional, dentre do Sistema Finan

ceite da Habitagao Popular - SIFHAP, com as inovagoes da
presente lei, e com recurses dos Fundos Estaduals de Habi-

tagao Popular - FUNDHAPs e do FUNDHAP do Distrito Federal.

Arte 30 - Os Agentes Financeiros do Bance Naclo =

nal Aa Habitagao - BNH, as Companhias
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Hipotecarias, ou outras entidades a criterio 4o BNH, nos

termos da R.C. - N® 30/71, serao os executores do PLAMO.

Paragrafo unico - Aos atuais Agentes Fi-

nanceires do BNH, a
jufzo deste, poderao ser cometidas as a-
tribuigoes referidas no ptesente arti-

g0e

Art. 40 - Mediante inscricao previa dos interes-

sados, as executoras do PLAMO atende =~

rao aos candidatos que comprovarem renda familiar de ate
trés salarios-minimos regionais por més, com os mesmos ag

sin=ndo contrato de locagaoc da unidade habitacicnal.

Arte 52 - 0 contrate referido no artigo preceden
te sera celebrado com 0 prazo minime
de ate trés anos, pagando o locatarie aluguel na importan
cia correspondente aos jures incidentes sobre o valor deo
imovel, nos termes das R.C - 36/7: e R.D. - 8/75, do BNH,
e segundo vier a dispor o Poder Executive no Regulamento

da presente lei.

Art. 62 - Do contrato de locagaeo constara clﬁusg

la que garantira ao imuiline, findo o

prazo contratual, o direite de optar pela compra do imo-
vel, pagando o valer de sua aquisigao reajustado em UPCs,
deduzidos do preco as mensalidades pagas a titule de alu-

guel, como incentive a poupanga popular.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 79 = 0 Poder Executive baixara o Regulamento
desta lei dentre de noventa dias da da-

ta de sua publicagaoce

Art. 82 - A presente lei entrara em vigor ne dia

em que publicada.

Sala das SessOes, em

* i

Deputade SALVADCR ANELLI.
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Ha que se proceder a uma distingao entre o proble

ma da moradia e o da aquisicace

da casa-preoepria.

Muito antes de comegar a cogitar de adquirir 2
casa—prépria, obviamente para morar, o trabalha-
dor ja enfrenta o problema de onde morar.

LY

Dessa premissa somos levados a conclusao de  que
muito maior, muito mais assoberbahte, e o problema de mora
diae 0 trabalhador precisa morar, na sua ou em casa a-
lheiae Necessita abrigar-se do tempo, sozinho ou com sua

familia-

De louvar-se as iniciativas governamentais em fi-

nanciar casa-propria, principalmente visando os deficits

populares, para atendimento da demanda de habitagao locali
zada na faixa de renda familiar entre um e trés salarios-

minimos regionais.

Mas © que se Vem Verificando e que, embora haja ©
Ministerio do Interior ( Res. n® 46, de 26-VI-69 ) insti -

tufdo © PLANAP em tefmos nacionais, criado que foi e nivel
estadual, para participagao inclusive nes Municipioes, o

problema foi apenas contornado. Nao fol vencido. Nao foi

resgatadoe.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Houm deficit del milhdes e 500 mil

moradias no'PaIs, embora deva-se enfatizar que nesses dez
anos da Revolug¢ao, mais de 1 200 000 casas foram erguidas,
total esse a ultrapassar o numero de todas as unidades ha-
bitacionais constru{das, pelos governes anteriores, ate

1 964,

Estamos convictos de que, convertido em lei o pre
sente projeto, ira funcionar tal um mecanismo regulador 4o

mercado imobiliario de aluguéis.

gera um instrumento a servigo da ampliagdo vegeta
tiva da area da construgao civil, levantada em loteamentos
que atenéﬁm.ﬁs normas dos planos diretores das cldades, de
terminadores de infra-estrutura adequada a moradia condig-

na, com saneamento basico : agia e esgote.

Viabilizadas essas medidas, evitaremos a prolife-

racao das favelas.

outro ponto positivo a swr ressaltade e o da ab-

sor¢ao de mao-de-obra nao qualificada, que fundamentalmen-

te se situa na area da construgao civil.

0 projeto nao se afasta da estrutura pela qual o
BNH se coloca nessa éraa, utilizande toda logistica adota-

da pela legislagao vigente.

pepondo nesta Casa, no més passado, disse o Dr.

MAURfCIO SCHULMANN que das casas financiadas pelo BNH
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262 000 o foram para fam{lias que ganham ate trés sala-
rios-minimos. 250 000 para fam{lias com trés a oite.
Que de seus 700 conjuntos construfdos, 63 constituem preo-
blemass Que dos 41 bilhdes aplicados pelo BNH, 40,6% o

foram no financiamento de casa tipo popular, ou seja ,

16 662 bilhﬁes.

0 sistema atual - que sé preve a construgao ou
aquisicdo da casa-propria - entremostra-se incapaz  de

solver o problema.

Nossa iniciativa configura contribuigao para a

tentativa de minorar os efeitos negativos desses deficits

habitacionais, nos moldes em que oferecida ao crive par-

lamentar da Casae

Nessa conformidade, esperamos venha a presente
proposigao a merecer os retoques aperfeigoadores que a

deixarso em condicoes de atingir o Plenario.

Sala das Sessoes,

Deputado SALVADO LIANELLI
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PROJETO DE LEI Ne 44’3? /75

Cria o PLANO NACIONAL DE MORA=-
DIA e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou e eu

sanciono a presente lei:

Art. 12 - Fica instituido o Plano Nacional de
Moradia - Plamo - destinado a atender as necessidades de mo
radia das populagoes de renda familiar até trés salarios mi

nimos mensais.

. Art. 22 4+ 0 Banco Nacional de Habitagao desti-
» . . ~

nara recursos financeiros para a execugao do PLAMO atraves

de financiamentos aos Agentes Financeiros do Banco Nacional

de Habitagao que se enquadrarem nas normas da presente leij

Art. 32 - Para obter os financiamentos prescri

tos no artigo anterior, os Agentes Financeiros deverao se
- & " L -

transformar em Companhias Hipotecarias, nos termos da legis

sk o a .
lagao especifica em vigor.

Art. 42 - As Companhias Hipotecarias operarao

no Plano Nacional de Moradia adquirindo imdveis cujo valor
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nas exceda 550 UPC, e devidamente avaliados segundo as normas

vigentes.

L L3 ‘ - e
Art. 52 - As Companhias Hipotecarias seleciona-
"~ . - ¥l [ F - . -
rao, mediante inscrigao previa dos interessados, candidatos
- - ’ ' - r - -
com renda familiar de ate 53 salarios minimos mensals, COm quem

efetuarao contratos de locagao dos imoveis.

§ Unico - 0 contrato sera celebrado eem o prazo
minimo de trés anos de duragao, e o locador pagara ao locata
rio uma prestaqﬁn correspondente ao valor dos juros sobre O
valor da aquisicao do imdvel, nos termos da RC 36/74 e RD/B/75,

do Banco Nacional de Habitagao.

Art. 62 - Do contrato de locagao constara a clau
sula que garantiré ao inquilino, findo o prazo contratual, o
direito de optar pela compra do imovel, pagando por ele o va-
lor de sua aquisigao reajustado em UPC, deduzido do prego, a

titulo de poupanca, as mensalidades pagas como aluguel.

Art. 72 - Esta lei entrara em vigor na data de

- g - W il - . 4

sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario, e sera
requlamentada dentro de noventa dias a contar de sua publica-

cao.

JUSTIFICACAG®

0 presente projeto de lei visa a instituir um
Plano Nacional de Moradia que de condigoes de viabilidade rg
‘al aos planos habitacionais destinados as classes sociais de

renda mais baixa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

0 Autor nao alimenta a vaidade de ter composto
um Projeto perfeito e, por isso mesmo, definitivo. Conta,as
sim, com o concurso da experiencia e da cultura de seus pa-
res e espera merecer a ajuda dos orgaos especializados do

Executivo.

& Mas a verdade é que ja se constatou a infefica
cia dos planos habitacionais que exigem a formagao de uma

poupanga por parte de grupos situados nas faixas onde os sa
larios sao mais reduzidos. Quando tais pessoas logram com-
por o valor exigido da poupanga, em geral nao conseguem dar
continuidade a satisfagao do contrato de mituo hipotecario,
resultando daf, quase sempre, a perda do imovel, seja por

via de agoes judiciais ou mesmo extra=-judiciais.

Tal fato tem demonstrado que os planos em
vigor confundiram moradia com casa prﬁpria, e se empenharam
apenas no aspecto menos importante, quando o deficit real se

apresenta no campo da moradiaj.

Propiciar condigOes de moradia, em niveis
de remuneragau cumpat{uais com a renda familiar, e fixados
sequndo as taxas de juros das RC 36/74 e RD/ 8/75, do BNHme
um largo passo para resolver, em seguida, o problema do de-
ficit habitacional. 0Os alugueres pagos dutante a vigencia do
contrato reverterao com o direito a opgao de campra, como
poupanga em favor do locador. Sera isto um verdadeiro fator

de triagem e selegao dos futuros adquirentes.
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A sistematica que pretendemos instituir, com nos
so Projeto, se demonstra de execugao simples e funcional, bas
tantle dar condigoes para que os Atuais Agentes Financeiros do
Banco Nacional de Habitagao se transformam em Companhias Hipo

ra - i e
tecarias. £ estas, entao, uma vez transformadas, poderao se
. utilizar dos recursos financeiros colhidos diretamente no BNH,

» & 3 -~ .
nos moldes da pratica que hoje se observa e em consonancia com

~ ’ . u
aquelas resolugoes por nos ja citadas.

Alem das vantagens indicadas, assim o enten
demos, o Plano que pretendemos ver instituido servira como
instrumento: regulador do mercado.r de alugueres residenciais,
contribuindo, ainda al, em favor dos que mais precisam do am

paro do Estado.

Sala das Sessoes, de maio de 1975

|

W, —

SALVADOR JULIANELLI
Deputado Federal
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ERRATA

Republica-se por ter saido com incorregoes no

DCN de 20.05.75, pagina 2932, 22 coluna.

PROJETO DE LEI N@ 448, de 1975
(DO SR. SALVADOR JULIANELLI)
Institui o Plano Nacional de Moradia - PLAMO,

para as populacoes com renda familiar até tres
L . , . . . .
salarios-minimos regionals, e determina outras

providencias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, DE E-
CONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO E DE FINANGAS).
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EMENDA AD PROJETO DE LEI N@ 448, de 1975 T)

 EMENDA A0 PROJETO DE LEI N¢ 448,
ch CE} co
"Institui o NACIONAD DE MORADIA-PLAMO,
para as populagoes com renda familiar ateé

cinco salarios minimos regionais, e determi-
na outras providéncias".

K\o_ _s:; . SALVADOR JULIANELLI‘“‘*
S CONGRESSO Mﬁqomd:_ dcc:re'ize‘ .

Art. 19. £ institufdo o Plano Nacional de Mo
radia - PLAMO, destinado a atender as necessidades de moradia das

familias com renda regular até cinco salarios minimos regionais.

Art. 29. O PLAMO sera executado, em todo ter
ritdrio nacional, dentro do Sistema Financeiro da Habitagao, com as

inovacoes da presente lei.

Art. 39. Serao executores do PLAMO os Agen -
tes Financeiros do Banco Nacional da Habitagcao - BNH, as Companhias

Hipotecarias, ou outras entidades a critério do BNH.

Art. 4?9. Mediante inscricao prévia dos inte
ressados, os executores do PLAMO atenderao aos candidatos que com -
provarem renda familiar mensal de até cinco salarios minimos regio-

-y

nals,{fpm os mesmosgﬂésinand;)contrato de locagao da unidade habita

cional.

Art. 5?92. O contrato referido no artigo prece
dente sera celebrado com o prazo maximo de trés anos, pagando o lo-
catario aluguel na importancia correspondente aos juros incidentes
sobre o valor do imovel, nos termos em que dispuzer o Poder Executi

2
\'{e) no\ﬁégulamento da presente lei.

GER 6.07
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Paragrafo Gnico . Do contrato de locagao consta-
ra clausula que garantira ao inquilino, findo o prazo contratual,
o direito de optar pela compra do imdovel, pagando o valor de sua
aquisicao reajustado em UPCs, deduzidqs do prego as mensalidades

pagas a titulo de aluguel, como incentivo a poupanga popular.

Art. 6?2. O Poder Executivo baixara o Regulamento
. desta gei dentro de noventa dias, a partir da data de sua publi-

cacao.

Art. 79. A presente lei entrara em vigor na data

de sua publicacgao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da Comissao, em28 de outubro 1 975

E(szf‘lLLJLQJ%fE:L#,,f;j

Deputado Salvador Julianelli

GER 6.07
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JUSTIFICACAO

A emenda ao projeto de lei n?® 448, de 1975 visa
a dois objetivos: 1) aumentar a faixa dos candidatos com renda
familiar mensal até trés salarios minimos regionais para cinco
salarios minimos regionais; e 2) escoimar o projeto de uns poucos

de ordem técnica-legislativa.

No que concerne ao aumento de trés para cinco
salarios minimos regionais, verificamos, apds a apresentacao da
propositura, com as autoridades do setor competente e em dialogo
com empresarios do Sistema Financeiros da Habitacao que a dilata-
¢ao da faixa salarial para cinco salirios minimos regionais aten-
deria melhor, e de maneira mais ampla, um contingente de pessoas-
carentes de um teto para morar e que se encontram impossibilitiadas

de adquirirem um imovel nas condigGes que lhe permitem o salario-

que percebem.

Verificamos, também, que a dilatacdo da faixa -
de renda familiar até cinco salarios minimos regionais &, hoje,uma
idéia consagrada, tendo o Governo do Estado de S3ao Paulo adotado-
igual medida ao instituir o Plano Estadual de Habitagao, que pre
vé em seu programa um atendimento dos asalariados de até cinco sa

larios minimos, cuja demanda habitacional prevista até 1979, sO

naquele Estado, € da ordem de 1,5 milhao de moradias.

GER 6.07
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Com igual satisfacao verificamos que o sistema
de aluguel ou de "leasing", que, apds a apresentacao de nossa
propositura, oferecemos como subsidio quando se elaborava o Pla-
no Estadual de Habitacao ao eminente Secretario de Planejamento,
JORGE WILHEIM, foi adotado como uma alternativa para solucionar
o problema habitacional, nos termos da justificacao de nosso pro

jeto de lei.

Em apoio a nossa iniciativa e acatando os prin
cipios estabelecidos para solucionar o problema da moradia, o
eminente Deputado JANUARIO MANTELLI NETO apresentou a Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo a Mogao de n? 516, a 13 do
corrente més, em que salienta o aproveitamento dos objetivos con
tidos em nossa propositura ao ser adotado como uma alternativa -
no Plano Estadual de Habitagao, o sistema de aluguel por nds pro

pugnado, além da hipotese de venda do imodvel.

E de se assinalar, igualmente, que a mesma te-
se de locagao foi defendida por muitos dos participantes do IV
Encontro de Agentes Financeiros do Sistema Brasileiro de Poupan-
ca e Empréstimo, realizado em Brasilia no més de Setembro deste-
ano, que viram no sistema de "leasing" ou de aluguel uma medida

objetiva com condigOes de solucionar o problema de moradia.

O sistema de aluguel, ja agora inserido no Pla
no Estadual de Habitagao de Sao Paulo, tem merecido por parte dos
estudiosos e especialistas do assunto observacoes criteriosas e

justas, sendo defendida como uma medida capaz de solucionar a

GER 6.07
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a questao da moradia e de permitir que a indistria de construgao
civil nao seja passivel de crises ou de diminuicao de ritmo de

trabalho e de pleno emprégo para a mao-de-obra nao qualificada.

Se antes fixaramos o limite em trés salarios -
minimos regionais foi com o intuito de nao fugirmos aos padroes
que o Banco Nacional de Habitagao adota em caradter particularis-
simo para os assalariados com renda familiar mensal de até trés-
salarios minimos regionais e tendo em vista o elevado alcance sO
cial da medida, considerando os encargos e as responsabilidades-
inerentes aos responsaveis familiares e a barreira que lhes é im
posta em razaao do salario ou salarios que compoem a renda fami-

liar.

Por outro lado, a despeito do esforgo e das me
didas governamentais com o intuito de conter o aumento do custo-
dos materiais de construcao, da mao-de-obra incidente e dos valo
res atribuidos aos terrenos, notadamente daqueles situados nas
regioes metropolitanas, os reajustes dos salarios nao acompanha-
ram o ritmo dos Indices aplicados a construgao civil, tornando -
quase que invidvel ou impossivel a cumercializaqﬁdkimﬁveis desti
nados as pessoas situadas nao apenas nessa faixa salarial, mas

em quaisquer das faixas salariais.

Infelizmente esta situagao € conjuntural e o©
governo tem desenvolvido uma agao indormida com o objetivo de
solucionar esta problematica, compatibilizando, assim, o custo -
final da habitacdo com o valor real de compra do salario. Tal -
compatibilizacao constitui um desafio e devera, ao que tudo in-

dica, ser superado no atual governo.
GER 6.07
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Do ponto de vista social verifica-se que osassala
riadosd§té cinco saldrios minimos regionais sdo hoje beneficiados-
pelo que se convencionou chamar de 149 salario que tém assegurado-
ao final de cada exercicio financeiro, o correspondente a um sala-
rio minimo regional, nos termos da Lei Complementar n? 26, de 11

de Setembro de 1975, que altera as disposigoes do PIS-PASEP.

Como o objetivo de nossa proposicao & eminentemen
te social e com base nos fatos apresentados, achamos de bom alvitre
estender o limite de treés para cinco salarios minimos regionais -
por merecerem todos o0s que se enquadram nessa faixa salarial um
tratamento especial e uma maior atencao por parte do Poder Publico
pelo reconhecido estado de pobreza e o elevado grau de comprometi-
mento do salario para suportar o atendimento das necessidades bast
cas familiares. Consoante a politica governamental de incentivo a
poupancga, tao indispensavel ao nosso processo de desenvolvimento ,
entendemos que os juros pagos pelo locatario deverao ser deposita-
dos pelos executores do PLANO em cadernetas de poupanca, COm corre
cao monetaria, a fim de que o locatario utilize o produto dessa
poupanga para ser abatido no valor do imovel no ato de celebragao do

contrato de compra e venda.

Acreditamos que tal medida funcionara como um forte
incentivo a poupanca podendo, a médio prazo, ser um indicador valio

so e estimulante para outras formas de poupanca.

Por ultimo, quanto ao aspecto técnico-legislativo

em razao da alteracao introduzida - aumento da faixa salarial pa

GER 6.07
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para cinco salarios minimos regionais, achamos por bem dar nova
disposigﬁo aos artigos, renumerando-os, assim como dar nova reda
gao a alguns deles sem, contudo, modificar ou alterar o contel -
do dos objetivos a que se propoe o projeto, permanecendo, assim,

o mesmo espirito que o animou.

Estas as razoes que julgamos indispensaveis a
Emenda ao projeto de lei de nossa autoria, aguardando Parecer -

na douta Comissao de Constituicdo e Justca da Camara dos Deputa-

dos.

Sala da Comissao, 28 de outubro de 1975

_o-"'-'-'_'---

Deputado Sal$€%g1ﬁTLg4£%ﬁ%;f%”’fff
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 448, DE 1975

"Institul o Plano Nacional de Mora
dia - PLAMO, para as populacoes com
renda familiar até cinco salirios mini

mos regionais, e determina outras pro

A .
videncias".

Autor

Deputado SATVADOR JULIANELLI

Relator ¢ Deputado THEOBALDO BARBOSA

RELATORIO

O eminente deputado Salvador Julianelll a
presentou a consideracdo do Congresso Nacional o projeto de
lei n2 448, de 1975, que institul o Plano Nacional de Mora
dia =~ PLAMO, destinado a atender o grande contingente de
pessoas com renda familiar, regular, até cinco salarios mini

mos regionais.

O PLAMO, pelo que estabelece o art., 22 do

- - , -
projeto, serd executado, em todo o territorio nacional, den-
tro do Sistema Financeiro da Habitagdo e, no art. 32, preve

como executores do PLAMO os Agentes Financeiros do Banco

GER .07
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Nacional da Habitagdo -BNH, as Companhias Hipotecarias, ou ou

tras entidades a criterio do BNH,

Destina-se o PLAMO a atender a todos aqueles
que, comprovadamente, possuirem renda familiar mensal de até
cinco saldrios minimos regionais e que, ndo sendo mutuirios do
Sistema Financeiro da Habitagdo -SFH, venham a celebrar com os
executores do PLAHO contratos de locacdo de unidades habita -

cionais,

0 contrato de locacdo nio nodera exceder do
prazo de tres anos de locacdo, findos os quais cabera ao loca-
tario exercer o direito de opcio e preferencia para compra do
imovel, ao preco reajustado em UPCs, sendo os alugueres pa g os
na vigencia do contrato de locacio deduzidos do valor de com=
pra e venda do imdével., Constituem, assim, um incentivo a pou

panga, O valor das mensalidades pagas como aluguel,

0 Autor ofereceu uma Emenda, nesta Comissdo,
ao projeto de sua autoria, com valiosos subsfdios em sua justi
ficacao, visando a dois objetivos: 1) aumentar a faixa dos can
didatos com renda familiar mensal até trés salarios mfnimos re
gionais para cinco saldrios minimos regionais; e 2) escoimar o

projeto de uns poucos sendes de ordem téenico-legislativa,

O projeto concede ao Poder Executivo a compe

~ ,
téncia de sua regulamentacdo em um prazo de até noventa dias.,
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V OT O

0 nobre e operoso deputado Salvador Julianel
11, em boa hora, apresentou o projeto de lei instituindo o PIA
NO NACIONAL DE MORADIA - PIAMO, objetivando solucionar um dos
mais graves problemas do pafs: a moradia para o assalariado de

baixa renda,

X primeira vista, poderiam parecer conflitan
tes os objetivos do PIAMO =~ realizar contratos de locacdo com
pessoas de renda familiar de até cinco salirios mi{nimos regio-
nais, com os objetivos biasicos do PIANHAP que foi instituil d o
com a finalidade de extinguir o déficit habitacional no tocan-
te a famf{lias com rendimento entre um e trés saldrios minimos,
como assinalou o Presidente da Republica ao instituir o PLAVHAP

a 23 de janeiro de 1973.

Descabe aquil discutir os elevados objetivos
sociais do PIANHAP e o mecanismo acionado para se poder CUM=-

prir e executar os seus ambicionados e desejados fins,

Cumpre, no entanto, assinalar que decorridos
dois anos e nove meses de sua instituicdo nio agilizou, ainda,
de forma eficiente, os instrumentos de que se serve para co=
brir o grande déficit habitacional para as familias sitvadasra

faixa salarial a que se destina,

A despeito das inegaveis realizacdes do Ban
co Nacional da Habitacdo, foram financiadas, até hoje, cerca'
de 1.200.000 unidades habitacionais, das quais apenas 262. 000

» g » L] f
o foram para fam{lias com renda familiar ate tres salarios mi
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nimos.

Alids , a dificuldade para os assalariadosde
bairxa renda possuirem casa "propria" ou "alugada", nio se limi
ta aos que formam uma renda familiar mensal de até tres saldri
os minimos. Tanto é verdade que a imprensa tem divulgado noti-
cias relacionadas a area do BNH dando conta de que o Orgdo es
td processando estudos no sentido de reduzir a correcio monetd

ria devida ao SFH em cinquenta por cento (50%) para os mutuari

r - -
os com renda familiar mensal de até cinco (5) saldrios minimes.

Adm{te-se, portanto, a dilatacdo da renda fa
miliar mensal de trés para cinco salarios minimos, por consti-
tulr uma faixa de assalariados que necessita de malor amparo e
protecao do Poder Piblico, como muito bem assinalou o deputado
Salvador Julianelli na justificacfo & Emenda de sua avtoria de
monstrando ter o Governo do Estado de Sao Pauloyno Plano Esta-
dual de Habitagldo, adotado o sistema de aluguel ou de "leasird
habitacional parza as pessoas com renda familiar mensal de até
cinco saldrios mfnimos, como uma alternativa para a solugdo da

moradia,

Parecem=-nos procedentes as medidas propostes,
tanto o aumento do limite de trés para cinco saldrios minim os
como a instituicdo do sistema de aluguel ou de "leasing" . A
primeira, por alcancar uma faixa malor de assalariados caren -
tes desse amparo social e a segunda, por oferecer uma alterna-
tiva para resolver o problema habitacional, adotada, alids, pe
1o governo paulista, posteriormente a apresentacio do projet o

de lei L;}8, de 1975.
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A necessidade de ter um local onde se abri-
par sobrepoe-se a contingéncia de ser esse imovel "proprio"

# .
isto e, financiado ou "alugado",

e . . » -
A preocupacio maior e basica €& possuir um
local onde morar. Impoe-se, assim, como bem visualizou o au-
tor do projeto, a necessidade de se proceder a uma distin ¢ ao

entre o problema da moradia e o da aquisicdo da casa propria,

como assevera na justificacao: "Muito antes de comegar a cogl
tar de adquirir a casa prépria, obviamente para morar, o tra

balhador ja enfrenta o problema de onde morar',

% um argumento verdadeiro, 1ldogico e irres -
pondfvel, Anecessidade de morar & inerente a propria condigio
do homem civilizado e ao Estado ndo € facultado o direito de

abstrair-se dessa problemdtica impondo-se-lhe o dever de ming
rar essa dificuldade ou de resolve-la, de modo sistemdtico e

programatico, definitivamente,

Quer nos parecer que a proposicio do eminen
te representante paulista oferece condicoes de contribulr pa
ra a solucio do problema da moradia, de forma objetiva e pri=-
tica, com os elementos que apresenta, para equacionar e resol
ver o angustiante drama habitacional que aflige aos integran-
tes da constelacao familiar cuja reﬁda salarial mensal somada
por todos os elementos ativos que trabalham, de forma regulay
nao supera o montante correspondente a cinco salidrios minimos

regionais,

Sem nos alongarmos no exame do merito, para

o qual inexistem impedimentos regimentais, mas com o cuidad o
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de deixa-lo ao exame minucioso e detalhado que se procedera
nas comissdes técnicas, nao nos fol possivel alheiarmos, con
tudo, ao debate dessa questdo de inegavel relevancia e signi
ficacdo para o Pals e que se insere entre os objetivos a se

rem alcancados pelo Governo no II Plano Nacional de Desen-

volvimento.

o que concerne a constitucionalidade e a
juridicidade da proposicdo, poder-se-ia arguir que se trata
de "materia financeira" (C.F. 57, I) ou de "dispor sobre a
estruturacido, atribuicdes e funcionamentos dos orgaos da ad-
ministracdo federal" (C.F. 81, V) e, nestes casos, a compe =
téncia e a iniciativa legislativas seriam privativas do Prg

sidente da HePﬁblica.

Quer nos parecer, porém, gue as possiveis'
objegoes nao se aplicam ao caso em tela, vez que o projeto '
em exame nao fere os supra-citados dispositivos constitucio-
nais, pois ndo versa sobre "matéria financeira" e nem preten
de "dispor sobre a estruturacdo, atribuicdes e funcionamen -
tos dos orgiaos da administracido federal", assuntos atinentes
a Ciéncia das Financas, mas, tdo-somente sobre principios dou
trindrios de Direito Financeiro, limitando-se, portanto, ao
aspecto juridico da atividade financeira dos governos, como

nos ensina o mestre Aliomar Baleeiro, que por muitos anos 1

lustrou esta Casa e, de modo especial, esta Comissdo,

Desta forma, é da competéncia da Unido le
gislar sobre Direito Financeiro (C.F., 82, VIII, C), nao sen

do vedada a inicliativa parlamentar,
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Acresce, ainda, observar gque o projeto nao
estabelece alteracoes no SFH, mas, apenas, oferece condicoes
de uma alternativa para o problema da moradia através do sig
tema de aluguel ou de "leasing", possibilitando ao BNH ter
maior flexibilidade em sua politica habitacional e, conse -
quentemente, atender a um maior numero de brasileiros, de 2a
cordo com os recursos que dispuzer e nos termos que o Poder

Executivo determinar,

Assim sendo, inexistindo oObices de nature-
za constitucional e juridica, incluindo-se a presente propo-
sic2o entre as que sao proprias da iniciativa parlamentar,re
comendamos aos ilustres membros desta Comissdo a aprova ¢ ao
do projeto de lei n¢ lli8, de 1975, nos termos da Emenda apre
sentada pelo préprio autor e por ser conforme a boa tecnica

legislativa,

Sala da Comissdo, em

De {EOBATDO BARBOSA
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COMISSAO DE CUNSTITUIQﬁD E JUSTICA

PARECER DA COMISSAQ

A Comiss@o de Constituigdo e Justiga, em reunido de sua
Turma "A", realizada em 11.11.75, opinou, unanimememte, pela cons
titucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa do Projeto n@
448/75, nos termos da emenda apresentada pelo autor., 0 Sr. Celso
Barros apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Braz - Presidente, Theobaldo Barbosa - Relator, Cel
so Barros, Claudino Sales, Gomes da Silva, Jarbas Vasconcelos, Li
dovino Fanton, Nogueira da Gama, Rubem Dourado e Sebastido Rodri-

gues Jr.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 1975.

A

Deputado LUIZ BRAZ
Presidente

tado THEOBALDO RBOSA
Relator GER 6.07
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n® 448, de 1975

"Institui o Plano Nacional de
moradia - PLAMO, para as popula -
coes com renda familiar até tres
salarios-minimos regionais, e de
termina outras providencias'
AUTOR: Dep. Salvador Julianelli

VOTO EM SEPARADO

Temo-nos manifestado, em Projetos anteriores, pe-
la inconstitucionalidade da matéria, quando importa na criagao
de despesas a serem suportadas pelo Poder Publico, em face do
que dispoe o art. 57, II da Constituigao do Brasil.

Tratando o Projeto do nobre Deputado Salvador Ju-
lianelli de matéria que, a primeira vista, incide na proibigao
constitucional, senti a necessidade de examina-lo mais detidamen
te, com base na emenda a gue se refere o parecer do nobre  De-
putado Teobaldo Barbosa.

Esclarece o Projeto que o Plano a ser instituido
tera sua execucao confiada ao Sistema Financeiro de Habitagao,
constituindo essa, portanto, a fonte das despesas a serem apli-
cadas.

Com esse objetivo e inserindo-se o orgao a ser
institufdo no contexto de outro, ja organizado e em pleno fun-
cionamento, tem o Projeto o carater mais de diploma legal regu-
lamentador da execucdo dos servigos da competencia do Banco Na-
cional de Habitacdo, através dos orgdaos mencionados no seus ats
2% 8 3%,

Com esse entendimento, estamos de acordo com 0
Voto do Relator, com base na emenda apresentada.

Sala da Comissao,

DEpuLtMED Bar%
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LET N2 448, de 1975

Institui o Plano Nacional de Moradia -
PLAMO, para as populagoes com renda famili
ar até cinco salarios-minimos regionais ,e

» . ™ .
determina outras providencias.

RELATORIO

0 nobre deputado Salvador Julianelli atraves do projeto '
de lei n? 448, de 1975, institui o Plano Nacional de Moradia - PLAMO ,
que objetiva atender todos os que auferem renda familiar, regular de
até cinco salarios minimos.regionais.

0 Art. 22 estabelece que o Plamo sera exe
cutado, em todo terrritorio nacional, dentro do Sistema Financeiro de
Habitagao. 0O Art. 32 define como executores os Agentes Financeiros do
BNH, as Companhias Hipotecarias, ou outras entidades a critério do
BNH.

Os executores do PLAMO assinarao contra -
tos de locagao da unidade habitacional com todos que inscritos previ-
amente comprovarem renda familiar mensal de até cinco salarios mini -
mos regionais. Esses contratos serao celebrados com o prazo maximo de

~ , o, - ] .
tres anos, pagando o locatario aluguel na importancia correspondente
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aos juros incidentes sobre o valor do imovel, nos termos em gue dis -
puzer o Poder Executivo no Regulamento da presente lei.

Findo o prazo contratual fica garantido ao inquili-
no o direito de optar pela compra de imovel, pagando o valor de sua a
quisig¥*ao reajustado em UPCS, deduzidos do prego as mensalidades pa -
gas a titulo de aluguel, como incentivo a poupanca popular.

Distribuindo a douta Comissao de Constituicao e
Justica, ali mereceu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa nos termos da emenda apresentada pelo autor.

E sem dlvida um problema social de grande repercus-
sao o crescente deficit de moradia, principalmente, nos centros urba-
nos. O elenco de medidas adotadas no Plano Nacional de Habitagao ape-
sar de apresentar aspectos positivos, nao foi suficiente para atender
com taxas satisfatorias a pressao da demanda.

Por outro lado, para garantir condicoes de auto fi-
nanciamento ao Plano de Habitagao optou- se por um complexo sistema °
de pagamentos gque cada vez mais afastou dos pussiueis beneficiamentos
da iniciativa vastos setores sociais que por insuficiéncia de sua ren
da familiar nao podiam cumprir os compromissos estabelecidos. Em con-
sequéncia'de um lado o plano perdeu conteldo social, transformando-
se em malis um sistema de financiamento., E de outro, conduziu os res -
ponsaveis por sua implementacao a dirigir os novos investimentos pa -
ra financiar a construgéo imobiliaria de alto custo unitario, favore-

cendo por isso mesmo as camadas de alta e media renda mensal.



0 projeto do nobre Deputado Salvador Julianelli

atenua, com imaginagao, as deforamegOes apontadas ao absorver a fai-

xa de candidatos a casa propria com renda familiar mensal de até cin

co salarios minimos regionais. Introduzindo ainda o sistema de "lea-

sing" ou aluguel.

VOTO DO RELATOR

A medida proposta justifica-se no mérito, razao

pela gual opinamos por sua aprovacao.,

SALA DAS COMISSOES, em 27 de novembro de 1 975

/WL ¥~ o

Deputado MOREIRA FRANCO
- RELATOR -
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

P ARECER

A Comissao de Economia, Inddstria e Comércio, em reu
niao ordindria realizada em 27 de novembro de 1975, aprovou,pr
unanimidade, o Parecer do Relator, Deputado MOREIRA FRANCO, Fa
voravel ao Projeto de Lei n2 448/75, que "Institui o Plano Na-
cional de Moradia - PLAMO, para as populagoes com renda fami -
liar até tres salarios-minimos regionais, e determina outras

providencias".

Compareceram os Senhores Deputados Aldo Fagundes,Pre
sidente; Santilli Sobrinho, Vice-Presidente da Turma "A"; Joseé
Haddad, Vice-Presidente da Turma "B"; Moreira Franco, Relator,
Henrique Cordova, Tancredo Neves, Angelino Rosa, Joao Climaco,
Genervino Fonseca, Vieira Lima, Joac Arruda, José Thomé, Mar -
condes Gadelha, Fernando Gongalves, Marao Filho, Igo Losso, Au

gusto Trein, Carlos Wilson e Harry Sauer.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 1975.

Deputado ALDO DE

Presidente

Adtie Faud.

Deputado MOREIRA FRANCO

Relator
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CoMISSsSAoQ DE FINANGAS

—= == =i —

PROJETO DE LEI Ne 448, DE 1 975,
gue institui o Plano Nacional de
Moradia - PLAMO, para as popula-
goes com renda familiar até trés
salarios-minimos regionais, e

determina outras providéncias.

AUTOR + Salvador Julianelli
RELATOR : ATHIE JORGE COURY

RELATO6RIO

- - . e e e e —

0 nobre parlamentar SALVADOR JULIANELLT submeteu a
apreciagao de seus pares o projeto-de-lei ora sob o exame da
Comissao de Finangaé, objetivando instituir novo plano macicnal
de moradia, destinado Eg fam{lias de renda regular entre um e

trés salarios-minimos regicmais.

Titulou-o de PLAMO - Plano Nacional de Moradia, e
estabeleceu no art. 22 que seria executado em todo o territorio
nacional, obediente ao Sistema Financeiro da Habitagﬁn Popular-
STFHAP, com as inovagoes que sugeriu, e os recursos dos Fundos
Estaduais de Habitagao Popular, e do FUNDAHAP do Distrito Fede

ral.

Os executores do PLAMO seriam os Agentes Finmancei-

ros do BNH, as Companhias Hipnteca'crias, ou outras entidades a
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critério do BNH.

Os gue comprovassem a renda familiar fixada assina-
riam contrato de lucagﬁu da unidade habitacional, com o prazo méxi
mo de tres anos, pagando aluguel na importancia equivalente aos Ju
ros incidentes sobre o valor do imovel, e consoante viesse a ser

disposto no respective Regulamento,

Clausula contratual estipularia gue ao inquilino
terminado o prazo de trés anos, estaria assegurado o direito de op
tar pela compra do imﬁuel, oportunidade em que pagaria o valor de
sua aguisigao reajustado em UPCs, deduzidos do preco as mensalida-

des pagas a titulo de aluguel, como incentivo & poupanga,

Ne justificacao informou o autor gue existe um

deficit de 4 milhoes e 500 mil moradias no Pa{a, acrescentando :

“ embora deva-se enfatizar gque nesses
dez anos de Revolugdo, mais de um milhda. e 200 mil
casas forem erguidas total esse a ultrapassar D
numero de todas as unidades habitacionais construi-

das, pelos governos anteriores, ate 1 964 ",
E acrescentou

= 0 projeto mao se afasta da estrutu-
ra pela qual o BNH se coloca nessa érea, utilizando toda

a lng{stica adotada pela 1egislag§n vigente ",

E destacou, ao final, que "o sistema atual - gue
SO preve a construgdo ou aquisicdo da casa-propria - entremostra
-se incapaz de solver o problema,

A proposigao do diligente Deputado paulista foi dis—
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tribufda as Comissoes de Constituigeo e Justiga, de Economia, In-

» i -
dustria e Comercio, e a esta,

Antes de ser apreciada a propositura, o prépriu Au
tor ofereceu-lhe Emenda, elevando o limite da renda familiar de
trés para cinco salarios-minimos regionais. Retirando-lhe refe-
réncias a certos orgaocs executores do PLAMO, e a Resolucoes do
BNH., Mas as linhas essenciais da iniciativa original foram con-

servadas, mantidas,

Na Justificacaoc da Emenda SALVADOR JULJANELLI in -
formou que a dilatacac da faixa da renda familiar ate cinco salé
rios-minimos regionais constitui hoje medida consagrada, tendo o
Boverno do Estado de Sao Paulo adotado providencias semelhantes ,
ao instituir o seu Plano Estadual de Habitagao, gue visa atender
a uma demanda habitacional da ordem de 1,5 milhao de moredias, ate

1 979,

Que o sistema de aluguel ou de leasing, gque oferece

como suluggn imediata ao angustiante problema da mora di a

do trabalhador, foi adotado em Sa3o Paulo, apos a apresentacdo  de

seu projeto, nele inspirado, naturalmente.

E assinalou, que a mesma tese da locacao foi defen-
dida por participantes d IV Encontro de Agentes Finmanceiros do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo. levado a efeito  em
Brﬂsflia, em setembro ultimo,

A Comiss@o de ConstituicBo e Justica opinou, unani-
memente, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva do projeto, nos termos da Emenda apresentada pelo autor, aco-
lhendo o voto do Relator, o nobre parlamentar THEOBALDO BARBOSA .
CELSO BARROS ofereceu voto em separado, favoravel ao voto do Rela-

tor e a Emenda,
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THEOBALDO BARBOSA, com propriedade, destacara :

" Descabe aqui diiscutir os eleva -
dos objetivos sociais do PLANHAP e o mecanismo a
cionado pare poder cumprir e executar seus ambi-
cionados fins,

Cumpre, no entanto, assinalar que
decorridos dois anos e nove meses de sua institui
c@o nao agilizou, ainda, de forma eficiente, os
instrumentos de que se serve para cobrir o grande

deficit habitacional pare as familias situadas

na faixa salarial a que se destima ",
E finalizou convincentemente :

g Acresce, ainda observar gue 0
projeto nao estabelece alteragoes no Sistema Fi-
nanceiro de Habitagao, mas, apemas, oferece condi
goes de uma altermativa para o problema da mora —
dia através do sistema de aluguel ou de laasigg .
possibilitando ao BNH ter maior flexibilidade em
sua politica habitacional, e consequentemente a-
tender a um maior numero de braesileiros, de acor—
do com os recursos gue dispuser e nos termos gue

0 Poder Executivo determinar ",
A Comiss@o de Economia, Indistria e Comércic apro
vou, por unanimidade, o parecer do Relator, o nobre Deputado MO-

REIRA FRANCO, favorével & conversao do PROJETO N2 448/75 em lei.

E o relatdrio,
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vVOTO DO RELATOR

0 superativo parlamentar bandeirante, SALVADOR JULIA
NELLI, na obstinada porfia pela consagracao de sua meritoria inicia
tiva - chegando a substancia-la com duas justificagaes - nao

estava mais do que a lapidem omnem movere , no afa humano e cris

tao de resolver o aflitivo problema nacional de nosso tremendoc de-

ficit de moradia, verificado principalmente quanto as familias de

- F *® il §
renda mensal ate cinco salarios-minimos regionais.

Realmente, o problema existente e mais de moradia do
que de aquisigﬁn da casa—prépria. E insignificante o numero dos

que Eudem adquirir moradia. E € de todos a necessidade de morar.

Dai os aplausos que vem recebendo a prnpnsigﬁu em fo

co, de inescondivel originalidade, e de real e consideresel contri-

bui;gn para a sulugau do preocupante problema.

Transmudada em lei repercutirﬁ positivamente nas fi-
nancas do Pafs, pela tranqliilidade que ira garantir ao trabalhador,
gue, Bntﬁn, suficientemente abrigado, passarﬁ a produzir mais e me-

lhor.,

Os recursos do Orgamento da Unigo consumidos com as-
sistencia social revertem-se em favor do processamento ordenado da

vida privada, base do desenvolvimento nacional,

Cingindo-nos, pois, aos lindes de nossa competéncia,
albergada no § 79, do art., 28, da Resolucao n? 30, de 31 de outubro
de 1 972, que dispoe a respeito do Regimento Interno, somos de pare

cer que pela aprnvaqﬁu do presente projeto - nos termos da Emen
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- - . P = L
da - devem votar, a unanimidade, os membros que compoem a Comis

sao de Finmangas.

E o voto.

Sala da Comissao, em
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COMISSAO DE FINANCAS

PARECER DA COMISSZEAKO
(PROJETO DE LEI NOQ 448/75)

A Comissao de Financas, em sua reunido ordinaria,
realizada em 3 do corrente, opinou, unanimemente, pela aprova
¢ao do Projeto de Lei nQ 448/75, do Sr. Salvador Julianelli ,
com adogao da Emenda apresentada pelo autor do Projeto, na Co
missao de Constituicao e Justica, nos termos do parecer do Re
lator, Deputado Athie Coury.

Compareceram a reuniao os Senhores Deputados Joao
Castelo, Vice-Presidente no exercicio da presidéncia,Pedro Fa
ria, Vice-Presidente, Adriano Valente, Antonio Morimoto, Car
los Alberto Oliveira, Fernando Magalh@es, Francisco Bilac Pin
to, Helio Campos, Antonio José, Arnaldo Lafayette, Athié Cou
ry, Emanoel Waisman, Epitacio Cafeteira, Dias Menezes, Florim
Cautinho, Joao Vargas, Jorge VArgas, Moacyr Dalla, Nunes Ro
cha, Jose Ribamar Machado, Gomes do Amaral, Jodao Menezes, Mil
ton Steinbruch, Odacir Klein, Roberto Carvalho e Ruy Codo.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 1975

_{mﬁ@wf’

Depﬁtado JOAO CASTELO

Vicﬁ-Presidente_nu exerci:
cio da presidenciidéﬁfﬁ
=

Relator
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PROJETO DE LEI N° 448-A, de 1975 ?Q Lﬁ
(DO SR. SALVADOR JULIANELLI)

Institui o Plano Nacional de Moradia - PLHMO pa
ra as populagoes com renda familiar até tres sa+
14rios-minimos regionais,e determina outras pro-
vidéncias, tendo pareceres: da Comissao de Cons-
tituicao e Justlga, pela constltuclonalldade, Jju
ridicidade e técnica leglslatlva, com adogao da
emenda apresentada pelo autor, com voto em sepa-
rado do Sr. Celso Barros;-da Comissao de Econo —
mia, Indistria e Comércio, pela aprovagao; e, da
Comiss3o de Financas, pela aprovagao, com adogao
da emenda apresentada pelo autor na Comissao de
Constituigao e Justiga.

(PROJETO DE LEI N2 448, de 1975, a que se refe—
rTem oS pareceres).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 448, de 197

(Do Sr. Salvador Julianelli)

Institui o Plano Nacional de Moradia
— PLAMO, para as populacoes com ren-
da familiar até tres salarios minimos
regionais, e determina outras providén-
cl1as.

(As Comissoes de Constituicdo e Jus-
tica, de Economia, Industria e Comér-
cio e de Financas).

O Ccngresso Nacional decreta:

Art. 1.2 E instituido o Plano Nacional de
sradia — PLAMO, destinado a atender as
essidades de moradia das familias com
xida regular entre um e trés salarios mini-
mos regionais.

Art. 2° O PLAMO sera executado, em
todo o territorio nacional, dentro do Siste-
ma Financeiro da Habitacao Popular —
SIFHAP, ~om as Iinovacoes da presente
lei, e com recursos dos Fundos Esta-
duais de Habitacac Popular — FUNDHAPs
e do FUNDHAP do Distrito Federal.

Art. 3.° Os Agentes Financeiros do Banco
Nacional da Habitacao — BNH, as Compa-
nhias Hipotecarias, ou outras entidades a
critéric do BNH, nos termos da R.C. — N.°
30/71, serao os executores do PLAMO.

Paragrafo unico. Aos atuais Agentes Fi-
nanceiros do BNH, a juizo deste, poderao ser
cometidas as atribuicées referidas no pre-
sente artigo.

Art. 4° — Mediante inscricao prévia dos
interessados, as executcras do PLAMO aten-
derao aos candidatos que comprovarem ren-
da familiar de até trés salarios minimos re-
gionais por meés. com 0os mesmos assinando
{!Gliltl‘at{] de locacao da unidade habitacio-
nal,

Art. 5° O contrato referido no artigo
precedente sera celebrado com o prazo mi-
nimo de até trés anos, pagando o locatario
aluguel na importancia correspondente aos
juros incidentes sobre o valor do imovel, nos
termos das R.C. — 36/74 e R.D. — 8/75. do
BNH, e segundo vier a dispor o Poder Exe-
cutivo no Regulamento da presente lei.

Art. 6.° Do contrato de locacdo constara
clausula que garantira ao inquilino, findo o
prazo contratual, o direito de optar pela
compra do imovel, pagando o valor de sua
aquisicao reajustado em UPCs, deduzidos do
preco as mensalidades pagas a titulo de
aluguel, como incentivo & poupanc¢a popular,

Art. 7.° O Poder Executivo baixaria o Re-
gulamento desta Lei dentro de noventa dias
da data de sua publicacao.

Art. 8° A presente Lei entrara em vigor
ne dia em que publicada.

Justificacao

H4a que se proceder a uma distincao entre
0 problema da moradia e o da aquisicao da
casa propria.

Muito antes de ccmecar a cogitar de
adquirir a casa propria, obviamente para
morar, o trabalhador ja enfrenta o proble-
ma de onde morar,

Dessa premissa somos levados a conclu-
sao de que muito maior, muito mais asso-
berbante, é ¢ problema de moradia. O tra-
balhador precisa morar, na sua ou em casa
alheia. Necessita abrigar-se do tempo, sozi-
nho ou com sua familia,

De louvar-se as iniciativas governamen-
tals em financiar casa prépria, principal-



mente visando os deficits populares. para
atendimento da demanda de habitacao lo-
calizada na faixa de renda familiar entre
um e trés salarios minimecs regionais.

Mas o que se vem verificando é que, em-
bora haja o Ministério do Interior (Res n.°
46, de 26-6-69) instituido o PLANAP em
termos nacionais, criado gque foi o nivel es-
tadual, para participacao inclusive nos Mj-
nicipios, ¢ problema foi apenas contornado.
Nao foi vencido. Nao foi resgatado.

Ha um deficit de 4 milhoes e 500 mil mo-
radias no Pais, embora deva-se enfatizar
que nesses dez anos aa Revolucao, mais de
1.200.000 casas foram erguidas. total esse a
ultrapassar o numero de todas as unidades
habitacicnais construidas, pelos governos
anteriores, até 1964.

Estamos convictos de que, convertido em -

lei o presente projeto, ira funcicnar tal um
mecanismo regulador do mercado imobilia-
rio de alugueis.

Sera um instrumento a servico da amplia-
cao vegetativa da area da construcao civil,
levantada em loteamesntos que atendam as
normas dos planos diretores das cidades,
determinadores de infra-estrutura adequa-
da a moradia condigna, com saneamento
basico: agua e esgoto.

Viabilizadas essas medidas, evitaremos a
proliferacdao das favelas.
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Outro ponto positivo a ser ressaltado é o
da absorcio de mao-de-cbra nao qualifica-
da, que fundamentalmente ce situa na area
da construcao civil,

O projeto nao se afasta da estrutura pela
qual o0 BNH se coloca nessa area, utilizan-
do toda logistica adotada pela legislacao
vigente.

Depondo nesta Casa, no més passado, disz«
se 0 Dr. Mauricio Schulmann que das cas
financiadas pelo BNH, 262.000 ¢ fcram pa
familias que ganham até trés salarios mini-
moes. 250.000 para familias com trés a oito.
Que de seus 700 conjuntos construidos. 63
constituem problemas. Que dos 41 bilhoes
aplicados pelo BNH, 40,6% o foram no fi-
nanciamento de casa tipo popular, ou seja,
16.662 bilhoes.

O sistema atual — que sO prevé a cons-
trucac ou aquisicao da casa propria — en-
tremostra-se incapaz de solver o problema.

Nossa iniciativa configura centribuicao
para a tentativa de minorar cos efeitos ne-
gativos desses deficits hapitacionais, nos
moldes em que oferecida 2o crivo parlamen-
tar da Casa.

Nessa conformidade, esperamos venha a
presente proposicao a merecer c¢s retoques
anerfeicoadores que a deixarao em condi-
coes de atingir o Plenario.

Bala das Bess0es; ... civiisevieas — Sal-
vador Julianelli,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



PROJETO DE LEI
N.% 448-A, de 1975

(Do Sr. Salvador Julianelli)

Institui o Plano Nacional de Mora-
dia — PLAMO, para as populacoes com
renda familiar até trés salarios-mini-
mos regionais, e determina outras pro-
vidéncias; tendo pareceres: da Comis-
sao de Constituicio e Justica, pela
constitucionalidade, juridicidade e téc-
nica legislativa, com adocao da emen-
da apresentada pelo autor, com voto
em separado do Sr. Celso Barros; da
Comissao de Economia, Industria e
Comércio, pela aprovacao; e, da Co-
missao de Financas, pela aprovacao,
com adocio da emenda apresentada
pelo autor na Comissao de Constituicio
e Justica.

(Projeto de Lei n.° 448, de 1975, a
que se referem os pareceres.)

O Ccngresso Nacional decreta:

Art. 1° £ instituido o Plano Nacional de
Moradia — PLAMO., destinado a atender as
necessidades de moradia das familias com
renda regular entre um e trés salarios mini-
mos regionais.

Art. 2°© O PLAMO sera executado, em
todo o territorio nacional, dentro do Siste-
ma Financeiro da Habitacao Popuiar —
SIFHAP. ~om as Iinovacdes da presente
lei, e com recursos dos Fundos Esta-
nais de Habitacao Popular — FUNDHAPs

o FUNDHAP do Distrito Federal.

Art. 3° Os Agentes Financeiros do Banco
Nacional da Habitacao — BNH, as Compa-
nhias Hipotecarias, ou outras entidades a
critério do BNH, nos termos da R.C. — N.°
30/71, serdao os executores do PLAMO.

Paragrafo unico. Aos atuais Agentes Fi-
nanceiros do BNH, a juizo deste, poderao ser
cometidas as atribuicoes referidas no pre-
sente artigo.

Art, 4° — Mediante inscricao prévia dos
interessados, as executoras do PLAMO aten-
derao aos candidatos que comprovarem ren-
da familiar de até trés salarios minimos re-
gionais por meés, com os mesmos assinando
cm;trato de locagcao da unidade habitacic-
nal.

Art. 5° O contrato referido no artigo
precedente sera celebrado com o prazo m-
nimo de até trés anos, pagando o locatario
aluguel na importancia correspondente aos
juros incidentes sobre o valor do imovei, nos
termos das R.C. — 36/74 e R.D. — 8/75. do
BNH, e segundo vier a dispor o Poder Exe-
cutivo no Regulamento da presente lei.

Art. 6.° Do contrato de locacdo constara
clausula que garantira ao inquilino, findo o
prazo contratual. o direitc de optar pela
compra do imovel, pagando o valor de sua
aquisicao reajustado em UPCs. deduzicos do
preco as mensalidades pagas a titulo de
aluguel, como incentivo a poupanca popular,

Art. 7.2 O Poder Executivo baixara o Re-
gulamento desta Lei dentro de noventa dias
da data de sua publicacao.

Art 8° A presente Lei entrara em vigor
ne dia em que publicada.

Justificacao

Ha que se proceder a uma distin¢cao entre
0 problema da moradia e 0 da aquisicao da
casa propria.



Tantes de ccmecar a cogitar de
fir- a casa propria, obviamente para
meorar, o trabalhador ja enfrenta o proble-
ma de onde morar,

_Dessa premissa somos levados a conclu-
sao de que muito maior, muito mais asso-
berbante, é o problema de moradia. O tra-
balhador precisa morar, na sua ou em casa
alheia. Necessita abrigar-se do tempo, sozi-
nho ou com sua familia.

De louvar-se as iniciativas governamen-
tals em financiar casa prépria, principal-
mente visando os deficits populares, para
atendimento da demanda de habitacdo lo-
calizada na faixa de renda familiar entre
um e trés salarios minimos regionais.

Mas o que se vem verificandec é que, em-
bora haja o Ministério do Interior (Res. n®
46, de 26-6-69) instituido o PLANAP em
termos nacionais, eriado que foi o nivel es-
tadual, para participacao inclusive nos Mu-
nicipios, o problema foi apenas contornado.
Nao foi vencido. Nao foi resgatado.

Ha um deficit de 4 milhdes e 500 mil mo-
radias no Pais, embora deva-se enfatizar
que nesses dez anos da Revolucao, mais de
1.200.000 casas foram erguidas, total esse a
ultrapassar o numero de todas as unidades
habitacionais construidas, pelos governos
anteriores, até 1964.

Estamos convictos de que, convertido em
lei o presente projeto, ira funcionar tal um
mecanismo regulador do mercado imobilia-
ric de aluguéis.

Sera um instrumento a servico da amplia-
cao vegetativa da area da construcao civil,
levantada em loteamentos que atendam as
normas dos planos diretores das cidades,
determinadores de infra-estrutura adequa-
da a moradia condigna, com saneamento
basico: agua e esgoto.

Viabilizadas essas medidas, evitaremos a
proliferacao das favelas.

Outro ponto positivo a ser ressaltado é o
da absorcao de mao-de-obra nao qualifica-
da, que fundamentalmente se situa na area
da construcao civil.

O projeto nao se afasta da estrutura pela
gqual o BNH se coloca nessa area, utilizan-
do toda logistica adotada pela legislacao
vigente,

Depondo nesta Casa, no més passado, dis-
se 0 Dr. Mauricio Schulmann que das casas
financiadas pelo BNH, 262.000 ¢ fcram para
familias que ganham até trés salarios mini-
mes. 250.000 para familias com trés a oito.
Que de seus 700 conjuntos construidos. 63
constituem problemas. Que dos 41 bilhges
aplicados pelo BNH, 40,6% o foram no fi-
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nanciamento de casa tipo popular, ou seja,'
16.662 bilhoes.

O sistema atual — que s6 prevé a cons-
trucdao ou aquisicao da casa propria — en-
tremostra-se incapaz de solver o problema.

Nossa iniciativa configura contribuicao
para a tentativa de minorar os efeitos ne-
gativos desses deficits habitacionals, nos
moldes em que oferecida ao crivo parlamen-
tar da Casa.

Nessa conformidade, esperamos venha a
presente proposicao a merecer os retoques
aperfeicoadores que a deixarao em condi-
coes de atingir o Plenario.

Sala das Sess0€s, ........cco00vee — Sal-
vador Julianelli,

EMENDA APRESENTADA
PELO AUTOR,
NA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI
N.© 448, de 1975

“Institui o Plano Nacional de Mora-
dia — PLAMO, para as populacoes
com renda familiar até cinco salarios
minimos regionais, e determina outras

providéncias.”

Do Sr. Salvador Julianelli

Art. 1.° E instituido o Plano Nacional de
Moradia — PLAMO, destinado a atender
as necessidades de moradia das familias
com renda regular até cinco salarios mini-

mos regionais.

Art. 2° O PLAMO sera executado, em
todo territorio nacional, dentro do Sistema
Financeiro de Habitacao, com as inovacoes
da presente lei.

Art. 3. Serao executores do PLAMO os
Agentes Financeiros do Banco Nacional da
Habitacao — BNH, as Companhias Hipote-
carias, ou outras entidades a critério do
BNH.

Art. 4° Mediante inscricdo prévia dos
interessados, os executores do PLAMO
atenderao aos candidatos que comprovarem
renda familiar mensal de até cinco salarios
minimos regionais, com os mesmos assinan-
do contrato de locacao da unidade habi-
tacional.

Art. 5.2 O contrato referido no artigo
precedente sera celebrado com o prazo m
ximo de trés anos, pagando o locata
aluguel na importancia correspondente aos
juros incidentes sobre o valor do imovel,
nos termos em que dispuser o Poder Exe-
cutivo no Regulamento da presente lei.
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raragrafo Ginico. Do contrato de lecacio
constara clausula que garantira ao inqui-
lino, findo o prazo contratual o direito de
optar pela compra do imovel, pagando o
valor de sua aquisicao reajustado em UPCs,
deduzidos do preco as mensalidades pagas
a titulo de aluguel, como incentivo a pou-
panca popular.

Art. 6° O Poder Executivo baizara o
Regulamento desta Lei dentro de noventa
dias, a partir da data de sua publicacao.

Art., 7.2 A presente lei entrara em vigor
na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Justificacao

A Emenda ao Projeto de Lei n.° 448, de
1975, visa a dois objetivos: 1) aumentar a
faixa dos candidatos com renda familiar
mensal até trés salarios minimos regionais
para cinco salarios minimos regionais; e
2) escoimar o projeto de uns poucos senoes
de ordem técnico-legislativa.

No que concerne ao aumento de trés para
cinco salarios minimos regionais, verifica-
mos, apos a apresentacao da propositura,
com as autoridades do setor competrnte e
em didlogo com empresarios do Sistema
énanceira de Habitacdo que a dilatacao

faixa salarial para cinco salarios mini-
os regionais atenderia melhor. e de ma-
neira mais ampla, um contingente de pes-
soas carentes de um teto para morar e que
se encontram impossibilitadas de adquiri-
rem um imovel nas condicoes que lhes per-
mite o salario que percebem.

Verificamos, também, que a dilatacao da
faixa de renda familiar até cinco salarios
minimos regionais é, hoje, uma idéia con-
sagrada, tendo o Governo cdo Estado de
San Paulo adotado igual medida ao ins-
tituir o Plano Estadual de Habitacdo, que
prevé em seu programa um atendimento
dos assalariados de até cinco salarios mi-
nimos, cuja demanda habitacional prevista
até 1979. s6 naquele Estado, é da ordem de
1,5 milhao de moradias.

Com igual satisfacao verificamos que o
sistema de aluguel ou de leasing, que, apos
a apresentacio de nossa propositura, ofe-
recemos como subsidio quando se elabo-
rava o Plano Estadual de Habitacao ao emi-
nente Secretario de Planejamento, Jorge

ilheim, foi adotado como uma alterna-
éa para solucionar o problema habitacio-
1, nos termecs da justificacio de nosso
projeto de lei.

Em apoio & nossa iniciativa e acatando
os principios estabelecidos para sclucionar
o problema da moradia, o eminente Depu-
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Assembléia Legzslatwa do de Siao
Paulo a Moc¢ao de n.° 516, a 13 do corrente
meés, em que salienta o apmveitamentu dos
objetivos contidos em nossa propositura ao
ser adotado como uma alternativa — no
Plano Estadual de Habitacdo, o sistema de
aluguel por nos propugnado, além da hi-
potese de venda do imoével.

E de se assinalar, igualmente, que a
mesma tese de locacao foi defendida por
muitos dos participantes do IV Encontro
de Agentes Financeiros do Sistema Brasi-
leiro de Poupanca e Empréstimo, realizado
em Brasilia no més de setembro deste ano,
que viram no sistema de leasing ou de alu-
guel uma medida objetiva com condigdes
de solucionar o problema de moradia.

O sistema de alguel, jA agora inserido
no Plano Estadual de Habitacdo de Sao
Paulo, tem merecido por partes dos estu-
diosos e especialistas do assunto observa-
coes criteriosas e justas, sendo defendida
como uma medida capaz de solucionar a
questao da moradia e de permitir que a
industria de construcdo civil nio seja pos-
sivel de crises ou de diminuicdo de ritmo
G¢e trabalho e de pleno emprego para a
mao-de-obra nao qualificada.

Se eantes fixdramos o limite em trés
salarios minimos regionais foi com o in-
tuito de nao fugirmos aos padrdes que o
Banco Nacional da Habitaciao adota em
carater particularissimo para os assalaria-
dos com renda familiar mensal de até trés
salarios minimos regionais e tendo em vista
o elevado alcance social da medida, con-
siderando os encargos e as responsabili-
dades inerentes aos responsaveis familia-
res e a barreira que lhes é imposta em ra-
zao do salario ou salarios que compodem
a renda familiar.

Por outro lado, a despeito do esforgo e
das medidas governamentaig com o in-
tuito de conter o aumento do custo dos
materiais de construcao, da mao-de-obra
incidente e dos valores atribuidos aos ter-
renos, notadamente daqueles situados nas
regioes metropolitanas, os reajustes dos sa-
larios nio acompanharam o ritmo dos in-
dices aplicados a construcao civil, tornan-
do quase que inviavel ou impossivel a co-
mercializacao de imoveis destinados as
pessoas situadas nao apenas nessa faixa
salarial, mas em quaisquer das faixas sa-
lariais.

Infelizmente esta situacao é conjuntural
e o0 Governo tem desenvolvido uma acao
indormida com o objetivo de solucionar
esta problematica, compatibilizando, assim,



. 9 final da habitacdo com o valor real
de compra do salario. Tal compatibiliza-
cao constitui um desafio e devera, ao que
tudo indica, ser superado no atual Go-
verno.

Do ponto de vista social verifica-se que
os assalariados de até cinco salarios mini-
mos regionais sao hoje beneficiados pelo
que se convencioncu chamar de 14.° sala-
rio que tém assegurado ao final de cada
exercicio financeiro, o correspondente a um
salario minimo regional, nos termos da Lei
Complementar n.° 26, de 11 de setembro
de 1975, que altera as disposicoes do PIS-
PASEP.

Como o objetivo de nossa proposicao é
eminentemente social e com base nos fatos
apresentados, achamos de bom alvitre es-
tender o limite de trés para cinco salarios
minimos regionais por merecerem todos os
que se enquadram nessa faixa salarial um
tratamento especial e uma maior atencao
por parte do Poder Publico pelo reconhe-
cido estado de pobreza e o elevado grau de
comprometimento do salario para suportar
o atendimento das necessidades basicas fa-
miliares. Consoante a politica governamen-
tal de incentivo 4 poupanca, tdo indispen-
savel ao nosso processo de desenvolvimen-
to, entendemos que os juros pagos pelo lo-
catario deverdao ser depositados pelos exe-
cutores do PLAMO em cadernetas de pou-
panca, com correcao monetaria, a fim de
que o locatario utilize o produto dessa
poupanca para ser abatido no valor do
imovel no ato de celebracao do contrato
de compra e venda.

Acreditamos que tal medida funcionara
como um forte incentivo & poupanca po-
dendo, a médio prazo, ser um indicador
valioso e estimulante para outras formas
de poupanca.

Por ultimo, quanto ao aspecto técnico-
legislativo em razao da alteracao introdu-
zida — aumento da faixa salarial para
cinco salarios minimos regionais, achamos
por bem dar nova disposicao aos artigos,
renumerando-os, assim como dar nova re-
dacdo a alguns deles sem, contudo, modi-
ficar ou alterar o conteido dos objetivos
a que se propde o projeto, permanecendo,
assim, o mesmo espirito que o animou.

Estas as razoes que julgamos indispensa-
veis & Emenda ao projeto de lei de nossa
autoria, aguardando Parecer na douta Co-
missido de Constituicio e Justica da Ca-
mara dos Deputados.

Sala da Comissio, 28 de outubro de 1975.
— Salvador Julianelli.

Lote: 49
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PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

O eminente Deputado Salvador Julianelli
apresentou a consideracao do Congresso
Nacional o projeto de lei n.© 448, de 1975,
que institui o Plano Nacional de Moradia
— PLAMO, destinado a atender o grande
contingente de pessoas com renda fami-
liar, regular, até cinco salarios minimos re-
gionais.

O PLAMO, pelo que estabelece o art. 2.2
do projeto, sera executado, em todo o ter-
ritorio nacional, dentro do Sistema Finan-
ceiro de Habitacao e, no art. 3.9, prevé como
executores do PLAMO os Agentes Finan-
ceiros do Banco Nacional da Habitacio —
BNH, as Companhias Hipotecarias, ou ou-
tras entidades a critério do BNH.

Destina-se o PLAMO a atender a todos
aqueles gue, comprovadamente, possuirem
renda familiar mensal de até cinco sala-
rios minimos regionais e que, nao sendo
mutuarios do Sistema Financeiro de Habi-
tacio — SFH, venham a celebrar com o0s
executores do PLAMO contratos de locacanp
de unidades habitacionais.

O contrato de locacdao nao podera exce.
der do prazo de trés anos de locacao, fin-

dos os quais cabera ao locatario exercer o
direito de opcdo e preferéncia para com-
pra do imodvel, ao preco reajustado em
UPCs, sendo os aluguéis pagos na vigén-
cia do contrato de locacao deduzidos do va-
lor de compra e venda do imodvel. Consti-
tuem, assim, um incentivo a4 poupanca, o
valor das mensalidades pagas como aluguel.

O Autor ofereceu uma Emenda, nesta Co-
missao, ao projeto de sua autoria, com va-
liosos subsidios em sua justificacao, visan-
do a dois objetivos: 1) aumentar a faixa
dos candidatos com renda familiar men-
sal até trés salarios minimos regionais pa-
ra cinco salarios minimos regionais; e 2)
escoimar o projeto de uns poucos senoes
de ordem técnico-legislativa.

O projeto concede ao Poder Executivo a
competéncia de sua regulamentaciao em um
prazo de até noventa dias.

II — Voto do Relator

O nobre e operoso Deputado Salvador Ju-
lianelli, em boa hora, apresentou o projeto
de lei instituindo o Plano Nacional de Mo-
radia — PLAMO, objetivando solucionar
um dos mais graves problemas do Pais: a
moradia para o assalariado de baixa ren-
da.



e B

A primeira vista, poderiam parecer con-
flitantes os objetivos do PLAMO — reali-
zar contratos de locacao com pessoas de
renda familiar de até cinco salarios mini-
mos regionais, com os objetivos basicos do
PLANHAP que foi instituido com a finali-
dade de extinguir o deéficit habitacional no
tocante a familias com rendimento entre
um e trés salarios minimos, como assina-
lou o Presidente da Republica ao instituir
0o PLANHAP a 23 de janeiro de 1973.

Descabe aqui discutir os elevados objeti-
vos sociais do PLANHAP e o mecanismo
acionado para se poder cumprir e executar
0os seus ambicionados e desejados fins.

Cumpre, no entanto, assinalar que decor-
ridos dois anos e nove meses de sua insti-
tuicdo nao agilizou, ainda, de forma efici-
ente, os instrumentos de que se serve para
cobrir o grande défict habitacional para as
familias situadas na faixa salarial a que
se destina.

A despeito das inegaveis realizacoes do
Banco Nacional da Habitacao, foram finan-
ciadas, até hoje, cerca de 1.200.000 unida-
des habitacionais, das guais apenas 262.000
o foram para familias com renda familiar
até trés salarios minimos.

. Alias, a dificuldade para os assalariados

de baixa renda possuirem casa “propria” ou
“alugada”, nao se limita aos gque formam
uma ‘renda familiar menssal de até tres
salarios minimos. Tanto é verdade que a
imprensa tem divulgado noticias relacio-
nadas a darea do BNH dando conta de gque
o Orgao esta processando estudos no senti-
dos de reduzir a correcio monetaria devi-
da ao SFH em cinquenta por cento (50%)
para os mutuarios com renda familiar men-
sal de até cinco (5) salarios minimos.

Admite-se, portanto, a dilatacao da ren-
da familiar mensal de trés para cinco sa-
larios minimos, por constituir uma faixa
de assalariados que necessita de maior am-
paro e protecdo do Poder Publico, como
muito bem assinalou o Deputado Salvador
Julianelli na justificaciao & Emenda de sua
autoria, demonstrando ter o Governo do Es-
tado de Sao Paulo, no Plano Estadual de
Habitacao, adotado o sistema de aluguel
ou de “leasing” habitacional para as pes-
soas com renda familiar mensal de ateé
cinco salarios minimos, como uma alterna-
.tiva. para a solucdo da moradia.

Parecem-nos procedentes as medidas pro-
postas, tanto o aumento do limite de tres
para cinco salarios minimos como a insti-
tuicio do sistema de aluguel ou de “lea-
sing”. A primeira, por alcancar uma faixa
maior de assalariados carentes desse am-

paro social e a segunda, oferecer uma
alternativa para resolver o problema habi-
tacional, adotada, alias, pelo governo pau-
lista, posteriormente a apresentacao do
projeto de lei 448, de 1975.

A necessidade de ter um local onde se
abrigar sobrepoe-se a contingéncia de ser
esse imovel “proprio”, isto é, financiado ou
“alugado”.

A preocupaciao maior e basica é possuir
um local onde morar. Impoe-se, assim, co-
mo bem visualizou o autor do projeto, a
necessidade de se proceder a uma distinc¢ao
entre o problema da moradia e o da aqui-
sicao da casa propria, como assevera na
justificacao: “Muito antes de comecar a co-
gitar de adquirir a casa propria, obviamen-
te para morar, 0 trabalhador ja enfrenta o
problema de onde morar”.

E um argumento verdadeiro, logico e ir-
respondivel. A necessidade de morar é ine-
rente a propria condicio do homem ecivili-
zado e ao Estado nao é facultado o direito
de abstrair-se dessa problematica impon-
do-se-lhe o dever de minorar essa dificul-
dade ou de resolvé-la, de modo sistematico
e programatico, definitivamente.

Quer nos parecer que a4 proposicao do
eminente representante paulista oferece
condicoes de contribuir para a solucao do
problema da moradia, de forma objetiva e
pratica, com os elementos que apresenta,
para equacionar e resolver o angustiante
drama habitacional que aflige aos inte-
grantes da constelacdo familiar cuja ren-
da salarial mensal somada por todos os
elementos ativos que trabalham, de forma
regular, nao supera o montante correspon-
dente a cinco salarios minimos regionais.

Sem nos alongarmos no exame do meéri-
to, para o qual inexistem impedimentos re-
gimentais, mas com o cuidado de deixa-lo
ao exame minucioso e detalhado que se
procedera nas comissoes técnicas, nao nos
foi possivel alheiarmos, contudo, ao deba-
te dessa questio de inegavel relevancia e
significacdo para o Pais e que se insere
entre os objetivos a serem alcancados pelo
Governo no II Plano Nacional de Desen-
volvimento.

No que concerne a constitucionalidade e
a4 juridicidade da proposicdo, poder-se-ia
argiiir que se trata de “matéria financeira”
(C.F. 57, I) ou de “dispor sobre a estru-
turacio, atribuicoes e funcionamentos dos
orgios da administracdo federal” (C.F. 81,
V) e, nestes casos, a competéncia e a ini-
ciativa legislativas seriam privativas do
Presidente da Republica.

Quer nos parecer, porém, que as possiveis
objecoes ndo se aplicam ao caso em tela,



supracitados dispositivos constitucionais,
pois nao versa sobre “matéria financeira”
e nem pretende “dispor sobre a estrutura-
cao, atribuicoes e funcionamentos dos or-
gaos da administracdo federal”, assuntos
atinentes a Ciéncia das Financas, mas, tao-
somente sobre principios doutrinarios de
Direito Financeiro, limitando-se, portanto,
ao aspecto juridico da atividade financeira
dos governos, como nos ensina o mestre
Aliomar Baleeiro, que por muitos anos ilus-
trou esta Casa e, de modo especial, esta Co-
missao.

Desta forma, é da competéncia da Uniao
legislar sobre Direito Financeiro (C.F. 8.9,
VIII, C), nao sendo vedada a iniciativa
parlamentar.

Acresce, ainda, observar que o projeto
estabelece alteracoes no SFH, mas, apenas,
oferece condicoes de uma alternativa para
0 problema da moradia através do siste-
ma de aluguel ou de leasing, possibilitan-
do ao BNH ter malior flexibilidade em sua
politica habitacional e, conseqgiientemente,
atender a um maior numero de brasilei-
ros, de acordo com oS recursos que dispuzer
e nos termos que o Poder Executivo deter-
minar.

Assim sendo, inexistindo obices de na-
tureza constitucional e juridica, incluin-
do-se a presente proposicio entre as que
séo proprias da iniciativa parlamentar, re-
comendamos aos ilustres membros desta
Comissao a aprovacao do Projeto de Lei
n.° 448 de 1975, nos termos da Emenda
apresentada pelo proprio autor e por ser
conforme a boa técnica legislativa,

Sala da Comissao, em — Theobaldo
Barhosa.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicido e Justica, em
reuniao de sua Turma “A”, realizada em
11-11-75, opinou, unanimemente, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto n.© 448/75, nos ter-
mos da emenda apresent2da pelo autor.
O Sr. Celso Barros apresentou voto em se-
parado.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: Luiz Braz, Presidente; Theobaldo
Barbosa, Relator; Celso Barros, Claudino
Sales, Gomes da Silva, Jarbas Vasconcelos,
Lidovino Fanton, Nogueira da Gama, Ru-
bem Dourado e Sebastido Rodrigues Jr.

Sala da Comissac, em 11 de novembro
de 1975. — Luiz Braz, Presidente — Theo-
baldo Barbosa, Relator.

e 0o projeto em exame nao fere os
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Yoto em Separado

Temo-nos manifestado, em Projetos an-
teriores, pela inconstitucionalidade da ma-
téria, quando importa na criacdo de des-
pes s a serem suportadas pelo Poder Pu-
blice, em face do que dispoe o art. 57, II
da Constituicaio do Brasil.

Tratando o Projeto no nobre Deputado
Salvador Julianelli de matéria que, a pri-
meira vista, incide na proibicao constitu-
cional, senti a necessidade de examina-lo
m 15 detidamente, com base na emenda a
que se refere o parecer do nobre Deputado
Theobaldo Barbosa.

Esclarece o Projeto que o Plano a ser
instituido tera sua execucdo confiada ao
Sistema Financeiro de Habitacao, consti-
tuindo essa, portanto, a fonte das despe-
sas a serem aplicadas.

Com esse objetivo e inserindo-se o 6rgao
a ser instituido no contexto de outro, ja
organizado e em pleno funcionamento, tem
0 Projeto o carater mais de diploma legal
regulamentador da execucao dos servicos
da competencia do Banco Nacional de Ha-
bitacdo, através dos orgaos mencionados
nos seus arts. 2.2 e 3.2

Com esse entendimento estamos
acordo com o Voto do Relator, com base
emenda apresentada.

Sali da Comissao, — Celso Barros.

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

O nobre Deputado Salvador Julianelli
através dc Projeto de Lei n. 488, de 1975,
institui o Plano Nacional de Moradia —
PLAMO, que objetiva atender todos os que
auferem renda familiar, regular de ate
cineco salarios minimos regionais.

O art. 2.2 estabelece que 0 PLAMO sera
executado, em todo territério nacional,
dentro do Sistema Financeiro de Habita-
cao. O art. 3.° define como executores os
Agentes Financeiros do BNH, as Compa-
nhias Hipotecarias, ou outras entidades a
critério do BNH.

Os executores do PLAMO assinariao con-
tratos de locacao da unidade habitacional
com todos que inscritos previamente com-
provarem renda familiar mensal de at
cinco salarios minimos regionais. Essei
contratos serao celebrados c¢o o prazo
méaximo de trés anos, pagando o locatario
aluguel na importancia correspondente aos
juros incidentes sobre o valor do imovel, nos
termos em que dispuser o Poder Executivo
no Requerimento da presente lei.
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Findo o prazo contratual fica garantido
ao inquilino o direito de optar pela compra
de imovel, pagando o valor de sua aquisi-
¢ao reajustado em UPCs, deduzidos do pre-
¢o as mensalidades pagas a titulo de alu-
guel, como incentivo a4 poupanca popular.

Distribuindo a douta Comissao de Cons-
tituicao e Justica, ali mereceu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa téc-
nica legislativa nos termos da emenda
apresentada pelo autor.

E sem davida um problema social de
grande repercussao o crescente deficit de
moradia, principalmente, nos centros ur-
banos. O elenco de medidas adotadas no
Plano Nacional de Habitacio apesar de
apresentar aspectos positivos, nao foi sufi-
ciente para atender com taxas satisfatorias
a pressao da demanda.

Por outro lado, para garantir condicdes
de auto financiamento ao Plano de Habi-
tacdo optou-se por um complexo sistema de
pagamentos que cada vez mais afastou dos
possiveis beneficiamentos da iniciativa vas-
tos setores sociais que por insuficiéncia de
sua renda familiar ndo podiam cumprir os
comprimissos estabelecidos. Em conseqiién-
cia, de um lado o plano perdeu contetido so-

ial, transformando-se em mais um siste-
.a de financiamento. E de outro, conduziu
0s responsaveis por sua implementacao a
dirigir os novos investimentos para finan-
ciar a construcao imobiliaria de alto custo
unitario, favorecendo por isso mesmo as
camadas de alta e média renda mensal.

O projeto do nobre Deputado Salvador Ju-
nianelli, atenua, com imaginacido, as de-
formacoOes apontadas ao absorver a faixa de
candidatos a casa propria com renda fami-
liar mensal de até cinco salarios minimos
regionais. Introduzindo ainda o sistema de
leasing ou aluguel.

IT — Voto do Relator

A medida proposta justifica-se no mérito,
razao pela qual opinamos por sua aprova-
cao.

Sala das Comissoes, em 27 de novembro
de 1975. — Moreira Franco, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Economia, Industria e Co-
mércio, em reuniao ordinaria realizada em
de novembro de 1975, aprovou, por una-
q:nidade, 0 Parecer do Relator, Deputado
oreira Franco, Favoravel ao Projeto de
Lei n.© 448/75, que “institui o Plano Na-
cional da Moradia — PLAMO, para as po-
pulacoes com renda familiar até trés sa-
larios minimos regionais, e determina ou-
tras providéncias”.

Compareceram os Sen Beputados
Aldo Fagundes, Presidente; Santilli So-
brinho, Vice-Presidente da Turma “A’;
José Haddad, Vice-Presidente da Turma
“B"; Moreira Franco, Relater; Henrique
Cordova, Tancredo Neves, Angelino Rosa,
Joao Climaco, Genervino Fonseca, Vieira
Lima, Jodo Arruda, José Thomé, Marcondes
Gadelha, Fernando Goncalves, Marao Fi-
Iho, Igo Losso, Augusto Trein, Carlos Wil-
son e Harry Sauer.

Sala da Comissao, em 27 de novembro
de 1975. — Aldo Fagundes, Presidente —
Moreira Franco, Relator.

PARECER DA COMISSAO
DE FINANCAS

I -—— Relatorio

O nobre parlamentar Salvador Julianelli
submeteu a apresentacao de seus pares o
projeto de lei ora sob o exame da Comissao
de Financas, objetivando instituir novo
plano nacional de moradia, destinado as
familias de renda regular entre um e trés
salirios minimos regionais.

Titulou-o de PLAMO — Plano Nacional
de Moradia, e estabeleceu no art. 2.° que
seria executado em todo o territorio nacio-
nal, obediente ao Sistema Financeiro da
Habitacao Popular — SIFHAP, com as ino-
vacoes que sugeriu, e os recursos dos Fun-
dos Estaduais de Habitacao Popular, e do
FUNDAHAP do Distrito Federal.

Os executores do PLAMO seriam os Agen-
tes Financeiros do BNH, as Companhias
Hipotecarias, ou outras entidades a critério
do BNH.

Os que comprovassem a renda familiar
fixada assinariam contrato de locacao da
unidade habitacional, com o0 prazo maximo
de trés anos, pagando aluguel na importan-
cia equivalente aos juros incidentes sobre o
valor do imovel, e consoante viesse a ser
disposto no respectivo Regulamento.

Clausula contratual estipularia que ao in-
quilino, terminado o prazo de trés, anos,
estaria assegurado o direito de optar pela
compra do imoével, oportunidade em que
pagaria o valor de sua aquisicao reajustado
em UPCs, deduzidos do preco as mensali-
dades pagas a titulo de aluguel, como in-
centivo & poupanca.

Na justificacao informou o autor que
existe um deficit de 4 milhdes e 500 mil
moradias no Pais, acrescentando:

“embora deva-se enfatizar que nesses
dez anos de Revolug¢ao, mais de um mi-
hao e 200 mil casas foram seguidas,
total esse a ultrapassar o numero de



¥S as unidades habitacionais cons-
truidas, pelos governos anteriores, ate
1964".

E acrescentou:

“O projeto ndao se afasta da estrutura
pela qual o BNH se coloca nessa area,
utilizando toda a logistica adotada pela
legislacao vigente.”

E destacou, ao final, que “o sistema atual
— que s6 prevé a construcio ou aquisicao
de casa-propria — entremostra-se incapaz
de solver o problema.

A proposicio do diligente Deputado
paulista foi distribuida as Comissoes de
Constituicao e Justica, de Economia, Indus-
tria e Comercio, e a esta.

Antes de ser apreciada a propositura, o
proprio Autor ofereceu-lhe Emenda, elevan-
do o limite da renda familiar de trés para
cinco salarios minimos regionais. Retiran-
do-lhe referéncias a certos orgaos executo-
res do PLAMO, e a Resoluciao do BNH. Mas
as linhas essenciais da iniciativa original
foram conservadas, mantidas.

Na Justificacio da Emenda Salvador Ju-
lianelli informou que a dilatacao da faixa
de renda familiar até cinco salarios mini-
mos regionais constitui hoje medida con-
sagrada, tendo o Governo do Estado de Sao
Paulo adotado providéncias semelhantes, ao
instituir o seu Plano Estadual de Habitacao,
que visa atender a uma demanda habita-
cional da ordem de 1,5 milhao de moradias,
até 1979.

Que o sistema de aluguel ou de leasing,
que oferece como solucao imediata ao an-
gustiante problema da moradia do traba-
lhador, foi adotado em Sao Paulo, apdés a
apresentacao de seu projeto, nele inspirado,
naturalmente.

E assinalou, que a mesma tese da loca-
cao foi defendida por participantes do IV
Encontro de Agentes Financeiros do Sis-
tema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
levado a efeito em Brasilia, em setembro
ultimo.

A Comissao de Constituicio e Justica
opinou, unanimemente, pela constituciona-
lidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto, nos termos da Emenda apresentada
pelo autor, acolhendo o voto do Relator, o
nobre parlamentar Theobaldo Barbosa.
Celso Barros ofereceu voto em separado, fa-
voravel ao voto do Relator e & Emenda.

Theobaldo Barbosa, com propriedade, des-
tacara:

“Descabe aqui discutir os elevados obje-
tivos sociais do PLANHAP ¢ o mecanis-
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mo acionado para poder cumprir e
executar seus ambicionados fins.

Cumpre, no entanto, assinalar que de-
corridos dois anos e nove meses de sua
instituicao nao agilizou, ainda, de for-
ma eficiente, os instrumentos de que se
serve para cobrir o grande deficit habi-
tacional para as familias situadas na
faixa salarial a que se destina.”

E finalizou convincentemente:

“Acresce, ainda observar que o projeto
nao estabelece alteracdoes no Sistema
Financeiro de Habitacao, mas, apenas,
oferece condicoes de uma alternativa
para o problema da moradia através do
sistema de aluguel ou de leasing, pos-
sibilitando ao BNH ter maior flexibili-
dade em sua politica habitacional, e
consequentemente atender a um maior
numero de brasileiros, de acordo com
0s recursos que dispuser e nos termos
que o Poder Executivo determinar.”

A Comissao de Economia, Industria e Co-
meéreio aprovou, por unanimidade, o pare-
cer do Relator, o nobre Deputado Moreira
Franco, favoravel a conversao do Projeto

n.° 448/75 em lei.
IT — Voto do Relator .

E o relatorio.

O superativo parlamentar bandeirante,
Salvador Julianelli, na obstinada porfia
pela consagracdo de sua meritéria iniciativa
— chegando a substancia-la com duas jus-
tificacoes — nao estava mais do que a
lapidem omnem movere, no afa humano e
cristdo de ressolver o aflitivo problema na-
cional de nosso tremendo deficit de mora-
dia, verificado principalmente quanto as
familias de renda mensal até cinco sala-
rios minimos regionais.

Realmente, o problema existente é malis
de moradia do que de aquisicao de casa-
propria. E insignificante o nimero dos que
podem adquirir moradia. E é de todos a
necessidade de morar.

Dai os aplausos que vem recebendo a pro-
posicao em foco, de inescondivel originali-
dade, e de real e consideravel contribuicao
para a solucao do preocupante problema.

Transmudada em lei repercutira positiva-
mente nas financas do Pais, pela trang.
lidade que ira garantir ao trabalhador,
entao, suficientemente abrigado, passara a
produzir mais e melhor.

Os recursos do Orcamento da Uniao con-
sumidos com assisténecia social revertem-se
em favor do processamento ordenado da
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vida privada, base do desenvolvimento na-
cional.

Cingindo-nos, pois, aos lindes de nossa
competéncia, albergada no § 7.°, do art. 28
da Resolucdao n.° 30, de 31 de outubro de
1972, que dispoe a respeito do Regimento
Interno, somos de parecer que pela aprova-
cao do presente projeto — nos termos da
Emenda — devem votar, 4 unanimidade, os
membros que compoem a Comissao de Fi-
nancas.

E o voto.

Salg da Comissho. oM . coasvcimvsinais -—
Athie Jorge Coury, Relator.

III — Parecer da Comissio

A Comissao de Financas, em sua reuniio
ordinaria, realizada em 3 do corrente, opi-
nou, unanimemente, pela aprovacao do
Projeto de Lei n.° 448/75, do Sr. Salvador

%
Julianelli, com adocao da E
tada pelo autor do Projeto, na de
Constituicao e Justica, nos termos do pa-
recer do Relator, Deputado Athié Coury.

Compareceram a reunido os Senhores
Deputados Joao Castelo, Vice-Presidente no
exercicio da presidéncia; Pedro Faria, Vice-
Presidente; Adriano Valente, Antonio Mo-
rimoto, Carlos Alberto Ohvelra Fernando
Magalhaes, Francisco Bilac Pinto, Hélio
Campos, Antonio José, Arnaldo Lafayette
Athié Coury, Emanoel Waisman, Epitacio
Cafeteira, Dias Menezes, Florim Cuutmha
Joao Vargas, Jorge Vargas, Moacyr Dalla.,
Nunes Rocha, José Ribamar Machado, Go-
mes do ﬂm&ra.l, Joao Menezes, Milton Stein-
bruch, Odacir Klein, Roberto Carvalho e
Ruy Codo.

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 1975.
— Joao Castelo, Vice-Presidente no exerci-
cio da presidéncia — Athié Coury, Relator.
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PROJETO DE LEI N9 448-A/1975
REDAGCAO FINAL DO PROJETO DE LEI NQ 448-B/1975

Institui o Plano Nacional de
Moradia - PLAMO, para as popu-
lacoes com renda familiar ate
5 (cinco) salarios minimos re-
gionais, e determina outras
providencias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 190 - E instituido o Plano Nacional de Mo-
radia - PLAMO, destinado a atender as necessidades de mora-
dia das familias com renda regular ate 5 (cinco) salarios mi
nimos regionais.

Art. 20 - 0 PLAMO sera executado, em todo 0
territorio nacional, dentro do Sistema Financeiro de Habita-
cao, com as inovagoes da presente lei.

Art. 39 - Serao executores do PLAMO os Agentes
Financeiros do Banco Nacional de Habitacao - BNH, as Compa-
nhias Hipotecarias, ou outras entidades a criterio do BNH.

Art. 49 - Mediante inscricao previa dos inte-
ressados, os executores do PLAMO atenderao aos candidatos que
comprovarem renda familiar mensal de ate 5 (cinco) salarios
minimos regionais, assinando com os mesmos contrato de loca-
cao da unidade habitacional.

GER 6.07
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Art. 59 - 0 contrato referido ho'artigo prece-
dente sera celebrado com o prazo maximo de 3 (tres) anos, pa
gando o locatario aluguel na importﬁncia corresﬁondente aos
juros incidentes sobre o valor do imovel, nos termos em que
dispuzer o Poder Executivo no regulamento da presente lei.

Paragrafo unico - Do contrato de locacao cons-
tara clausula que garantira ao inquilino, findo o prazo con-
tratual, o direito de optar pela compra do imovel, pagando o
valor de sua aquisicao reajustado em UPCs, deduzidas do pre-
co as mensalidades pagas a titulo de aluguel, como incentivo
a poupanca popular.

Art. 69 - 0 Poder Executivo baixara o Regula-
mento desta lei dentro de 90 (noventa) dias, a partir da da-
ta de sua publicacao.

Art. 79 - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

COMISSAO DE REDACEOézég;Egi%pqufE:}e 1976.

ma
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Institui oo Plano Nacional de Moradia -
PLAMO, para as populacoes com renda fami-
liar ate 5 (cinco) salarios minimos regio-
nais, e determina outras providencias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - E instituido o Plano Nacional de Moradia - PLA
MO, destinado a atender as necessidades de moradia das familias com ren
da regular ate 5 (c1nco) salarios minimos regionais.

Art. 29 - 0 PLAMO sera executado, em todo o territorio
nacional, dentro do Sistema Financeiro de Habitagao, com as inovagoes
da presente lei.

Art. 39 - Serao executores do PLAMO os Agentes Financei-
ros do Banco Nacional de Habitacao - BNH, as Companhias Hipotecarias,ou
outras entidades a criterio do BNH.

Art. 49 - Mediante inscricao previa dos interessados, 0s
executores do PLAMO atenderao aos candidatos que comprovarem renda fami
1iar mensal de ate 5 (cinco) salarios minimos regionais, assinando com
- 0s mesmos contrato de locacao da unidade habitacional.

Art. 59 - 0 contrato referido no artigo precedente sera
celebrado com o prazo maximo de 3 (tres) anos, pagando o locatario alu-
guel na importancia correspondente aos juros incidentes sobre o valor
do imovel, nos termos em que dispuzer o Poder Executivo no. regulamento
da presente lei.

Paragrafo unico - Do contrato de locagao constara clausu
la que garantira ao inquilino, findo o prazo contratua1, o direito de
optar pela compra do imovel, pagando o valor de sua aqu1s1gao reajusta-
do em UPCs, deduzidas_do preco as mensalidades pagas a titulo de alu-
guel, como incentivo a poupanca popular.

Art. 60 - 0 Poder Executivo baixara o Regulamento desta
lei dentro de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicacgao.

Art. 70 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publi
cacao, revogadas as disposigoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em .72 de o de 1976.
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Encaminha Projeto de Lei
n?® 448-B, de 1975.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de env1ar a Vossa Ex
celéncia, a fim de que se digne submeté-lo a consideragao do -

Senado Federal, o Projeto de Lei n? 448-B, de 1975, da Cama
ra dos Deputados, que "Institui o Plano Nacional de Moradia,

PLAMO, para as populacoes com renda familiar até 5 (cinco)
salérios minimos regionais, e determina outras providen-
cias."

Aproveito a oportunidade para reno
var a Vossa Exceléncia os protestos da minha alta estima e
mais distinta consideragao.

ngﬁ / ﬁf;égkf & d+ﬁC?_L'?‘iQ;.

DEPUTADO ODULFO DOMINGUES
: 19 Secretarin

A Sua Excelencia o Senhor Senador DINARTE MARIZ
Primeiro Secretario do Senado Federal.
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| CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LElI N° 448 de 19 75 AUTOR
! Secio de Sinopse o S _ R i ot )

t EMENTA - Institui o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, para as populagdes com renda familiar

E até tres saldrios minimos regionais, e determina outras providéncias.

SALVADOR JULIANELLI

Sancionado ou promulgado

13.05.75

gHHATA:

27.08.75

PLENARIO
Faia o autor apresentando o projeto, _
DCN 14.05.75, pag. 2604, col. Ol.

MESA .
Despacho: As Comiss®es de Constituilcg@io e Justiga, de Economia,
e de Finangas. '

PLENARIO
E l1ido e vai a imprimir.

DCN 20.05.75, pag. 2932, col. 02.

REPUBLICA-SE por ter saido com incorre¢des.no DCN de 20.05.75,
DCN 25-06&?5’ pag- us%’ C'Dl. DE-

COMISSKO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
A ComissZo decidiu, por unanimidade, encaminhar este projeto &

DCN 13.09.73, pag. 7353, col. 03.

COMISSKO DE CONSTITUICAO E_JUSTICA
Distribuido ao relator, Dep. THEOBALDO BARBOSA,
| DCN 13.09.75, pag. 7355, col. 02.

Publicado no Diario Oticial de

—

Industria e Comércio || vetado

Oficial de

|] Razdes do veto-publicadas no Diério

|
I1

|
l

pag. 2932, col. 02.

Subcomiss8o para exza

i
me das 1 is e projetos sobre locagdes residenciais e comerciais. '
|
I!



04.11.75

11.11.75

20.11.75

28.11.75

03.12.75

COLTISSTO TE CONSTITUICXO E JUSTIC!

Parecer do relator, Dep. THEOBALDO BARBOSA, pela constitucionalidade, juridicidade, nos termos daz Emendz
Substitutiva zpresentada pelo autor. Concedida vista ao Dep., Celso Berros.

LCHN

COIISSX0 DE CONSTITUICAO E JUSTICA -

Avprovado unanimemente parecer do relator, Dep. THEOBALDO BARBOSA, pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa. C Dep. Celso Barros apresentou voto em separado. Aprovada emenda apresentada pe-
lo Den. Salvador Julianelli. DCH

COLISSA0 DT ECONOIITA, INDUSTRIA I COMERCIO
Distribuido ao relator, Dep. LIOREIRA TRANCO.
© DCN ‘

COIISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COLERCIO
Aprovado unaninemente parecer favordvel do relator, Dep. LIOREIRA FRANCO.
DCH

COIISSAO D& FIITANCAS
Distribuido ao relator, Dep. ATHIE COURY.
perw 29-11.75, pég, 11260, 3a. col.

COIIL 5. *C D FINANCAS
Aprovado unanimemente parecer favordvel do relator, Dep. ATHIE COURY, com adogao da emenda apresentada pe
lo autor na Comissao de Gunstltulgau e Justicga.

DCN

CONTINUA ...




:.-"*f-s'-?-‘.‘-"-’:S DEPUTADOS PROJETO N.° 448/75 - Continuacao fls. Oz

03.12.75 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Constituigao e Jusiica, pela constitucionalidade, ju.
ridicidade e técnica legislativa, con adagﬂo da emenda apresentada pelo autor, com voto em separado do "'Sr.Ceg._
so Barros; Ga Comissao de Cconomia, Inddstria e Comérecio, pela aprovacgao; e, da Comissao de Finanqas,’ pela a-
provacao, com adogdo da emenda apresentada pelo autor na Comissao de Constituigao e Justiga.
PL. 448-A/75) DCN 04,12.75, pag. 11377, col,Ol | :

PRONTO PARA A ORDEL DO DIA
3

PLENARIO
4.:12:75 O Sr. Presidente anuncia a discussao dnica.
Discussao do projeto pelo Dep. Frederico Brandao.

Encerrada a discussao.

| Encaminhamento da votacao pelo Dep. Salvador Julianelli.

. | . En votacio a emenda da Comissao de Constituigao e Justiga (substitutiva): APROVADA.
_ Tm consequéneia, fica prejudicado o projeto. '
; . Vai A Redagao Final.
| ~ DCN 05.12.75, pag. 11568, col. 02

COIIISSAO DT REDAGAO
08.03.76  Aprovada a Redagho Tinal, nos termos do parecer do relator, Dep. ALTATR CHAGZS.
DCN |

R L L T ——

VIDE VERSO ...




PLENARIO

00.03.76 Aprovada a Redagao Final.

Vai ao Senado Federal.
(PL. 448-B/75) -

. ."' . -
141.3.} (- o SENADO TEDERAL, PELO OFICIO N@ 00004
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— . CAMARA DOS DEPUTADOS @ ]
PROJETO DE LEI N2 448-C, de 1975 (& |

de 1975, que "institui o Plano Nacional de Mora-
dia - PLAMO, para as populacdes com renda famili-
ar até 5 (cinco) saladrios minimos regionais, e de

termina outras providéncias".

\'\
.

(As COMISSCES DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA, DE ECONO ™
MIA; INDUSTRIA E COMERCIO E DE FINANCAS).

GER 1.10 ox
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Institui o Plano Nacional de Moradia -
PLAMO, para as populagoes com_ renda fami-
liar ate 5 (cinco) salarios minimos regio-
nais, e determina outras providencias.

=~

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - E instituido o Plano Nacional de Moradia - PLA
MO, destinado a atender as nece351dades de moradia das familias com ren
da regular ate 5 (cinco) salarios minimos regionais.

Art. 20 - 0 PLAMO sera executado, em todo o territorio
nacional, dentro do Sistema Financeiro de Habitacao, com as inovacoes
da presente lei.

Art. 30 - Serao executores do PLAMO os Agentes Financei-
ros do Banco Nacional de Habitagao - BNH, as Companhias Hipotecarias,ou
outras entidades a criterio do BNH.

Art. 49 - Mediante inscricao previa dos interessados, 0s
executores do PLAMO atenderao aos cand1datus que comprovarem renda fami
Tiar mensal de ate 5 (cinco) salarios minimos regionais, assinando com
0os mesmos contrato de locacao da unidade habitacional.

Art. 59 - 0 contrato referido no artigo precedente sera
celebrado com o prazo maximo de 3 (tres) anos, pagando o locatario alu-
guel na importancia correspondente aos juros incidentes sobre o valor
do imovel, nos termos em que dispuzer o Poder Executivo no regulamento
da presente lei.

Paragrafo unico - Do contrato de locagao constara clausu
la que garantira ao inquilino, findo o prazo contratual, o direito de
optar pela compra do imovel, pagando o valor de sua aqu1s1gao reajusta-
do em UPCs, deduzidas do preco as mensalidades pagas a titulo de alu-
guel, como incentivo a poupanca popular.

Art. 60 - 0 Poder Executivo baixara o Regulamento desta
lei dentro de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicacao.

Art. 70 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publi
cagao, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em .7¢ de o de 1976.
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA NQ 05,de 1976 (n?
448/75, na Casa de origem), que
"institui o Plano Nacional de mo-
radia - PLAMO, para as populacgoes
com renda familiar até 5 (cinco)
salarios minimos regionais e de-
‘. termina outras providéncias".

Substitua-se o presente Projeto pelo seguinte:

Institui o Plano Nacional de Mora-
dia - PLAMO, destinado a atender
as necessidades de moradia das pes
soas de renda mensal regular até 5
(cinco) salarios minimos e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Fica o Banco Nacional da Habitacgao
autorizado a instituir o Plano Nacional de Moradia - PLAMO,
mediante a adocao do regime transitorio de aluguel,como for-

. ma de atender as necessidades das familias com renda equiva-
lente a atd 5 (cinco) vezes o maior salario de referdncia no
Pais, sem condigoes para a aquisicao imediata de uma habita-
cao completa.

Art. 29 - O PLAMO sera executado, em todo o)
territorio nacional, com recursos do Sistema Financeiro da

Habitacao, dentro das normas previstas na presente Lei.



Art. 39 - Serao executores do PLAMO os Agentes
Financeiros do Banco Nacional da Habitagao - BNH, ou outras en
tidades a critério do BNH.

Art. 49 - Mediante inscricao prévia dos interes-
sados, o0s executores do PLAMO atenderao aos candidatos que com
provarem renda individual mensal de até 5 (cinco) salarios de
referéncia regionais, assinando com os mesmos contratos de lo-
cagcao da unidade habitacional.

Art. 592 - O contrato referido no artigo anterior
incluira prazo de locagcao nao superior a 36 (trinta e seis) me
ses, assegurado ao locatario ocupante a opcao de compra do imd
vel ao final do contrato de locagao e nas condicoes nele esta-
belecidas.

§ 129 - 0 valor do aluguel nao podera ser superi-
or ao da amortizacao mensal que incidiria sobre o imovel se es
te fosse financiado, para aquisicao, pelo Sistema Financeiro
da Habitagao, nem superior a 20% (vinte por cento) do maior sa
lario de referéncia vigente no Pais, sendo que, nesta ultima
hipotese, os juros serao calculados a taxa de até 6% (seis por
cento) ao ano pelo Sistema Franceés (Tabela Price).

§ 29 - O valor do imovel objeto de aquisicao pe-
lo inquilino ocupante, bem como o montante pago como aluguel,
serao corrigidos monetariamente por plano de reajuste que aten
da a indole social da transacao, sendo que as quantias  pagas
como aluguel serao deduzidas do preco final de venda.

Art. 692 - O Poder Executivo baixara o Regulamen-

to desta Lei dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da



sua publicacao.

Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM /{9 DE OUTUBRO DE 1979

SENADOR LUIQ VIANA

Presidente

MGS/ .



Institui o Plano Nacional
de Moradia - PLAMO, para
as populacoes com renda
familiar ate 5 (cinco) sa
larios minimos regionais,
e determina outras provi
déncias.

Lido no expediente da sessao de 12/03/76, e publicado no DCN (Secao II)
de 13/03/76.

Distribuido as Comissoes de Economia, Comissao de Legislacao Social e
Comissao de Financas.

Em 08/03/79, & incluido em Ordem do Dia da proxima sessao.

Em 09/03/79, & aprovado o prosseguimento da tramitacao do projeto.

Em 10/08/79, foram lidos os seguintes Pareceres:

NQ 417, de 1979, da Comissao de Economia, relatado pelo Senhor Senador
Agenor Maria, pela aprovagao do projeto.

Ne 418, de 1979, da Comissao de Legislagao Social, relatado pelo Senhor
Senador Ruy Santos, pela aprovagao do projeto com apresentacao da Emenda
n? 1-CLS (Substitutiva)

N? 419, de 1979, da Comissao de Constituigéo e Justica, relatado pelo
Senhor Senado Helvidio Nunes, pela constitucionalida e juridicidade do
projeto.

N? 420, de 1979, da Comissao de Finangas, relatado pelo Senhor Senador
Pedro Simon, pela aprovagao nos termos do Substitutivo da CLS, da Emenda
n? 1 _CLS, oferecendo as seguintes Subemendas:n? 1-CF e n9 2-CF.

Em 10/09/79, & incluido em Ordem do Dia da proxima sessao para discussao
em turno unico.

Em 11/09/79, tem sua discussao encerrada, ficando a votacao adiada por
falta de "quorum".

Em 11/09/79, & incluido em Ordem do Dia.

Em 12/09/79, tem sua votagao adiada para a sessao de 19/09/79, nos termos
do RQ n? 338/79, de autoria do Senador Murilo Badaro.

Em 18/09/79, & incluido em Ordem do Dia.

Em 19/09/79, & aprovado o substitutivo da CLS, com as Subemendas da CF. &
CR, a fim de redigir o vencido para o termo suplementar.

Em 28/09/79, &€ lido o Parecer n? 583-CR, relatado pelo Senador Dirceu
Cardoso, oferecendo a redagao do vencido, para o turno suplementar do Subs
titutivo do Senado oferecido a matéria.
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Em 11/10/79, & incluido em Ordem do Dia da proxima sessao para discussao

em turno suplementar.

Em 16/10/79, & aprovado.
g L]
A Camara dos Deputados com o Oficio n?.*?M/".‘?éOg; Cjbjﬂ“'/{o '?9

ds.




CAMARA DOS DEPUTADOS
191 w312 020189

- QOORDENALED DE COMUNICALD
PROTOCHLO BERAL

5]\1 NQ (oUg Em /fﬂ de outubro de 1979

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que © Senado Federal, procedendo como camara revisora ao
estudo do projeto de lei da Camara (ns. 448-B/75, e 05, de
1976 ,no Senado) ,que "institui o Plano Nacional de Moradia -
- PLAMO, para as populagoes com renda familiar até 5 (cin
co) salarios minimos regionais, e determina outras providen
cias", resolveu oferecer-lhe substitutivo, que ora encami
nha a Vossa Exceléncia, para apreciacao dessa Casa.

2. Em anexo, restituo a Vossa Exceléncia um dos
autografos do projeto originario.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha peFfeita estima e mais dis

tinta consideracao. L

A n e L% T o
SENADOR ALEXANDRE ALVES COSTA

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado WILSON BRAGA
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

IM/.



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ §, de 1976
(N° 448-B/75, na Casa de origem)

Institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, para
as populagoes com renda familiar até 5 (cinco) saldrios mi-
nimos regiofais, e determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 E instituido o Plano Nacional de Moradia — PLAMO,
destinado a atender as necessidades de moradia das familias com ren-
da regular até 5 (cinco) salirios minimos regionais.

Art. 22 O PLAMO sera executado, em todo o territério
nacional, dentro do Sistema Financeiro da Habitagdo, com as inova-
¢oes da presente lei.

Art. 3¢ Serio executores do PLAMO os Agentes Financeiros do
Banco Nacional da Habitagdo — BNH, as Companhias Hipoteca-
rias, ou outras entidades a critério do BNH.

Art. 4¢ Mediante inscrigic prévia dos interessados, os
executores do PLAMO atenderdo aos candidatos que comprovarem
renda familiar mensal de até 5 (cinco) salirios minimos regionais,

assinando com 0s mesmos contrato de locacdo da unidade habita-.

cional.

Art. 5¢ O contrato referido no artigo precedente sera celebrado
com o prazo maximo de 3 (trés) anos, pagando o locatario aluguel na
importancia correspondente aos juros incidentes sobre o valor do
imovel, nos termos em que dispuser o Poder Executivo no regula-
mento da presente lei.

Paragrafo tnico. Do contrato de locagao constara clausula que
garantird ao inquilino, findo o prazo contratual, o direito de optar
pela compra de imével, pagando o valor de sua aquisi¢do reajustado
em UPCs, deduzidas do prego as mensalidades pagas a titulo de alu-
guel, como incentivo A poupanga popular.

Art. 6° O Poder Executivo baixard o Regulamento desta lei
dentro de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicagio.

Art, 7% Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigées em contrario.

Publicado no DICN (Segiio 11) de 13-3-76

Centro Grafico do Senado Federa] — Brasilia — DF

1.000/3/76



SENADO FEDERAL

PARECERES
N 417, 418, 419 e 420, de 1979

Sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 05, de 1976
(n.° 448-B/75, na origem), que “institui o Plano Nacional
de Moradia — PLAMO, para as populacoes com renda
familiar até 5 (cinco) salarios minimos regionais e de-
termina outras providéncias”,

PARECER N.° 417, DE 1979
Da Comissao de Economia
Relator: Senador Agenor Maria.

O Projeto de Lei da Camara n.° 5/76, submetido a apreciacao
desta Comissao, é de autoria do ilustre Deputado Salvador Julia-
nelli, e objetiva instituir o Plano Nacional des Moradia — PLAMO,
para as populagoes com renda familiar até 5 (cinco) salarios mi-
nimos regionais.

De acordo com os dispositivos contidos no Projeto, os execu-
tadores do PLAMO serdao os Agentes Financeiros do BNH, as Com-
panhias Hipotecarias ou outras instituicdes a eritério do Banco
Nacional da Habitacdo. A sistemdtica consiste na locacao de uni-
dades residenciais pelos executores do PLAMO, mediante inscri-
cao prévia, aos interessados que comprovarem renda familiar
mensal de até 5 (cinco) salarios minimos regionais.

Os contratos de locacdo deverao ser firmados com o prazo
méaximo de 3 (trés) anos, pagando o locatario um aluguel corres-
pondente aos juros incidentes sobre o valor do imoével. Findo o
prazo contratual, é garantido ao inquiling o direito de compra do
imovel pelo valor reajustado em UPC, (Unidades Padrao de Ca-
pital), deduzido do montante a parte paga a titulo de aluguel,
como incentivo a poupanca popular.

Na justificacdo apresentada pelo autor, ressalta-se a neces-
sidade de se proceder distincdo entre o problema da moradia e o
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da a?.qulsigﬁa da casa propria. Admite que o primeiro se apresenta
mais relevante, na medida em que, bem antes de cogitar em ad-
quirir-a” casa propria, o trabalhador ja se encontra diante do
problema de onde morar.

E, apesar das iniciativas governamentais no setor, cabendo
destacar que nos dez anos de Revolucdo foram erguidas mais de
1.200.000 casas, bem como, a instituicao do PLANAP em termos
nacionais, ainda se verifica um deficit de 4 milhoes e 500 mil
moradias no Pais. Em suma, afirma que o sistema atual ao prever
somente a construcio ou aquisicio da casa propria, mostra-se in-
capaz de solucionar o problema.

Dai. a iniciativa de tal proposicao visar a minimizacao dos
efeitos negativos dos deficits habitacionais, dentre outros efeitos
positivos relacionados a seguir:

a) que a proposicdo, transformada em lei, funcionara como
mecanismo regulador do mercado imobiliario de aluguéis;

b) sera um instrumento a servico da ampliacdo vegetativa
da area da construcao civil,

¢) evitard a proliferacao de favelas; e

d) permitirda o aumento da absorcdo de méo-de-obra nao
qualificada, caracteristica do setor de construcao civil.

Esta é uma das matérias que nio podem ser analisadas do
ponto de vista exclusivamente economico. Se examinada sob esse
prisma, nos faltam elementos para que possamos averiguar se 0S
retornos de tais investimentos, sob a forma dos aluguéis a serem
pagos com base nos juros incidentes sobre o valor do imével, se-
rao suficientes para dar cobertura na construcao de novas uni-
dades e assim sucessivamente, de-forma rotativa. Mas, por outro .
lado, se dosarmos o calculo econémico com as variaveis sociais
relevantes contidas no Projeto ora em estudo, sem duvidas que
a aprovacido sera incontestavel,

Como € sabido, a politica governamental atual consiste em
dar melhor tratamento aos aspectos sociais, quando nao o equi-
va'ente ao economico. Assim, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n.° 5/76.

Sala das Comissoes, 24 de marco de 1976. — Renato Franco,
Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Agenor Maria,
Relator — Jessé Freire — Ruy Santos — Roberto Saturnine —
Franco Montoro,

Caixa: 30

PL N° 448/1975
68

Lote: 49

PARECER N.° 418, DE 1979
Da Comissao de Legislacio Social
Relator: Senador Ruy Santos

Chegou da Camara, tomando no Senado o n.° 05 de 1976, o
projeto que “institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO —
para as populacdoes com renda familiar até 5 (cinco) salarios mi-
nimes, e determina outras providéncias”. O PLAMO é para alu-
guel de imovel, com clausula que garantira ao ingui'ino, findo o
contrato, o direito de optar pela compra do mesmo. Distribuido
a Comissao de Economia, ali teve parecer favoravel, sendo Re-
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lator o nobre Senador Agenor Maria; chegando & Comissa
Legislacao Social, deu-lhe parecer favoravel, o nobre S
Lazaro Barbosa que, assim, defendeu o seu ponto de vist

“Vé-se, portanto, que os agentes financeiros proprie-
tarios de imovel locado serao reembolsados do investi-
mento, dentro do principio dogmatico de manter-se a ca-
pitalizacao dos recursos para o necessario desenvo vimen-
to do plano habitacional,

Cumpre realcar que a tese da locacdo vem sendo ar-
dorosamente defendida por todos quantos se dedicam ao
estudo da questao, como sucedeu, recentemente, no IV
‘Encontro de Agentes Financeiros do Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empreéstimo, realizado em Brasilia, quan-
do a medida foi proposta por varios representantes comag
capaz de solucionar, em conjunto com as existentes, o
problema da moradia popular.”

Iniciada porém, a discuss@o da matéria na Comissao, pediu
vista do parecer o nobre Senador Domicio Gondim, gque apresen-
tou o seu voto, concluindo por um substitutivo. E diz:

“Dizendo assim, somos levados, igualmente, a apre-
ciar as razoes porque eSses encargos financeiros para a
aguisicio da casa propria antes distorcem os objetivos
iniciais da politica habitacional, ag invés de diagnosti-
car e propor solucoes viaveis, ao nivel do poder de com-
pra das populacoes de baixa renda.

A correcao monetaria, muito embora defensavel sob

o prisma financeiro, esbarra nos critérios, eminente-

mente sociais, que, ao mesmo tempo que elas balizaram

a criacdo do Sistema Financeiro, com repercussoes eco-

: nomicas, mas sobretudo, como a pratica brasileira o de-
. monstra, sociais.

Em época de inflacio ascendente, mais ainda, a cor-
recio monetaria é razao para sobressaltos continuos, por-
gquanto spbrecarrega, a nivel sempre crescente, os orca-
mentos domeésticos.”

E*conclui:

“1 — Os recursos destinados ao PI:.AMO serao deriva-
dos do Sistema Financeiro de Habitacao,

2 — a renda, para efeito de inscricio no PLAMO, de-
vera ser, individualizada;

3 — o aluguel do imo6vel devera limitar-se ao valor
deste mas, também, as possibilidades de renda declara-
da pelo locatario;

4 — o locatario gozara de facilidade para, igualmente,
€ a qualquer tempo, adquirir o imovel;

5 — o contrato de locacio do imodvel obedecera ao
disposto na legislacdo pertinente (leis de inqui.inato).”

2. O Senador Henrique de La Rocque pediu porém, vista des-
te voto. E da a sua opiniao favoravel ao projeto, mas com a apre-
sentacdo ao mesmo de duas emendas, “tendo em vista que o BNH
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admite a locacdo, por periodo improrrogavel de 3 anos, desde
que a disposicdo de lei que institui esse sistema possa ser conve-
nientemente regulamentada pelo Poder Executivo”. Pela emenda
que o nobre Senador Henrique de La Rocque apresenta ao art.
1.0 “fica o Banco Nacional da Habitacdo autorizado a instituir
o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, mediante a adotacao
do regime transitorio do aluguel”,

3. Financiamento da construcao de casa para aluguel ja vem
sendo feito, pelo BNH, em Itaipu e em outras cidades onde gran-
des obras exigem a adocado dessa medida. Alias, a atual legis.acao
ja permite, em casos especiais, 0s contratos de locacao com a op-
cao de -compra. Subscrevo o voto do nobre Senador Henrique de
La Rocque, na forma da seguinte

EMENDA N° 1 — CLS

(Substitutivo)

Institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO —,
destinado a atender as necessidades de moradia das pes-
soas de renda mensal regular até 5 (cinco) salarios mi-
nimos, e da outras providencias

Art. 1° Fica o Banco Nacional da Habitacao autorizado a
institu'r o Plano Nacional de Moradia — PLAMO —, mediante a
adocao do regime transitorio de aluguel, como forma de atender
as necessidades das familias com renda equivalente a até cinco
vezes o maior salario de referéncia no Pais, sem condicoes para
a aquisicio imediata de uma habitacdo completa.

Art. 2°© O PLAMO sera executado, em todo o territério na-
cional, com recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo, dentro
das normas previstas na presente lei.

Art. 3.2 Serao executores do PLAMO os ﬂgentés Financeiros
do Banco Nacional da Habitacao — BNH —, as Companhias Hi-
potecdarias, ou outras entidades a critério do BNH.

Art., 4° Mediante inscricao prévia dos interessados os exe-
cutores do PLAMO atenderao aos candidatos que comprovarem
renda individua. mensal de até 5 (cinco) salarios de referéncia
regionais, assinando com 0s mesmos contratos de locacdao da uni-
dade habitacional.

Art. 5° O contrato referido no artigo anterior incluird pra-
zo de locacdo nao superior a 36 (trinta e seis) meses, assegurada
a0 locatario ocupante a opcao de compra do imovel ao final do
contrato de locacdo e nas condigcoes nele estabelecidas.

Paragrafo unico. O aluguel nao podera ser fixado em valor
maior do que o da prestacdo do financiamento da venda do imo-
vel nas condicoes do Sistema Financeiro de Habitacio (SFH),
nem superior a soma dos juros de 12% (doze por cento) ao ano,
prémio de seguro e taxas do mesmo financiamento calculados
sobre o valor estakbelecido para o imodvel, em 50% (cingiienta por
cento) da unidade padrao de capital do Banco Nacional da Habi-
tacdo no contrato de .ccacdo com opcdo de compra e venda.

Art. 6.2 O Poder Executivo baixara o Regulamento desta lei
dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da sua publicacao.
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Art. 7.0 Esta lei entrara em vigor na data de sua public
revogadas as disposicées em contrario.

Sala das Comissées 16 de junho de 1977. — Jessé
Presidente — Ruy Santes, Relator — Domicio Gondim, co
em separado — Nelson Carneiro — Lazaro Barboza, com voto em
separado.

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR LAZARO BARBOZA

Originario da Camara dos Deputados, visa o presente projeto,
de autoria.dn ilustre Deputado Salvador Julianelli, a instituir o
Plano Nacional de Moradia — PLAMO, destinado a atender as

hecessidades de moradia das familias com renda regular até cin-
€o salarios minimos.

Na “Justificacdo” o Autor, embora reconhecendo o louvavel
esforco do Governo em dotar as populacoes menos favorecidas de
moradia prépria e condigna, por meio da aplicacio macica de
recursos vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacio, demons-
tra, a luz de informacoes oficiais, que o problema ainda esta
longe de ser resolvido. '

Realmente, apesar do antuncio feito de que, nesta ultima dé-
cada, ja foram construidas e entregues aos trabalhadores mais
dae 13.21_3{3.{]{}0 residéncias, persiste um deficit de 4.500 mil moradias
no Pais.

O presente projeto, porém, pela simplicidade e objetividade
com que esta formulado, reiine todas as condicoes de merecer o
beneplacito desta Casa e também a sancdo presidencia’.

Isto porque, sem se afastar da estrutura pela qual o BNH se
coloca nesta area e utilizando toda a logistica da legislacao vigen-
te estabelecen uma nova modalidade garantidora da moradia ao
trabalhador carente de recursos, situado na faixa dos cinco sala-
rios minimos.

Assim é que, pelo projeto, os inseritos no PLAMO assinario
contratos de locacdo com as entidades vinculadas ao Sistema
Financeiro de Habitacio, pagando um aluguel correspondente aos
juros incidentes sobre o valor do imével. De outro lado, dos eon-
tratos constara c dusula que garantird ao inquilino o direito de
optar pela compra do imovel, reajustando-se o valor da aquisi-
cao, em UPCs e deduzidas as mensalidades pagas a titulo de
aluguel, ecomo incentivo a poupanca popular. :

Vé-se, portanto, que os agentes financeiros proprietarios do
imével locado serdo reembolsados do investimento, dentro do prin-
cipio dogmatico de manter-se a capitalizacao dos recursos para
0 necessario desenvolvimento do plano habitacional.

C umpre realcar que a tese da locacdo vem sendo ardorosamen-
te defendida por todos quantos se dedicam ao estudo da questio,
como sucedeu, recentemente, no IV Encontro de Agentes Finan-
ceiros do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo realizado
em Brasiia, quando a medida foi proposta por varios represen-
tantes como capaz de solucionar, em conjunto com as existentes,
0 problema da moradia popular,

Como representante do MDB desejamos, nesta oportunidade,
asinalar a nossa satisfacao em verificar que a proposicdo esta




em perfeita harmonia com um dos itens da programacao do Par-
tido, que vem enfatizando, através de numerosos pronunciamen-
tos no Congresso Nacional, a necessidade de solucionar-se, urgen-
temente, esta que é uma das mais sérias questoes sociais do Pais.

Nestas condicoes, opinamos pela aprovacao do Projeto.
Sala das Comissoes, 16 de junho de 1977. — Lazaro Barboza.

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR HENRIQUE DE LA ROCQUE

Em que pese 0 evidente desejo de aprimorar o Projeto origi-
nal, o Substitutivo apresentado com o voto em separado do emi-
nente Senador Domicio Gondim contém disposicoes que aceitas,
trariam, salvo melhor juizo, o risco de inviabilizar todo o Sistema
Financeiro de Habitacao.

Vejamos, sumariamente, as disposicGes do Substitutivo em
confronto com o Projeto original:

a) O art. 1.2 do Substitutivo apenas repete o que esta
contido no art, 1°2 do Projeto original, nao constituindo,
portanto, qualquer inovacao;

b) o art. 2.° do Substitutivo também se contém na
redacdo do art. 2° do Projeto vindo da Camara;

¢) o art, 3.° do Substitutivo também repete disposicao
do art. 3.2 do Projeto original;

d) o art. 4.° do Substitutivo apenas substitui na reda-
cdo do art. do Projeto original a exigéncia de renda fami-
liar, pela de renda individua'. Ndo sO a renda familiar é
0 parametro em todos os demais programas do BHN, como
também a renda individual é, via de regra, necessaria-
mente menor que a renda familiar, o que prejudicaria,
em vez de beneficiar os candidatos ao Plano que o Proje-
to quer instituir.

e) o caput do art. 5.° do Substitutivo é o mesmo do
Projeto. As demais disposicdes, entretanto, sdo de aplica-
cao extremamente dificil e de duvidosa juridicidade, na
medida em que estabelece dois tetos para o valor do alu-
guel: “a importancia correspondente aos juros inciden-
tes sobre o valor do imovel limitados a 1/2% ao meés,
quantia gque nao podera exceder, igualmente, a 15% da
renda individual declarada, para efeito de contrato de
locacao”. Figuremos a hipotese de dois ocupantes do imo-
vel do mesmo valor — Cr$ 50 mil, por exemplo, sendo um
candidato com renda de 1 e o outro com renda de 5 sala-
rios minimos, estimado este ao valor médio de Cr$ 700,00.
O valor da locacao, calculado sobre o valor do imovel seria
de Cr$ 250,00 mensais. No caso do ocupante com renda
de 1 salario minimo, entretanto, o seu limite seria de
Cr$ 105,00 (15% de 700 ,00). No caso do segundo ocupante

a taxa seria de Cr$ 25000 ja que 15% de sua renda daria
Cr$ 525,00. Ou seja, pelo mesmo imdvel, que exigiu o mes-
mo investimento, o BNH teria que cobrar mais de 250%
de um locatario, sobre o valor cobrado pelo outro,

Toda a sisteméatica do BNH se baseia — sem o que se inviabi-
liza financeiramente o sistema — no retorno, a preco constante,
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de uma parcela do capital empregado. O que d4 o va'or da amo
tizacao (ou no caso, do aluguel) é o valor do imodvel, e nao
renda familiar, que é um dado aleatorio e extremamente variav

f) O § 1.°2 do art. 5° do Substitutivo, por suy Aez,
conflita com o art. 1.2, pois engquanto neste ultimo se es-
tabelece o teto de 5 salario minimos. para o beneficidrio
da locacao no § 1.2 do art. 5.° se eleva este limite para 10
salarios minimos. Isto torna o sistema de locacdo, perma-
nente, deixando de atender a finalidade social do Projeto
que é atender as familias de baixa renda e nao, como
permite o Substitutivo, a pessoas com renda de até
Cr$ 7.500,00 mensais;

g) o § 2° do art. 5.2 do Substitutivo submete o regi-
me de locacao a lei do inquilinato, o que contraria frontal-
mente a propria finalidade essencial do Sistema Financei-
ro de Habitacdo, que é a de permitir a aquisicao de casa
propria, e nao a locacao, que, nos termos do Projeto origi-
nal ¢ uma situacdo de transitoriedade, a fim de permitir
a formacdo da poupanca, para o que se prevé um periodo
de 3 (trés) anos;

h) o § 4.2 do art. 5.2 dispoe que a correcdo do valor
locativo sera equivalente & metade da variacao trimestral
e anual da Unidade Padrao de Capital. Com a atual sis-
tematica, o adquirente de casa propria recebe até 50% do
valor corrigido de sua amortizacao. Se a taxa de correcao
for, por hipétese de 24%, o mutuario recebera 12%. Se a
Unidade Padrao de Capita’ variar em 30%, por hipodtese,
o locatario beneficiario do Substitutivo pagara 15%, o que,
no caso figurado, lhe seria prejudicial.

Pelas razoes expostas, e tendo em vista que o BNH admite a
locacdo ,por periodo improrrogiavel de 3 anos, desde que a dispo-
sicdo da lei que instituir esse sistema possa ser convenientemente
regulamentada pelo Poder Executivo, é 'de se optar pelo projeto
original, com as duas emendas seguintes:

EMENDA N.° -CLS
I) Substitua-se o art. 1.° pelo seguinte:

Art. 1° Fica o Banco Nacional da Habitacdo autorizado a
instituir o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, mediante a ado-
¢do do regime transitorio de aluguel, como forma de atender as
necessidades das familias com renda equiva'ente a até cinco vezes
0 maior salario minimo vigente no Pais, sem condicoes para a
aquisicao imediata de uma habitacido completa.

EMENDA N.° -CLS

II) Dé-se ao art. 5.2 e seu paragrafo tnico a seguinte redacao:

Art. 5.° O contrato referido no artigo anterior inecluira pra-
zo de locacao nao superior a 36 (trinta e seis) meses assegurada
ao locatario ocupante a opcao de compra do imovel, ao final do
contrato de locacao e nas condicoes nele estabelecidas,

. Paragrafo unico. O aluguel nao podera ser fixado em valor
superior ao da prestacdao do financiamento da venda do imoavel
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condicoes do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH), nem
inferior & soma dos juros 6% ao ano, prémio de seguro e taxas
o mesmo financ’amento calculados sobre o valor estabelecido
para o imével, em Unidade Padrido de Capital do Banco Nacional
da é{abitagin, no contrato de locacao com opcao de compra e
venda.

Sala das ( omissdes, 16 de junho de 1977. — Henrique de La
Ronqne._

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR DOMICIO GONDIM

Ao solicitar vista do projeto de lei acima referido, durante
reuniao da Comissao de Legislacao Social, ultimamente realizada,
tinha por objetivo realizar analise que fosse, a mais detida possi-
vel, quanto ao mérito da matéria.

Nao resta nenhuma duvida quanto & oportunidade de pro-
piciar 4s camadas de menor renda da populagdo moradia condi-
zente ndo s6 com principios de conforto e higiene, como também ao
nivel de poder aquisitivo que elas disponham. Para tanto, a cons-
trucio de moradias para aluguel. a par de reduzir as dimensoes de
um grave problema social, conduz a questdo a uma variante que
passa ao largo dos pesados encargos financeiros decorrentes da
aquisicao da casa propria.

Dizendo assim, somos levados, igualmente, a apreciar as razoes
porque esses encargos financeiros para a aquisicao da casa proé-
pria antes distorceram os objetivos iniciais da politica habita-
cional, ao invés de diagnosticar e propor solucoes viaveis, ao nivel
do poder de compra das populacdes de baixa renda.

A correcio monetaria, muito embora defensavel sob o prisma
financeiro, esbarra nos critérios, eminentemente sociais, que, ao
mesmo tempo que elas, balizaram a criaciao do Sistema Financeiro
Habitacional. £ fenomeno financeiro, com repercussoes econdomi-
cas, mas sobretudo, como a pratica brasileira o demonstra, sociais.

Em época de inflacdo ascendente, mais ainda, a correcao
monetaria é razao para sobressaltos continuos, pnrquapto sobre-
carrega, a niveis sempre crescente, os orcamentos domesticos.

Por tudo cabe direcionar os recursos a4 disposicio do Sistema
Financeiro de Habitacdo, porquanto este encontrou resisténcias
nos proprios mecan‘smos definidos para a sua implantacao, con-
forme vimos. no sentido de construir moradias, tornando-as dispo-
niveis ao consumo, pelo pagamento de aluguéis que sejam remu-
neradores do capital empregado e, ao mesmo tempo, permitam
superar a distorcao béasica do programa habitacional brasileiro,
qual seja o de gradativamente ter se afastado das camadas de
menor renda da populacao.

O Plano Nacional de Moradia — PLAMO, apresenta-se como
medida capaz de flexibilizar o que existe em termos habitacionais,
pela incorporacio de novas camadas da populacdo, pela mudanca
de sentido que propde.

No entanto, conforme formulado no Projeto de Lei no° 5,
de 1976, origindrio da Cimara dos Deputados, necessita ainda ser
melhor situado, a vista das necessidades habitacionais brasileiras,




recebendo alteracoes que evitem sejam repetidos os erros anjy i
riores.

Dessa forma é que propomos a emenda substitutiva anexg que
engloba, como orientacao geral, os seguintes aspectos:

1 — os recursos destinados ao PLAMOQ serao derivados do Sis-
tema Financeiro de Habitacao.

2 — a renda, para efeito de inscricao no PLAMO, devera
ser individualizada;

3 — o aluguel mensal do imodvel devera limitar-se ao valor
i:’les.'f;?i imas, também, as possibilidades de renda declarada pelo
ocatario;

4 — o locatario gozari de facilidades para, igualmente, e a
qualquer tempo, adquirir o imodvel,;

5 — o contrato de locacdo do imével obedecerd ao disposto
na legislacdo pertinente (leis do inquilinato).

Tendo em vista esses objetivos, propomos a esta Comissao de
Legislacio Social, emenda substitutiva ao Projeto de Lei n. 5,
de 1975, (n.° 448-B, de 1975, na Camara dos Deputados), na forma
que se segue:

EMENDA N.° — CLS
(Substitutivo)

Institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, desti-
nado a atender as necessidades de moradia das pessoas de
renda mensal regular até 5 (cinco) salarios minimos e da
outras providéncias.

Art. 1° E instituido o Plano Nacional de Moradia — I_’LAMD,
destinado a atender as necessidades de morac!ia das famﬂla_s com,
renda regular mensal até 5 (cineco) salarios minimos regionais.

Art. 2° O PLAMO sera executado, em todo o territério nacio-
nal, com recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo, dentro das
normas previstas na presente lei.

Art. 32 Serio executores do PLAMO os Agentes 1_T'inan_ceims
do Banco Nacional da Habitacio — BNH, as Companhias Hipote-
carias, ou outras entidades a critério do BNH.

Art. 4° Mediante inscricao prévia dos interessados, os exe-
cutores do PLAMO atenderiao aos candidatos que comprovarem
renda individual mensal de até 5 (cinco) salarios minimos regio-
nais, assinando com os mesmos contratos de locacdo da unidade
residencial.

Art. 5° O contrato referido no artigo precedente sera cele-
brado com o prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo o mesmo pror-
rogavel nos termos do art, 8.° da Lei n.° 4.494, de 25 de novembro
de 1964 pagando o locatario aluguel mensal na importancia cor-
respondente aos juros incidentes sobre o valor do imével, limitados
a 1/29% (meio por cento) ao més, quantia que nao podera exceder,
izualmente, a 15% (quinze por cento) da renda individual decla-
rada, para efeito do contrato de locagdo, limites estes que serao
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evados para, respectivamente, 2/3% (dois tercos por cento) ao
més e 20% (vinte por cento) quando o locatario passar a faixa
entre 5 (cinco) e 10 (dez) salarios minimos regionais.

§ 1.° Ocorrendo prorrogacao do contrato de locacdo do imével,
serda exigida do locatario comprovacao do valor da renda indi-
vidual mensal, sendo que, no caso em que a renda individual
declarada exceda ou iguale a 10 (dez) salarios minimos regionais
0 kil;ﬂail;éiriﬂ deixarda de gozar dos privilégios estabelecidos na pre-
sSente lel.

§ 22 O reajuste do aluguel do imdvel obedecera ao disposto
no art. 19, da Lei n.0 4.494, de 25 de novembro de 1964 mantidas
as proporcoes do caput deste artigo, devendo o novo valor do imo-
vel, para efeito do reajuste do aluguel, ser derivado de informacao
solicitada 4 Camara de Valores Imobiliarios da regiao,

§ 3. Do contrato de locacdo constara clausula que garantira
aos inquilino, a qualquer tempo, o direito de optar pela compra
do imovel, deduzidas do preco as mensalidades pagas a titulo de
aluguel mantidos para o valor das prestacoes os limites estabe-
lecidos .. ecaput deste artigo.

§ 4° O saldo devedor e prestacoes relativos & aquisicao do
imovel serio corrigidos e reajustados somente pela metade da
variacao que apresentar, trimestral e anualmente, a Unidade Pa-
driao de Capital — UPC, do Sistema Financeiro de Habitacao.

Art. 6.° O Poder Executivo baixara o Regulamento desta lei
dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da sua publicacao.

Art, 7.2 Esta Lel entrara em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Por intermédio de voto em separado, o ilustre Senador Henrique
de La Rocque apreciou o substitutivo por ndés apresentado ao
Projeto de Lei da Camara n° 5, de 1976, que “institul o Plano
Nacional de Moradia — PLAMO, para as populagoes com renda
familiar até 5 (cinco) saldrios minimos regionais, e determina
outras providéncias”.

Logo de inicio o nobre representante maranhense figurou a
hipotese de gue, aprovado o substitutivo de nossa autoria, certas
disposicoes nele contidas “trariam, salvo melhor juizo, o risco de
inviabilizar todo o Sistema Financeiro de Habitacao”.

Ocorre porém, & necessario situar bem claramente, que este
modo de ver generaliza a questdo. O substitutivo, da mesma forma
que o projeto original, estd referido 4s moradias construidas para
aluguel, com opcao de compra. Portanto, num conjunto geral, qual
seja todo o Sistema Financeiro de Habitacao, é parte apenas, ainda
malis quando os recursos do SFH, desde ha muito, tém sido desti-
nados a oufras aplicacoes.

O item d da analise apresentada pelo nobre Senador Henrique
de La Rocgque, ao criticar o substitutivo, esclarece que “a renda
individual é, via de regra, necessariamente menor que a renda
familiar o que prejudicaria, em vez de beneficiar os candidatos ao
Plano que o Projeto quer instituir”.
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Nao temos duvida quanto & ponderacido. A opcao pels "?J'._L
individral objetiva definir a responsabilidade de modp/concretl
de modo a nao superestimar, doutra parte, o poder aquisitivo do
grupo familiar, o qual deve ser destinado também a outros encar-
gos, como alimentagﬁu, salide, higiene, educacdo, cultura, para
citar apenas os mais importantes. O que se tem observado é que
os encargos com habitacido, por serem elevados, consomem parte
decisiva da renda familiar, distorcendo, verdadeiramente, a exis-
téncia dos grupos de baixa renda. E é certo que um esforco dema-
siado com esse tipo de despesa leva a inadimpléncia, porgquanto,
apos abandonar outros gastos, o mutuario do Sistema Financeiro
de Habitacao é vencido pelo cansaco e passa a nao mais pagar as
prestacces devidas, O dispositivo é antes de tudo cautelar.

Quanto ao item e da apreciacio do nobre Senador pelo Ma-
ranhio, nao vemos dificuldade de aplicacao quanto ao art. 5.° do
substitvtivo por nés oferecido a4 Comissdao de Legislacao Social.
E simples aplica-lo, uma vez que. dividindo em partes a matéria,
facamos uma analise mais detida sobre 0 que se gbjetiva, O aluguel
mensal do imovel esta limitado em 1/2% (meio por cento) ao més
dos juros correspondentes ac valor do imodvel. Este é o valor do
aluguel, de modo 'geral, mas tendo em vista uma preocupacio
eminentemente social, que nao é apenas nossa, pois que esta
definida também no II PND, estabelecemos que aquele valor de
meio por cento nao deve ultrapassar a 15% (quinze por cento)
da renda individual declarada. A concepcao é progressiva, portanto
possibilita uma locacao mais consentanea com a renda. O objetivo,
portanto é redistributivo, efeito que se pode verificar pelo préprio
exemplo que, geralmente, apresentou o Senador Henrique de La
Rocque.

Nao ocorre injuridicidade, desde que os dois tetos nao se su-
perpoem, a nao ser quando a renda individual declarada seja de
Cr$ 1.666,66, hipdtese em que tanto um quanto outro apresentam
0 mesmo valor de aluguel figurado pelo Senador Henrique de La
Rocque, ou seja, Cr§ 250,00.

E fundamental compreender um aspecto de toda a matéria,
que nao deve ser vista marginalmente, uma vez que é o centro
de toda a problematica do Sistema Financeiro de Habitacao, quan-
do vista no contexto, sobretudo complexo. da atualidade brasilei-
ra. O Banco Nacional da Habitacdo tem uma funcao social, tal-
vez um pouco limitada depo’s que esse Banco passou a gerir os
recursos do FGTS. Evidente que numa situacao em que predomi-
nam objetivos sociais, o retorno do investimento perde substincia,
Surge entdao a figura do subsidio, ao lado do conceito do que seja
empresa publica, categoria em que se coloca o BNH.

Quanto ao subsidio, este ja existe no SFH, sob a forma das
devolucoes da parcela de 12% (doze por cento) das prestacoes
efetivamente pagas pelo mutuario no ano anterior. Dentro das
devolucoes é reduzida a margem de penalizacdao das altas rendas,
desde que a todos, sem grandes distincdes, o beneficio atinge. No
caso presente o subsidio somente atinge aqueles que declararem
renda individual reduzida. A formula se insere dentro do princi-
pio de nao exigir demais com a habitacdo, a fim de que as popu-
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lacoes de mais baixa renda possam, na medida das suas disponi-
bilidades, diversificarem o seu consumo.

Por outro lado, o BNH é uma empresa publica. A Unido de-
tém 100% (cem por cento) do seu capital. Desse dngulo de ana-
lise nao e certo que a Uniado, apreciando uma face, subestime a
outra. O retorno, a preco constante, do capital empregado pode
ser obtido por intermédio de uma ponderacao que exija uma par-
ticipacao maior das camadas de mais alta renda, permitindo &s
de menor renda um minimo de conforto. Ademais, visar lucro
nao deve ser objetivo fundamental da empresa publica, principal-
mente quando situada na producdo de um bem que nio se pode
dizer seja supérfluo, como é o caso da habitacao.

A critica ao § 1.2 do art. 5.° do Substitutivo poderia ser acei-
ta como razoavel, caso a redacdo desse paragrafo ndo contivesse
a condicdo de prorrogacido do contrato de aluguel do imovel. A
situacdo é bem definida, pois diz respeito & prorrogacdo do con-
trato de locacdo, e niao seria justo que ao locatario que tenha con-
seguido elevar a sua renda se exija, de um momento para outro,
a devolucao do imdvel, pois que isso representa desorganizar-lhe
a vida. Na verdade o objetivo do projeto é outro, qual seja, o de
estimular héabitos de poupanca. Dai porque o substitutivo prevé
este beneficio paralelo. Ha que situar a questido de outro modo,
igualmente, qual seja. o de que, havendo a opcao de compra, O
individuo que disponha de condicoes para tanto s6 em casos es-
peciais deixara de tirar todo o proveito que a aquisicao, nos mol-
des do substitutivo, oferece.

Caixa: 30

Bl N° 448/1975
73

Lote: 49

Situar o aluguel no quadro da legislacao do inquilinato, prin-
cipalmente no que diz respeito & época em que devem ser reali-
zados reajustes de aluguéis, nos parece providéncia necessaria,
ainda quando se esteja legislando sobre um caso especial, mas
cujas relacoes siao, obviamente, entre locador e locatario.

Niao vemos, doutra parte, em que possa ser prejudicado o
locatario, j& na situacdo de adquirente de casa prépria, em pa-
gar apenas a metade do valor da Unidade Padrao de Capital. So-
breleva, no substitutivo, o objetivo. bem claro e bem definido,
de reduzir o impacto da correciao monetaria, sobretudo em opor-
tunidade em que como agora, a variacio de precos é ascendente.

Por tudo isso é que mantemos o substitutivo, apresentado pe-
rante a Comissao de Legislacao Social, uma vez que nele, apren-
demos um sentido social que mais aproveita & sociedade brasilei-
ra do que aos beneficiarios diretos. Ha que tornar o Sistema Fi-
nanceiro de Habitacao um instrumento de real valia para to-
dos, principalmente os que, dispondo de rendas menores, sofrem
0 constrangimento de um consumo reduzido, frente a uma econo-
mia que cresce, se revitaliza. £ importante, acima de tudo, atrair
a todos para o SFH, de modo a permitir a solucao de um pro-
blema que tarda, pois que o deficit habitacional existente em 1964,
época do lancamento do sistema, nao foi reduzido, sendo possivel
dizer que certamente aumentou.

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1977. — Domicio Gondim.
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PARECER N.° 419, DE 1979

Da Comissao de Constituicao e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes.

Originario da Camara dos Deputados, o projeto ora subme-
tido a apreciacdo desta Comissdo visa a instituir um plano de mo-
radia para as populacoes com renda familiar até cinco salarios
minimos regionais. O Plano Nacional de Moradia — PLAMO, de-
nominacao com que foi batizado, tem, fundamentalmente, o ob-
Jt:::tivcl de atender aos interessados com renda de até cinco sala-
rios minimos a que nao sendo mutuarios do Sistema Financeiro
de Habitacdo — SFH, venham a celebrar contratos de locacio,
com clausula asseguradora, findo o mesmo, de optar pela com-
pra do imovel.

Salientando que o sistema habitacional vigente so0 prevé a
aquisicao ou construcao de casa propria, o projeto vé na locacao
do imével a alternativa complementadora, sob o enfoque da ne-
cessidade de distincao entre o problema da moradia e o da aqui-
sicao da casa propria.

Na Comissao de Legislacdo Social desta Casa. o eminente Se-
nador Domicio Gondim, pedindo vista do projeto, apresentou subs-
tancioso voto em separado, acompanhado de Substitutivo, o que
ensejou ao Senador Henrique de La Rocque idéntica pedido de
vista, manifestando-se favoravel 2o projeto com a apresentacao
de duas emendas.

Ainda na mesma Comissio, foi submetido &4 votacio o parecer
do relator da matéria, Senador Ruy Santos, que concluiu pela
aprovacao do projeto, subserevendo o voto do nobre Senador Hen-
rique de La Rocque, com a Emenda n.° 1-CLS.

Embora, em principio, seja contririo & aprovacdo de proje-
tos meramente autorizativos, mas tendo em vista, por outro lado,
que apos o exame procedido pelas demais ComissGes Técnicas e
as consequentes emendas que lhe foram oferecidas, nido se afas-
tam dos parametros de constitucionalidade e juridicidade, o pa-
recer € pela aprovacio da matéria no Ambito da competéneia da
Comissao de Constituicio e Justica.

Sala das Comissoes, 21 de marco de 1979. — Henrique de La
Recque, Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Aloysio Chaves
— Lazaro Barboza — Hugo Ramos — Murilo Badaré — Aderbal
Jurema — Nelson Carneiro. '

PARECER N.° 420, DE 1979
Da Comissao de Financas
Relator: Senador Pedro Simon.

O projeto em estudo, originario da Camara dos Deputados,
tem o principal escopo de atender as necessidades de moradia das
familias cuja renda familiar esteja situada a nivel de até 5 (cin-
co) salarios minimos (art. 1.°). Para tanto, institui o Plano Na-
cional de Moradia — PLAMO, de execucao em ambito nacional,
atraves dos Agentes Financeiros integrantes do Sistema Financei-
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ro de Habitacdo (arts. 2.° e 3.9). A proposicdo, consoante a ren-
familiar ja mencionada, introduz a possibilidade de aluguel

g das™wunidades habitacionais a serem geradas pelo PLAMO, me-
3 diante trato de locacao (art. 4.°). Neste se asseguraria ao in-
X quilino o direito de optar pela compra da habitacdao alugada nas
= condicoes previstas (art. 5.° e paragrafo tinico).
0 2. Ao justificar o projeto, seu ilustre autor, depois de assi-
=) nalar a distincao existente entre o problema da moradia e o da
T ¥ aquisicio da casa propria, aduz que:
§ “O sistema atual — que sO prevé a construcdo ou
2% aquisicao da casa propria — entremostra-se incapaz de
g i solver o problema.”
- O

3. Na outra Casa do Congresso Nacional, a proposicio me-
receu aprovacao das Comissoes de Constituicao e Justica, de Eco-
nomia, Indastria e Comércio e de Financas, acolhida emenda
do proprio autor, no sentido de ampliar de trés para cinco 'salarios
minimos a faixa de renda familiar abrangida pelas disposicoes
do projeto.

4. No Senado Federal, obedeceu ele, até o presente, a seguinte
tramitacao:

a) distribuido as doutas Comissoes de Economia, Legislagau
Social e Financas;

b) pareceres favoraveis da douta Comissao de Economia;

¢) parecer da ilustrada Comissdao de Legislagao Social, favo-
ravel nos termos de Substitutivo (Emenda n.° 1-CLS) que ofereceu,
aléem de votos, em separado, dos Srs. Senadores: Lazaro Barboza,
que concluia pela aprovacao do projeto; Domicio Gondim, este
apresentando substitutivo; e Henrique de La Rocque, pela apre-
sentacdo de duas emendas cujo mérito fol em parte acolhido
no parecer do oOrgido técnico;

d) arquivamento ao final da legislatura;
e) prosseguimento da tramitacao;

f) despacho as ilustradas Comissoes de Constituicao e Justica
e de Financas;

g) parecer da Comissao de Constituicao e Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do Substitutivo da Comissao de Le-
gislacao Social, e das “consegiientes emendas que lhe foram ofe-
recidas” (grifo nosso).

5. De acordo com as prescricoes do Regimento Interno, cabe-
nos pronunciar-nos sobre o Projeto e o Substitutivo da Comissao
ce Legislacao Social. Nao sera o caso, parece-nos, de considerar as
demais emendas sugeridas, uma vez que elas integram votos em se-
parado do eminente Senador Henrique de La Rocque e do saudoso
Senador Domicio Gondim, desaparecido no exercicio de seu man-
dato parlamentar. Vale esclarecer que a contribuicao do Sr. Sena-
dor Henrique de La Rocque foi parcialmente acolhida no Substi-
tutivo da Comissao de Legislacao Social.

6. As proposicoes — Projeto e Substitutivo — encerram ma-
teria de manifesto interesse social. O PLAMO — sigla que abrevia
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a finalidade precipua das medidas preconizadas — visa a atNIT
a uma realidade manifesta e instante do panorama social -i@&b
Até agora, os programas tutelados pelo Banco Nacional da H=s
bitacao tiveram o escopo de propiciar a construcio de moradias
para eventuais adquirentes, vale dizer, para quantos, dentre os
diversos segmentos de renda familiar, pudessem ou guisessem ha-
bilitar-se a compra do teto prdoprio. Tais programas ndo pre-
vém, pelo menos de modo institucionalizado, a construciao de re-
sidéncias para aluguel, a despeito de algumas iniciativas, como as
referidas pelo autor do projeto em relacao a Hidrelétrica de Itaipt
e as teses suscitadas em congressos das entidades de poupanca e
empréstimo. O projeto inaugura essa inovacao.

7. As medidas propostas merecem acolhida. Do ponto de vista
constitucional e regimental, elas nao se incluem entre as de ini-
ciativa exclusiva do Poder Executivo. Ndo se trata, no caso, de
matéria financeira, mas de reorientar a alocacio de recursos ja
administrados pelo BNH. Este, como se sabe, ndo opera com re-
cursos publicos nem especificamente orcamentarios, mas com os
provenientes da poupanca compulséria da arredacacio do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, Tutela, outrossim, as aplica-
cées da poupanca livre, emanada do publico, depositante em ca-
derneta de podupanca ou adquirente de letras imobilidrias. Uma
terceira massa de recursos provém dos retornos das aplicacdes
ja efetuadas.

8. Examinada sob outro angulo, a matéria constants do pro-
jeto e das contribuicdes oferecidas vem ao encontro, parece de
medidas anunciadas pela imprensa, no sentido de que os setores
proprios da atual administracdo pretendem enfatizar as opera-
coes de natureza social no campo da habitacao, induzindo-os para
0 atendimento dos estratos mais carentes.

9. Acreditamos que, com algumas contribuicées adiante men-
cionadas, este orgdo técnico deva orientar-se por adotar o Subs-
titutivo da Comissao de Legislaciao Social, o qual, ao nosso ver,
além de acolher as intencdes basicas do Projeto, introduz-lhe aper-
feicoamento de meérito e de técnica, Assim, enquanto o Projeto ins-
titui o PLAMO com bases em salarios minimos regionais, dando-
lhe execucao,

“... em todo o territério nacional, dentro do Sistema Fi-
nanceiro da Habitaciao, com as inovacdes da presente
lef ...” (arts. 1.0 ¢ 2.9,

o Substitutivo autoriza 0 BNH a instituir o mesmo Plano Nacional
de Moradia tendo como parametro o maior salario de referéncia
ne Pais (art. 1.°), explicitando que sua implementacdo se dara
com recursos do Sistema Financeiro da Habitacio (art. 2.°). Além
disso, 0 Projeto exige renda familiar mensal de até cinco (5) sa-
larios minimos regionais ao passo que o Substitutivo prevé a com-
provacao de renda individual mensal de igual valor. Vale ainda
mencionar que o Projeto prevé o prazo da locacao pelo maximo
de 3 (trés) anos, sendo seu valor mensal equivalente ao dos juros

“incidentes sobre o valor do imovel, nos termos em que
dispuser o Poder Executivo no regulamento da presente
lei” (art. 5.9);
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w assegurada ao inquilino a opcao para a compra do imovel, pagan-
do tal aquisicio por valor reajustado em UPC’s (Unidades Padrao
de Capital do BNH) e deduzidas, para esse efeito, as mensalidades
pagas como aluguel (art. 5.°, citado, pardgrafo tnico). J&4 o Subs-
titutivo, além de assegurar ao inguilino o mesmo direito de opcao
ao cabo do contrato de 36 (trinta e seis) meses (art. 5.°), proibe
que o aluguel tenha valor maior que o da prestacao do financia-
mento, se 0 imoével fosse adquirido pelas condicoes vigentes no Sis-
tema Financeiro da Habitacdao ou

“... superior & soma dos juros de 129% (doze por cento)
a0 ano, prémio de seguro ¢ taxas do mesmo financiamen-
to, calculadas sobre o valor estabelecido para o imodvel,
em 50% (cingiienta por cento) da unidade padrao de ca-
pital do Banco Nacional da Habitacdo ...” (art. 5., para-
grafo nico).

10. Consideramos que ambas as iniciativas — Projeto e Subs-
titutivo — estao inspiradas em superiores motivos, colimando, uma
e outra, o bem-estar de estratos socio-econdomicos de mais bhaixa
renda e, portanto, merecedores de melhor atencao do Poder Pu-
blico. Inclinamo-nos, porém, pela adocio do Substitutivo, uma vez
que, pelas razdes apresentadas, ele nos parece mais consentaneo
com a técnica, desde que acolhidas algumas sugestoes, que adian-
te consubstanciamos em forma de subemendas & Emenda n.°
1-CLS (Substitutivo).

A primeira sugestdo é no sentido de eliminar, no art. 3.2 do
Substitutivo, a referéncia as Companhias Hipotecarias.

Seja no projeto original, seja no Substitutivo, aparece a ex-
pressdo que se pretende suprimir., Trata-se de instituicoes ou en-
tidades inexistentes na legislacao em vigor. A Gnica oportunidade
em que as vemos mencionadas, depois de um razoavel esforco de .
pesquisa, estd na Resolucdo n.° 30, de 11 de novembro de 1971,
do Conselho de Administracao do BNH. Sua existéncia e funeciona-
mento nao se encontram, todavia, regulamentadas. Naop se tem
noticia, inclusive, de iniciativa de ativar essas entidades. Chega-
mos a imaginar se o.ilustrado autor do Projeto e as varias contri-
buicoes oferecidas nao estariam se referindo as Carteiras Hipote-
carias de algumas instituicoes militares. Além de tudo, a simples
mencao a “outras entidades, a critério do BNH”, é satisfatoria em
sua abrangéncia.

Outra sugestao esta a propor nova redacdo ao art. 5° e seu
paragrafo.

Caixa: 30

Acreditamos que a alteracdo, ora sugerida, concilia os objeti-
vos deste com os do Projeto original, no que tange aos objetos so-
ciais de ambos. Nao dispomos de elementos suficientes, de juizo
tecnico, para adotar a formula de calculo de valor preconizada
na parte in fine do paragrafo unico do art. 5.2 do Substitutivo.
Optamos, portanto, por férmula mais simples, de modo que o
comprometimento da renda familiar se produza através de ni-
veis prudentes e usuais, em termos de 20% (vinte por cento) da
citada renda familiar. De outra sorte, parece-nos socialmente jus-
ta a correcao monetaria das importancias pagas como aluguel, nos
casos de compra do imovel, pols, 4 nao ser assim, o reajuste seria

8/1975
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PL N° 44

Lote: 49




unilateral, recaindo apenas sobre o valor do imodvel, em pie
do adquirente.

11.

mu e

A proposicao em estudo merece aprovaciao deste o6rgio

técnico, nos termos do Substitutivo da Comissiao de Legislacdo

Social (Emenda n.° 1-CLS), ao qual oferecemos as seguintes
Subemendas:
SUBEMENDA N.° 1-CF
Ao art. 3.2

Suprima-se, no art. 3.° do Substitutivo (Emenda n.? 1-CLS), a
expressao: “... as Companhias Hipotecarias”

SUBEMENDA N.° 2-CF

Ao art. 5.°
Dé-se ao art. 5.° a seguinte redacéio:

“Art. 5.2 O contrato referido no artigo anterior incluira
prazo de locacao nao superior a 36 (trinta e seis) meses,
assegurado ao locatario ocupante a opcao de compra do
imovel ao final do contrato de locacao e nas condicoes
nele estabelecidas.

§ 12 O valor do aluguel nap poderd ser superior ao da
amortizacao mensal que incindiria sobre o imodvel se este
fosse financiado, para aquisicao, pelo Sistema Financeiro
da Habitacdo, nem superior a 20% (vinte por cento) do
maijor salario de referéncia vigente no Pais, sendo que,
nesta 1ultima hipadtese, os juros serao calculados a taxa
de até 6% (seis por cento) ao ano pelo Sistema Francés
(Tabela Price).

§ 2.2 O valor do imével de objeto de aquisicdo pelo in-
quilino ocupante, bem como o montante pago como alu-
guéis, serdo corrigidos monetariamente por plano de rea-
juste que atenda a indole social da transaciao, sendo que as
quantias pagas como aluguel serio deduzidas do preco
final de venda.”

E 0 parecer.

Sala das Comissoes, 9 de agosto de 1979. — Cunha Lima, Presi-
dente — Pedro Simon, Relator — Mauro Benevides — Jutahy Ma-
galhaes — Lomanto Junior — Saldanha Derzi — José Richa —
Affonso Camargo — Alberto Silva.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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VOTO EM SEPARADO do Senador LAZARO BARBOZA, na
COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL, sobre o Projeto
de Lei da Camara n? 05, de 1976 (n°® 448-B/75,
na origem), que Yinstitui o Plano Nacional de
Moradia - PLAMO, para as populacoes com renda

familiar até 5 (cinco) saléarios-minimos regio
nais, e determina outras providéncias".

Originario da Camara dos Deputados, visa o presente pro
jeto, de autoria do ilustre deputado Salvador Julianelli, a insti
tulr o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, destinado a atender &s ne
cessidades de moradia das familias com renda regular até cinco sala
rios-minimos.

Na "Justificagcao" o Autor, embora reconhecendo o louv
vel esforgo do Govérno em dotar as populacoes menos favorecidas de
moradia prbpria e condigna, por meio da aplicaczo macica de recursos
vinculados ao Sistema Financeiro da Habitacao, demonstra, 3 1luz de
informagOes oficiais, que o problema ainda esti longe de ser resol
vido.

kealmente, apesar+do antincio feito de que, nesta 0ltima
década, ja foram construidas e entregues aos trabalhadores mais de
1.200.000residéncias, persiste um deficit de 4.500 mil moradias no

Pais.




0 presente projeto, porém, pela simplicidade e -

objetividade com que esta formulado, reine todas as condigoes :
de merecer o beneplacito desta Casa € também a san¢ao presi -

dencial.

Isto porque, sem se afastar da estrutura pela
qual o BNH se coloca nesta area e utilizando toda a logistica
da legislacao vigente, estabeleceu uma nova modalidade garan-=
tidora da moradiaLao trabalhador carente de recursos, situado

na faixa dos cinco salarios-minimos.

Assim & que, pelo projeto, OS inscritos no PLAMO
assinarao contratos de locagao com as entidades vinculadas ao
gistema Financeiro da Habitacdo, pagando um aluguel correspon
dente aos juros incidentes sobre o valor do imovel. De outro
lado, dos contratos constara clausula que garantira ao inqui-
lino o direito de optar pela compra do imdvel, reajustando-se
o valor da aquisigao, em UPCs e deduzidas as mensalidades pa-

gas a titulo de aluguel, como incentivo & poupanca popular.

vé-se, portanto, que os agentes financeiros pro-
prietarios do imdvel locado serao reembolsados do investimen-
to, dentro do principio dogmatico de manter-se a capitaliza -

cao dos recursos para o necessario desenvolvimento do plano ha

bitacional. |

*

Cumpre realcar que a tese da locacao vem sendo &

omissio da Legislagdn Sogial
SN 1976

C.Liuﬂs‘ﬂ"l'it:-l Meboucos Lacerda

fasiitinte




dorosamente defendida por todos quantos se dedicam ao estudolda questao,
como sucedeu, recentemente, no IV Encontro de Agentes Financeiros do

Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, realizado em Brasilia,quan-

do a medida foi proposta por varios representantes como capaz de soluci7

nar, em conjunto com as existentes, o problema da moradia popular.

Como representante do MDB desejamos, nesta opor
tunidade, assinalar a nossa satisfacao em verificar que a proposicao es-
ta em perfeita harmonia com um dos itens da programagao do Partido, que
vem enfatizando, atraves . de numerosos pronunciamentos no Congresso Na-
cional, a necessidade de solucionar-se, urgentemente, esta que & uma das

mais sérias questoes sociais do Pais.

Nestas condicoes, opinamos pela aprovagao do -

Projeto.

SALA DAS COMISSOES, EM 16 DE JUNHO DE 1 977 .
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SENADO FEDERAL

PARECER

NO

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR HENRIQUE DE LA ROC
QUE, na COMISSAO DE LEGISLAGEO SOCIAL, sobre o
Projeto de Lel da Camara ne 5, de 1976 (n2448-
B, de 1975, na origem),que "institui o Plano
Nacional de Moradia - PLAMO, para as populagoes
com renda familiar até (cinco) salarios mini

mos regionais, e determina outras provideéncias".

Em que pese 0 evidente desejo de aprimorar O Projeto origi

nal, o Substitutivo apresentado com o voto em separado do eminente §e

nador Domicio Gondim contem disposicOes que aceitas, trariam, salvo
melhor julgzo, o risco de inviabilizar todo o sistema financeiro de
habitacao.

Vejamos, sumariamente, as disposigOes do Substitutivo  ~em

confronto com o Projeto original:

a) 0 art. 12 do Substitutivo apenas repete o
que esta contido no art. 12 do Projeto original, nao consti

tuindo, portanto, qualquer inovagao;

b) 0 art. 2¢ do Substitutivo também se  contém

na redacao do art. 22 do Projeto vindo da Camara;

-

c) 0 art. 32 do Substitutivo tambem repete dis

posicao do art. 3¢ do Projeto original;
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d) 0 art. 42 do Substitutivo apenas substitui

na redacao do art. do Projeto original a exigencia de renda

familiar, pela de renda individuwal. Nao sO a renda familiar

e o parametro em todos os demais programas do BNH, como
tambem a renda individual &, via de regra, necessariamente

menor que a renda familiar, o que prejudicaria, em vez de
beneficiar os candidatos ao Plano que O Projeto quer insti
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e) 0 "caput" do art. 52 do Substitutivo & o mes
mo do Projeto. As demais disposicOes, entretanto, sao de
aplicacdo extremamente dificil e de duvidosa juridicidade ,'
na medida em que estabelece dois tetos para o valor do alu
guel: "a importancia correspondente aos juros incidentes so
bre o valor do imovel, limitados a 1/2% ao mes, quantia que
nao podera exceder, igualmente, a 15% da renda individual
declarada, para efeito de contrato de locagao". Figuremos a
hipOtese de dois ocupantes do imdOvel do mesmo valor—{r$50mil,
por exemplo, sendo um candidato com renda de 1 e o outro com
renda de 5 salarios minimos, estimado este ao valor medioc
de (1$700,00. 0 valor da locagao, calculado sobre o valor do
imovel seria de ($250,00 mensais. No caso do ocupante  com
renda de 1 salario-minimo, entretanto, o seu limite seria
de €r$105,00(15% de 700,00). No caso do segundo ocupante a
taxa seria de (r$250,00, ja gque 15% de sua renda daria (4
525,00.0u seja, pelo mesmo imovel, que exigiu o mesmo inves
timento, o BNH teria que cobrar mais de 250% de um locata-

rio, sobre o valor cobrado pelo outro.

Toda a sistematica do’BNH se baseia - sem 0 que se inviabi-
liza financeiramente o sistema - no retorno, a prego constante, deum
parcela do capital empregado. O que da o valor da amortizacao ( ou no

caso, do aluguel) & o valor do imovel, e nao o da renda familiar, que
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& um dado aleatorio e extremamente variavel.

£) 0 § 1o do art. 52 do substitutivo , por sua
vez, conflita com o art. 12, pois enquanto neste Gltimo se
estabelece o teto de 5 salarios—-minimos, para O beneficia-
rio da locacdo no § 1o do art. >° se eleva este limite para
10 salarios-minimos. Isto torna o sistema de locagao, Pper

manente, deixando de atender %, Pinalidade social do Projeto

que e atender as familias de baixa renda € n3o, como permi

te o substitutivo, a pessoas COm renda de ate (r$7.500,00

mensails;

g) 0 § 22 do art. 5° do substitutivo submete O
regime de locacao a lei do inquilinato, o que contraria fron
talmente a propria finalidade essencialdo sistema financei-
ro de habitacdo, que e a de permitir a aquisigao de casa
propria, e nao a locac3o, que, nos termos do projeto origi-
nal & uma situacdo de transitoriedade, a fim de permitir a
formacdo da poupanca, para O que S€ preve um periodo de 3

(trés) anos;

n) o § 42 do art. 5° dispde que a corregao  do
valor locativo sera equivalente Y metade da variagao trimes
tral e anual da Unidade padrio de capital, com a atual sis
tematica, o adquirente de casa propria recebe ate 50% do va
lor corrigido de sua amortizacdo. Se a taxa: de correcao for
por hipotese, de 04%, o mutuario recebera 12%. Se a Unida
de padrao de Ccapital variar em 30%, por hipotese, © loca
tario beneficiario do substitutivo pagara 15%, O que, no

caso figurado, lhe seria prejudicial.

pelas razdes expostas, e tendo em vista que O BNH admite a

locac3o, por periodo improrrogavel de 3 anos, desde que a disposicao




da lei que instituir esse sistema possa ser convenlentemente regula
mentada pelo Poder Executivo, & de se optar pelo projeto original,com

as duas emendas seguintes:

EMENDA N2 1 - CLS

I) Substitua-se o art. 12 pelo seguinte:

Art. 12 Fica o Banco Nacional da Habitagao autorizado a ins

tituir o Plano Nacional de Moradia—~PLAMO, mediante a adogao do regime

. transitorio de aluguel, como forma de atender as necessidades das fa
milias com renda equivalente a até cinco vezes o maior salario minimo

- o - Ll - - i - = -

vigente no pals, sem condigoes para a aqulslgao imediata de uma habl

tacao completa.

EMENDA N¢ 2 CLS

IT) Dé-se ao art.52 e seu paragrafo inico a se

guinte redacao :

Art.50 — 0 contrato referido no artigo anterior incluira
prazo de locacao n3o superior a 36 (trinta e seis) meses, assegurada
. ao locatario ocupante a opgao de compra do imovel, ao final do contra

to de locacao e nas condigOes nele estabelecidas.

Paragrafo tnico — 0 aluguel nao podera ser fixado em valor
superior ao da prestac@o do financiamento da venda do imOvel nas con
dicOes do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), nem inferior a soma
dos juros de 6% ao ano, prémio de suguro e taxas do mesmo financiamen
to calculados sobre o valor estabelecido para o imdOvel, em unidades
padr3o de capital do Banco Nacional da Habitagao, no contrato de loca

&

cao com opgcao de compra e venda.

SALA DAS COMISSOES, em 16 de JUNWHO

Senaéé; H&ﬁ%lque demLajﬁo ue.




SENADO FEDERAL

PARECER

N°

VOTO EM SEPARADO do SENADOR DOMICIO GONDIM, na
COMISSZO DE LEGISLACAO SOCIAL, sobre o Projeto
de Lei da Camara n® 05, de 1976 (n2 448-B/75 na
Casa de origem) que "Institui o Plano Nacional

de Moradia - PLAMO, para as populagdes com ren
. da familiar até 05 (cinco) saldrios minimos re

.gionais, e determina outras providéncias".

Ao solicitar vista do projéto de lei acima referido, du
rante reuniao da Comissdo de Legislagao Social, ultimamente realiza -
da, tinha por objetivo realizar analise que fosse, a mais detida pos

sivel, quanto ao mérito da matéria.

Nao resta nenhuma divida quanto & oportunidade de  pro-
. piciar ds camadas de menor renda da populagao moradia condizente nao
sb com principios de conforto e higiene, como também ao nivel de po -
der aquisitivo que elas disponham. Para tanto, a constrﬁbﬁo de mora -
dias para aluguel, a par de reduzir as dimens®es de um grave problema
social, conduz a questao a uma variante que passa ao largo dos pesa -

dos encargos financeiros decorrentes da aquisigao da casa propria.

Dizendo assim, somos levados, igualmente, a apreciar as
razdes porque esses encargos financeiros para a aquisigao da casa prod
pria antes distorceram os objetivos iniciais da politica habitacional,
ao invés de diagnosticar e propor solugdes viaveis, ao nivel do poder

de compra das populagOes de baixa renda.

2.



A correcdo monetaria, muito embora defensédvel sob o pris

e —

ma financeiro, esbarra nos critérios, eminentemente sociais, que, ao
mesmo tempo que elas, balizaram a criacdo do Sistema Financeiro Ha-
bitacional. £ fendmeno financeiro, com repercussoes econdmicas, ma

sobretudo, como a pratica brasileira o demonstra, sociais.

|
|

Em época de inflacgdo ascendente, mais ainda, a corregao

monetaria é razdo para sobressaltos continuos, porquanto sobrecarregda,

a niveis sempre crescentes, 0s orgamentos domésticos. - /

Por tudo cabe direcionar O0S recursos d disposigao do
sistema Financeiro da Habitacd3o, porquanto este encontrou resistén -
cias nos proprios mecanismos definidos para a sua implantagao, confor
me vimos, no sentido de construir moradias, tornando-as disponiveis
ao consumo, pelo pagamentacﬁyaiﬁguéis que sejam remuneradores do capi
tal empregado e, ao mesmo tempo, permitam superar a distorcdo basica
do programa habitacional brasileiro, qual seja o de gradativamente ter

se afastado das camadas de menor renda da populagao.

0 Plano Nacional QE Moradia - PLAMO, apresenta-se como
medida capaz de flexibilizar O que existe em termos habitacionais ;

pela incorporagao de novas camadas da populagdo, pela mudanga de sen

tido que propoe.
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No entanto, conforme formulado no Projeto de Lei n2 05,
de 1976, originario da Camara dos Deputados, necessita ainda ser
melhor situado, & vista das necessidades habitacionais brasileiras ,

recebendo alterag®es que evitem sejam repetidos os erros anteriores.

Dessa forma & que propomos a emenda substitutiva ane

xa, que engloba, como orientagao geral, oS Seguintes aspectos:

1 — 0Os recursos destinados ao PLAMO serao derivados doi\

Sistema Financeiro da Habitagao;

o - A renda, para efeito de inscrig¢do no PLAMO, devera |

ser individualizada;

3 - 0 aluguel mensal do imdvel deverad limitar-se ao

valor deste, mas, também, dspossibilidades de ren

da declarada pelo locatario;

4 - 0 locatdrio gozard de facilidades para, igualmente,

e a qualquer tempo, adquirir o imbvel;

5 — 0 contrato de locag¢3o do imdvel obedecera ao dispos|

to na legislagldo,pertinente (leis do inquilinato).
/

Tendo em vista esses objetivos, propomos a esta comis

sdo de Legislac3o Social, emenda substitutiva ao Projeto de Lei n¢

05, de 1975, (n° 448-B, de 1975, na Camara dos Deputados), na forma

1PL£};{;;.. _'i : Gﬁm¥
] e t

que se segue: -E) o
“k : H_ém“.q—d

-

'
1
‘.




EMENDA N2 . - CLS

(SUBSTITUTIVO)

Institui o Plano Nacional de Moradia - PLAMO,
destinado a atender as necessidades de  mora-
dia das pessoas de renda mensal regular ate
5 (cinco) salarios minimos e da outras provi

dencias.

Art. 1¢ — £ instituildo o Plano Nacional de Moradia — PLA-
MO, destinado a atender as necessidades de moradia das familias com

renda regular mensal até (cinco) salarios minimos regionais.

Art. 202 -0 PLAMO seri executado, em todo o territdrio na
cional, com recursos do Sistema Financeiro da Habitacao, dentro das

normas previstas na presente lei.

Art. 32 - Serao executores do PLAMO os Agentes Financel
ros do Banco Nacional de Habitacao - BNH, as Companhias Hipotecérias,

ou outras entidades a criterio do BNH.

Art. 49 — Mediante inscric3o previa dos interessados, Os
executores do PLAMO atenderao acs candidatos que comprovarem renda 1n
dividual mensal de até 5 (cinco) salarios minimos regionais, assinan

e ———

do com os mesmos contratos de locacao da unidade residencial.

Art. 52 — o contrato referido no artigo precedente sera
celebrado com o prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo O mesmo prorroga
vel nos termos do art. 892, da Lef ne 4.494 de 25 de novembro de 1964,
pagando o locatario aluguel mensal na importancia correspondente aos
juros incidentes sobre o valor do imovel, limitados a 1/2% (meio por

cento) ao mbs, quantia que n3o podera exceder, igualmente, a 15%(quin

contrato

o

ze por cento) da renda individual declarada, para efeito do

1




de locagao, limites estes que serao elevados para, respectivamente,
2/3% (dois tergos por cento) ao més e 20% (vinte por cento) quando o
locatario passar a faixa entre 5 (cinco)e 10 (dez) salérios— minimos

regionais.

§ 12 Ocorrendo prorrogagdo do contrato de locagdo do imd
vel, sera exigida do locatirio comprovacio do valor da renda indivi-
dual mensal, sendo que, no caso em que a renda individual declarada
exceda ou iguale a 10 (dez) salarios-minimos regionais o locatario

deixara de gozar dos privilégios estabelecidos na presente lei.

§ 22 0 reajuste do aluguel do imdvel obedecera ao dispos
to no artigo 19, da Lei n? 4.494, de 25 de novembro de 1964 mantidas
as proporgoes do caput deste artigo, devendo o novo valor do imbvel,
para efeito do reajuste do aluguel, ser derivado de informacao selici

tada a Camara de Valores Imobiliarios da regido. .

§ 32 Do contrato de locagdo constara clausula que garanti
ra ao inquilino, a qualquer tempo, o direito de optar pela compra do
imovel, deduzidas do prego as mensalidades pagas a tituilo de aluguel,

mantidos para o valor das prestagOes os limites estabelecidos no

caput deste artigo.

§ 42 0 saldo devedor e prestagbes relativos a aquisicao
do imOvel serao corrigidos e reajustados somente pela metade da varia
c30 que apresentar, trimestral e anualmente, a Unidade Padr3o de Ca

pital-UPC, do Sistema Financeiro da Habitagﬁo.

Art. 62 o Poder Executivo baixarad o Regulamento desta

lej dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da sua publicagao.

f




Art. 79 BEsta lei entrara em vigor na data da sua pu

- o & & L » -
blicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

. , . .
Por intermedio de voto em separado, o ilustre Sena-

dor Henrique de La Rocque apreciou o substitutivo por nds apre-

sentado ao Projeto de Lei da Camara n® 5, de 1976, que "insti-
tui o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, para as populacoes com
renda familiar ate 5 (cinco) salarios minimos regionais, e de-

termina outras providéncias".

Logo de inicio o nobre representante maranhense fi-
gurou a hipoOtese de que, aprovado o substitutivo de nossa auto-
ria, certas disposigoes nele contidas "trariam, salvo melhor jui—
Z0, O risco de inviabilizar todo o sistema financeiro da hibita —

gcao".

»

Ocorre poreém, € necessario situar bem claramente que
este modo de ver generaliza a questao. O substitutivo, da mesma
forma que o projeto original, esta referido as moradias cons—
truidas para aluguel, com opgio de compra. Portanto, num con jun—
to geral, qual seja todo o sistema financeiro da habitagao, & par
te apenas, ainda mais quando os recursos do SFH, desde ha muito,

) - . - e
tem sido destinados a outras aplicacgoes.




0 item d da anadlise apresentada pelo nobre Senador Hen
rique de La Rocque, ao criticar o substitutivo, esclarece duE€ "a renda
individual e, via de regra, necessariamente menor que a renda familiar
o que prejudicaria, em Vez de beneficiar os candidatos ao Plano que O

Projeto quer instituir".

Nio temos divida quanto & ponderagdo. A opcio pela ren
da individual objetiva definir a responsabilidade de modo concreto, de
modo a nao superestimar, doutra parte, o poder aquisitivo do grupo fami
liar, o qual deve ser destinado tambem a outros encargos, COmo alimen
tacao, saude, higiene, educagao, cultura, para citar apenas OS mais im
portantes. O que se€ tem observado e que O0S encardos com habitacgao, por
serem elevados, consomem parte decisiva da renda familiar, distorcendo,
verdadeiramente, a existencia dos grupos de baixa renda. E e certo que
um esforco demasiado com €sse tipo de despesa leva a inadimpléncia, Ppor-
quanto, apos abandonar oOutros gastos, o mutuario do sistema financei

ro da habitacio e vencido pelo cansago € passa a nao mais pagar  as

prestacbes devidas. O dispositivo & antes de tudo cautelar.

Quanto ao item e da apreciacdo do nobre Senador  Ppelo
Maranh3o, nao vemos dificuldade de aplicacdo dquanto ao art. 52 do
substitutivo Ppor nds oferecido a Comissio de Legislagao social. £
simples aplica-lo, uma vez que, dividindo em partes a materia, fagamos
uma analise mais detida sobre o que se objetiva. O aluguel mensal do
imovel esta limitado em 1/2% (meio por cento) ao mes dos juros corres
pondentes ao valor do imbvel. Este e o valor do aluguel, de modo geral,
mas tendo em vista uma preocupagﬁo eminentemente social, due nao € ape-
nas nossa, pois que esta definida também no 22 PND, estabelecemos que
aquele valor de meio por cento nao deve ultrapassar a 15% (quinze por
cento) da renda individual declérada. A concepgao e progressiva, PoOr
tanto possibilita uma locacao mais consentinea com a vrenda.. O obje
tivo, portanto, e redistributivo, efeito que se pode verificar pelo prd
prio exemplo dque, gentilmente, apresentou O senador Henrique de La

Rocque.




Nao ocorre injuridicidade, desde que os dois tetos n2o
se superpoem, a nao ser quando a renda individual declarada seja de Cr$
1.666,66, hipotese em que tanto um quanto outro apresentam O mesmo va-
lor de aluguel figurado pelo Senador Henrique de La Rocque, ou seja -

cr$ 250,00.

f: fundamental compreender um aspecto de toda a maté-
»ia, que nao deve ser vista marginalmente, uma vez que & O centro de toda
a problematica do Sistema Financeiro da HabitacZo, quando vista no con-
texto, sobretudo complexo, da atuvalidade brasileira. O Banco Nacional
da Habitagao tem uma funcao social, talvez um pouco limitada depois que
esse Banco passou a gerir o0s recursos do FGTS. Evidente que numa si

tuacao em que predominam objetivos sociais, 0 retorno do investimento per

de substancia. Surge entdao a figura do subsidio, ao lado do conceito do

que seja empresa publica, categoria em que se coloca o BNH.

Quanto ao subsidio, este ja existe no SFH, sob a forma’
das devolugOes da parcela de 12% (doze por cento) das prestacoes efetiva
mente pagas pelo mutuario no ano anterior. Dentro das devolugles e redu
zida a margem de penalizacao das altas rendas, desde que a todos, » sem
grandes disting®es, o beneficio atinge. No caso presente o subsidio somen
te atinge aqueles que declararem renda individual reduzida. A formula se
insere dentro do principio de nao exigir demais com a habitacZ@o, a  fim
de que as populagaoes de mais baixa renda possam, na medida das suas

disponibilidades, diversificarem O seu consumo.

Por outro lado o BNH € uma empresa publica. A Uniao

detem 100% (cem por cento) do seu capital. Desse angulo de analise nao

&

€ certo que a Uniao, apreciando uma face, subestime a outra. O retorno,
a preco constante, do capital empregado pode ser obtido por intermedio de
uma ponderacao que exija uma participacao maior das camadas de mais al
ta renda, permitindo as de menor renda um minimo de conforto. Ademais,vi
sar lucro nao deve ser objetivo fundamental da empresa publica, princi-

palmente quando situada na producao de um bem que nao se pode dizer se
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ja supéerfluo, como e o caso da habitacao. 5
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A critica ao § 12 do art. 52 do Substitytivo  poderia
ser aceita como razoavel, caso a redajdo desse paragrafo nao contivesse
a condici3o de prorrogacdo do contrato de aluguel do imbOvel. A situagao
& bem definida, pois diz respeito a prorrogagao do contrato de loca-
cio, e nao seria justo que ao locatario que tenha conseguido elevar
a sua renda se exija, de um momento para outro, a devolugdo do imoO-
vel, pois que isso representa desorganizar-lhe a vida. Na verdade O
objetivo do projeto & outro, qual seja o de estimular habitos de pou
panca. Dail porque o substitutivo preve este beneficio paralelo. Ha que
situar a questao de outro modo, igualmente, qual seja o de que, haven
do a opcio de compra, o individuo que disponha de condigOes para tan

to sO em casos especiais deixara de tirar todo o proveito que a aqui-

sicao, nos moldes do substitutivo, oferece.

situar o aluguel no quadro da legislagao do inquilina-
to, principalmente no que diz respeito. a epoca em que devem ser reali
zados reajustes de aluguéis, nos parece providencia necessaria, ainda
quando se esteja legislando sobre um caso especial, mas cujas relacoes

) I . F -
sao, obviamente, entre locador e locatario.

Nao vemos, doutra parte, em que possa ser prejudicado
o locatario, ja na situacio de adquirente de casa propria, em pagar ape
nas a metade do valor da Unidade Padrao de Capital. Sobreleva, no
substitutivo, o objetivo, bem claro e bem definido, de reduzir o
impacto da correcao monetaria, sobretudo em oportunidades em que

como agora, a variagdo de pregos e ascendente.

Por tudo isso & que mantemos O substitutivo, apre-
sentado perante a Comissao de Legislagao Social, uma vez que nele
apreendemos um sentido social que mais aproveita a sociedade bra
sileira do que aos beneficiarios‘diretos. Ha que tornar o Sistema Fi
nanceiro da Habitacao um instrumento de real valia para todos, princi
palmente os que, dispondo de rendas menores, sofrem o constrangimento
de um consumo reduzido, frente a wuma economia que cresce, se revitali-

za. £ importante, acima de tudo, atrair a todos para o SFH, de modo

e e e ppp————
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a permitir a solugao de um problema que tarda, pois que O deficit habi

tacional existente em 1964, epoca do lancamento do sistema, nao foi re-

duzido, sendo possivel dizer que certamente aumentou.
SALA DAS COMISSOES, Em 16 de JUNHO de 1977.
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SENADOR DOMICIO GONDIM.
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REQUERIMENTO
N.* 328, de 1979

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 350, combinado com o art. 310, alinea ¢, do
Regimento Interno, requeiro adiamento da votacao do Projeto de
Lei da Camara n° 5, de 1976, a fim de ser feita na sessao de 19
do corrente.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 1979, — Murilo Badaro.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PARECER
N.2 583, de 1979

(Da Comissao de Redacao)

Redaciao do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n.° 5,
de 1976 (n.° 448/75, na Casa de origem).

Relator: Senador Dirceu Cardoso

A Comissao apresenta a redacido do vencido para o turno su-
. plementar do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cima-
ra n.° 5, de 1976 (n.° 448, de 1975, na Casa de origem), que insti-
tui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, para as populacdes
com renda familiar até 5 (cinco) salarios minimos regionais e
determina outras providéncias.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 1979. — Adalberto Sena,
Presidente — Dirceu Cardoso, Relator — Mendes Canale.

. ANEXO AO PARECER N.° 583, DE 1979

Redacao do vencido para o turno suplementar do
Smbstitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n.° 5,
de 1976 (n.° 448/75, na Casa de origem).

Substitua-se o presente projeto pelo seguinte:

Institui o Plano Nacional de Moradias — PLAMO, des-
tinado a atender as necessidades de moradia das pessoas
de renda mensal regular até 5 (cinco) salirios minimos,
e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fica o Banco Nacional da Habitacio autorizado a
instituir o Plano Nacional de Moradias — PLAMO, mediante a
adocao do regime transitorio de aluguel, como forma de atender
as necessidades das familias com renda equivalente a até 5 (cin-
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para a aquisicao imediata de uma habitacao completa.

Art. 2° O PLAMO sera executado, em todo o territorio na-
cional, com recursos do Sistema Financeiro da Habitacido, dentro
das normas previstas na presente Lei,

Art. 3.° Serao executores do PLAMO os Agentes Financeiros
do Banco Nacional da Habitacdo — BNH, ou outras entidades a
critério do BNH.,

Art. 4° Mediante inscricao prévia dos interessados, os exe-
cutores do PLAMO atenderao 2os candidatos que comprovarem
renda individual mensal de até 5 (cinco) salarios de referéncia
regionais, assinando com os mesmos contratos de locacao da uni-
dade habitacional.

Art. 5° O contrato referido no artigo anterior incluird pra-
zo de locacao nao superior a 36 (trinta e seis) meses, assegurado
a0 locatario ocupante a opcido de compra do imével ao final do
contrato de locacido e nas condicdes nele estabelecidas.

§ 1.° O valor do aluguel ndo podera ser superior ao da amor-
tizacao mensal que incidiria sobre o imovel se este fosse finan-
ciado, para aquisicdo, pelo Sistema Financeiro de Habita¢do, nem
superior a 20% (vinte por cento) do malior salario de referéncia
vigente no Pais, sendo que, nesta ultima hipdtese, 0s juros serao
calculados & taxa de até 6% (seis por cento) ao ano pelo Sistema
Francés (Tabela Price).

§ 2° O valor do imével objeto de aquisicao pelo inquilino
ocupante, bem como o montante pago como aluguel, serdo corrigi-
dos monetariamente por plano de reajuste que atenda & indole
soeial da transacdo, sendo que as quantias pagas como aluguel
serao deduzidas do preco final de venda.

Art. 6.° O Poder Executivo baixard o Regulamento desta Lei
dentro de 30 (noventa) dias, a contar da data da sua publicacao.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Publicado no DCN (Se¢ho II) de 29-9-79.
Avulso refeito por incorre¢ies no anterior.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

800/10/79
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL
AO PROJETO DE LEI N@ 448-B,de 1975,
que "institui o Plano Nacional de
Moradia — PLAMO, para as popula -
coes com renda familiar até 5 (cin
co) salarios minimos regionais, e
determina outras providéncias.

Relator: Deputado NATAL GALE

I - RELATORIO

Em marco de 1976 a Camara submeteu a douta
revisao do Senado o Projeto de Lei n? 448/75, a propor a
instituicao do PLAMO — Plano Nacional de Moradia.

Os executores do PLAMO seriam os Agentes
Financeiros do BNH, as Companhias Hipotecarias, ou outras
entidades a critério do BNH.

Sobremirando viabilizar o acolhimento a
iniciativa, o Senado conferiu-lhe o Substitutivo em exame,
no qual autoriza o BNH a instituir o PLAMO, mediante a ado

cao do regime transitdrio de aluguel, como "forma de aten
der as necessidades das familias com renda equivalente a
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até cinco vezes o maior salario de referéncia no pais".
Nesta Casa viu-se distribuido o Substituti
vo a esta, e as Comissoes de Economia, Industria e Comér-

cio, e de Financgas.

E o relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

O projeto original € da autoria do  nobre
parlamentar bandeirante, Salvador Julianelli, que o subs-
tratou no convencimento de que, muito maior do que o de
adquirir casa-prOpria € o problema de residir. Enquanto
aguardam condicoes para comprar moradia, os menos assisti
dos de recurso enfrentam a necessidade inadiavel de ter on

de abrigar a familia.

O Substitutivo sob nossa analise, gquanto
aos aspectos da técnica legislativa, juridicidade e consti
tucionalidade, faz jus a nossa aprovagao.

F o nosso voto.

s 108U
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Sala da Comissao, em de 1979

Relator

GER 6.07 /efg



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao
de sua Turma "A", opinou, unanimemente, pela constitucionali

& dade, juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo
do Senado ao Projeto n® 448-B/75, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Djalma Marinho - Presidente, Natal Gale - Rela-
tor, Antonio Russo, Ernani Satyro, Flavio Chaves, Francisco
Benjamin, Francisco Rossi, Gomes da Silva, Jose Frejat e Luiz
Cechinel.

SALA DA COMISSAO, em 20 de marco de -1980.

® &

putado DJALMA MARTI)
Presidente

.,__-__- iy ‘ -y J
Deputado NATAL GAL
Relator

GER 6.07
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COMISSAO DE ECONOMIA,  INDOSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N¢ 448, DE 1975

Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei n?Q 448-B, de 1975, que
institui o Plano Nacional de Mora-
dia - PLAMO, para as populagoes com
renda familiar até 5 (cinco) sala -
rios minimos regionais e determina
outras providéncias."

RELATOR: Deputado IGO LOSSO

RELATORIO

Em sua fungao revisora, o Senado Federal ofe
receu Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n® 488, que
institui o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, para as popula
coes com renda familiar até (cinco) salarios minimos regio-
nais.

Além de aprimorar a redacao do projeto origi-
nal, a Camara Alta introduziu modificagOes no conteldo dos
artigos 49 e 59.

No caso do art. 59, ficam mantidos o prazo
maximo do contrato de locagao(3 anos ou 36 meses), e o direi
to do inquilino de optar pela compra do imovel, deduzidas de
seu pregco as quantias ja pagas a titulo de aluguel. O que mu
da substancialmente & o mecanismo de calculo do valor do alu
guel: enquanto o projeto original previa o pagamento da impor
tancia correspondente aos juros incidentes sobre o valor do

imével, o substitutivo prevé que " o valor do aluguel nao po

GER 6.07
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dera ser superior ao da amortizagao mensal que incidiria so-
bre o imovel se este fosse financiado, para aquisicao, pelo
Sistema Financeiro da Habitacao, nem superior a 20%(vinte por
cento) do maior salario de referéncia vigente no Pais, sendo
que, nesta ultima hipotese, os juros serao calculados a taxa
de at2 (seis por cento) ao ano pelo Sistema Francés (Tabela

Price)".

O calculo do aluguel a ser pago, proposto pe
lo Substitutivo, &€, portanto, mais realista e atende melhor
a indole social da transacao.

No entanto, o art. 49 do Substitutivo trans -
forma a exigéncia de renda familiar contida no projeto origi

nal pela de renda individual. Ora, além de a renda familiar

ser o parametro em todos os programas do BNH, a renda indivi
dual &, na maioria dos casos, necessariamente menor que a
renda familiar, o que prejudicaria os candidatos ao Plano que
o Projeto quer instituir.

Considerando, portanto, o grande numero de pes
soas que seriam marginalizadas pela redacao pretendida pelo
substitutivo para o art. 49, entendemos ser conveniente man-
ter sua redagao original.

- VOTO DO RELATOR

Nestas condigoes, somos pela aprovagao do Subs
titutivo apresentado pelo Senado, a excegﬁo do art. 49, que
deverd manter a redagao dada'pelo projeto original da Cama-

ra.

Sala da Comissao, em \S AQ ':‘5ULJLQ CL ]?20

[

Deputado I
Relato

amps
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECEHR

A Comissao de Economia, Indistria e Cumércin, em reuniao
ordinaria realizada em 25 de junho de l9éD, aprovou, por unanimi
dade, o Parecer do Relator, Deputado IGO LOSSO, Favoravel, exce-
to quanto ao art. 42, ao Substitutivo do Senado ao Projeto de
Leli n2 448-B, de 1975, que "institui o Plano Nacional de Moradia
- PLAMO, para pupulagﬁes com renda familiar ate 5 (cinco) sala -

. f & . . . . - .
rios minimos regionais, e determina outras providencias."

Compareceram os Senhores DeputadosRalph Biasi, Presiden-
te; Pedro Sampaio, Vice-Presidente da Turma "A"; Claudio Strass-
burger, Vice-Presidente da Turma "B"; Igo Losso, Relator; Adol -
pho Franco, Cesario Barreto, Fernando Coelho, Joao Arruda, Evan-
dro Ayres de Moura, Santilli Sobrinho, Evaldo Amaral, Joao Alber
to, Luiz Vasconcellos, Cardoso de Almeida, Jose Camargo e Aldo -

Fagundes.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 1980

’

Deputado’RALPH BIASI

Prgsidente




CAMARA DOS DEPUTADOS
ik PROJETO DE LEI N° 448-D, de 1975

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N2448-B,
de 1975, que "institui o Plano Nacional de Mora
da - PLAMO, para as populagOes com renda famili
ar até 5 (cinco) salarios minimos regionais, e
determina outras providéncias"; tendo pareceres:
da Comissao de Constituigao e Justiga, pela cons
titucionalidade, juridicidade e técnica legisla
tiva; da Comiss3o de Economia, Industria e Comer
cio, pela aprovacao, exceto quanto ao art. 49;e,

. da Comissao de Financas, pela aprovagao.

(PROJETO DE LEI N2 448-C, de 1975, a que se refe

ceaihem os pareceres).
-+ GER.
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. ERRATA

Republica-se por ter saido com incorrecdes no DCN

de 22.08.80, pagina 8786, 22 coluna.

GER 1.10
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COMISSAO DE FINANCAS

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO
DE LEI N® 448-B, DE 1 975, que "imstitut .0
Plano Nacional de Moradia — PLAMO, para  as
populagoes com renda familiar ate cinco sala-
rios-minimos regionais, e determina outras pro

videncias".

Relator : Deputado JOSE CARLOS FAGUNDES

RELATORTIO

Em 1 975 o nobre parlamentar bandeirante, Sal
vador Julianelli, ofereceu a apreciacao desta Casa o Projeto
de Lei n® 448, em que instituia o PLAMO — Plano Nacional de
Moradia, destinado a atender as necessidades de moradia das
familias com renda regular ate cinco salarios-minimos regio-

nais.

"0 plano sera executado, em todo o territorio
nacional — determinava o art. 29 — dentro do Sistema Finan-

ceiro de Habitagao, com as inovagoes da presente lei".

Em primeiro de margo do ano subseqllente viu-

-se a apreciacao encaminhada a revisao do Senado.

Em outubro do ano em curso, a Camara Alta nos
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apresentou o Substitutivo a referida iniciativa da Camara, no
qual e proposto fique o Banco Nacional de Habitacio —  BNH,
autorizado a instituir o PLAMO, mediante a adogao do regime
transitorio de aluguel. Seus executores serao os Agentes Fi

nanceiros do BNH, ou outras entidades, a critéerio deste.
O Substitutivo em causa foi distribuido ao
exame das Comissoes de Constituigao e Justiga, de Economia, In

dustria e Comércio, e de Financas.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Sistema Financeiro da Habitacao embora ve-
nha atendendo a milhares de familias carentes de moradia, so
mente viabiliza recursos para a construgao, ou a compra da ca
sa-propria. Ira, com o PLAMO levantar residéncias populares

para alugar, inicialmente, aos trabalhadores de renda mensal,

familiar, ate cinco vezes o salario-minimo regional.

O contrato de locagao vai assegurar, ao loca-
tario ocupante, a opcao de aquisicao do imovel, ao final dos
seus 36 meses. O valor do aluguel, que ndao podera ser supe—
rior ao da amortizagﬁo mensal, revertera, em seu total, em

favor do inquilino, no caso da compra.

0 valordo imovel sera corrigido monetariamen-

te.
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O Poder Executivo ira baixar o Regulamento da

lei conseqliente.

A aplicacao do PLAMO — que sera feita com re
cursos do Sistema Financeiro da Habitagao — quando o Executi
vo entender oportuno, por este fato mesmo nao provocara reper
cussao negativa nas financgas publicas do pais. E ira facul—
tar-lhe solver incomodo e crescente problema nacional, que &
o da moradia das familias menos assitidas de recursos. Real-
mrente, consoante ressaltou o Autor do projeto iniciado, nesta

Casa, "muito maior do que o problema de adquirir a casa-pro—

pria, ¢ o de terem os pobres onde morar com a familia'.

Isso posto, pela aprovagao do Substitutivo do

Senado ao Projeto n® 448-C de 1 975 € o nosso voto.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 1 979.

Deputa%ZE;%SE ARLOS FAGUNDES
— relator —

/telma.
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COMISSAOQ DE FINANCAS

PARECER DA COMISS

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N¢ 448-B, DE 1975

A Comissao de Financas, em reuniao ordinaria
realizada no dia 23 de novembro de 1979, opinou, unanimemente, pe
la APROVACAO do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® #48:B
de 1975, nos termos do parecer do relator, Deputado Jose Carlos
Fagundes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Ja
der Barbalho, Presidente, Olivir Gabardo e Milton Figueiredo, Vi
ce-Presidentes, Adriano Valente, Angelo Magalhaes, Athie Coury,
Christovam Chiaradia, Fernando Magalhaes, Florim Coutinho, Henri
que Turner, Honorato Vianna, Joao Cunha, Joel Lima, José Carlos
Fagundes, José Mendonca Bezerra, José Ribamar Machado, José Tor-
res, Leorne Belem, Luiz Baccarini, Marao Filho, Nabor Junior, Ro

berto Carvalho, Odacir Klein, Ruy Codo e Vicente Guabiroba.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 1979

Deputad

— N>
—)
Deputado J E CARLO§) FAGUNDES
Relator

GER 6.07



Senhor Presideg;Ef”#ﬁf
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Em dezenove de outubro de 1979 foi encaminhado
a essa Casa, através do Oficio SM 608, Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n? 5, de 1976 (n%? 448/75, na origem) ,que
instituiu o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, destinado a aten
der as necessidades de moradia das pessoas de renda mensal regu
lar até 5 (cinco) salarios minimos e di outras providéncias.

Tendo sido verificada incoeréncia que prejudica
a aplicabilidade da proposigao, solicito a V.Exa. determine as
providéncias necessarias para substituir-se a expressao "até 5
(cinco) vezes o maior salario de referéencia do Pais", constante
do art. 1° do referido substitutivo, pela expressao "até 5 ( cin
co) salarios minimos" inclusive para melhor adequacgao
a ementa da matéria.

Esclarego a V.Exa. que a alteracao solicitada
foi submetida ao Plenario do Senado, em obediéencia ao disposto
no art. 360, letra b, da Lei Interna e sera oportunamente publi
cada no Diario do Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.Exa.

Os protestos de alta estima e distinta

nsideracao.
% IIIJI M

A Sua Exa. o Senhor Deputado Flavio MarciYio

Presidente da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI
N.¢ 448-D, de 1975

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n.° 448-B,
de 1975, que “institui o Plano Nacional de Moradia —
PLAMO, j;ara as populacoes com renda familiar ate 5
(cinco) salarics miaimos regicnais, e determina outras
providéncias”; tendo pareceres: da Comissao de Consti-
tuicio e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; da Comissio de Economia, Industria e
Comeércio, pela aprovacae, exceto quanto ao art. 4.9; e,
da Comissao de Financas, pela aprovacao.

(Proje'o de Lei n.° 448-C, de 1975, a que se referem
0S pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 £ instituido o Plano Nacional de Moradia — PLAMO,
destinado a atender as necessidades de moradia das familias com
renda regular até 5 (cinco) salarios minimos regionais.

Art. 2°© O PLAMO sera executado, em todo o territorio nacio-
nal, dentro do Sistema Financeiro de Habitacao, com as inovacoes
da presente lei.

Art. 3.9 Serio executores do PLAMO, os Agentes Financeiros
do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, as Companhias Hipo-
tecarias, ou ow.ras entidades, a critério do BNH.

Art. 4° Mediante inscricio prévia dos interessados, os exe-
cutores do PLAMO atenderao aos candidatos que comprovarem
renda familiar mensal de até 5 (cinco) salarios minimos regio-
nais, assinando com os mesmos contrato de locacao da unidade
habitacional.

Art. 5.° O contrato referido no artigo precedente sera cele-
brado com o prazo maximo de 3 (trés) anos, pagando o locatario
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aluguel na importancia correspondente aos juros incidentes sobre
0 valor do imdvel, nos itermos em que dispuser o Poder Executivo
no regulamento da presente lei.

Paragrafo tnico. Do contrato de locacao constari clausula
que garantira ao inquilino, findo o prazo contratual, o direito de
optar pela compra do imovel, pagando o valor de sua aquisicdo
reajustado em UPCs, deduzidas do preco as mensalidades pagas
a titulo de aluguel, como incentivo a poupanca popular,

Art. 6.° O Poder Executivo baixara o Regulamento desta lei
dentro de 90 (noventa) dias, a partir da da.a de sua publicacio.

Art. 7.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica-
¢ao, revogadas as disposicoes em contrario.

Camara dos Deputados, 10 de marco de 1976. — Celio Borja,
Presidente.

SUBSTITUTIVO DO SENADO
Substitua-se o presente Projeto pelo seguinte:

Institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, des-
tinado a atender as necessidades de moradia das pessoas
de renda mensal regular até 5 (cinco) salirios minimos
regionais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Banco Nacional da Habitacio autorizado a
instituir o Plano Nacional de Moradia — PLAMO mediante a
adocao do regime transitéorio de aluguel, como forma de aten-
der as necessidades das familias com renda equivalente a até 5
(cinco) vezes 0 maior salario de referéncia no Pais, sem condi-
¢Oes para a aquisicdo imediata de uma habitagiao completa,

Art. 2° O PLAMO sera executado, em todo o territorio na-
cional, com recursos do Sistema Financeiro de Habitacao, deniro
das normas previstas na presente Lei.

Art. 3.° Serdao executores do PLAMO os Agentes Financeiros
do Banco Nacional da Habitacao — BNH, ou outras entidades, a cri-
tério do BNH.

Art. 4° Mediante inscricido prévia dos interessados, o3 exe-
cutores do PLAMO atenderado aos candidatos que comprovarem ren-
da individual mensal de até 5 (cinco) salarics de referéncia re-
gionais, assinando com os mesmos contratos de locacao da uni-
dade habitacional.

Arni, 5° O contrato referido no artigo anterior inecluira prazo
de locacao nao superior a 36 (trinta e seis) meses, assegurado ao
locatario ocupante a opcao de compra do imével ao final do con-
irato de locacdo e nas condicoes nele estabelecicdas,

§ 1.° O valor do aluguel nao podera ser superior ao da amor-
tizacao mensal que incidiria sobre o imdvel se este fosse financia-
do, para aquisicao, pelo Sistema Financeiro de Habitacio, nem su-
perior a 20% (vinte por cento) do maior salario de referéncia vi-
gente no Pais, sendo que, nesta ultima hipdtese, os juros serio



— 3 _

calculados a taxa de até 6% (seis por cento) ao ano pelo Sistema
Francés (Tabela Price).

§ 20 O valor do imovel obhjeo de agquisicao pelo inquilino
ocupante, bem como o montante pago como aluguel serao corri-
gidos monetariamente por plano de reajuste que atenda a indole
social da transac2o, sendo que as quantias pagas como aluguel se-
rao deduzidas do preco final de venda.

Art. 6.2 O Poder Executivo baixara o Regulamento desta Lel
dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da sua publicacao.

Art, 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em conirario.

Senado Federal, 19 de outubro de 1979. — Senador Luiz Viana,
Presidente.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
I — Relatorio

Em marco de 197 a Camara submeteu a4 douta revisao do
Senado o Projeto de Lei n.®448/75, a propor a instituicio do PLAMO
— Plano Nacional de Moradia.

Os executores do PLAMO seriam os Agentes Financeiros do
BNH, as Companhias Hipotecarias, ou outras entidades, a cri-
tério do BNH.

Sobremirando viabilizar o acolhimento a iniclativa, o Sena-
do conferiu-lhe o Substitutivo em exame, no qual autoriza 0 BNH
a instituir o PLAMO mediante a adocdo do regime transitorio de
aluguel, como “forma de atender as necessidades das familias
com renda equivalente a até cinco vezes o maior salario de refe-
réncia no pais”.

Nesta Casa viu-se distribuido o Substitutivo a esta, e as Co-
missdes de Economia, Indistria e Comeércio, e de Financas.

E o relatorio.
IT — Yoto do Relator

O projeto original é da autoria do nobre parlamentar bandei-
rante, Salvador Julianelli, que o substratou no convencimento de
que, muito maior do que o de adquirir casa préopria é o problema
de residir. Enquanto aguardam condicGes para comprar moradia,
os menos assistidos de recurso enfrentam a necessidade inadiavel
de ter onde abrigar a familia.

O Substitutivo sob nossa analise, quanto aos aspectos da téc-
nica legislativa, juridicidade e constitucionalidade, faz jus A4 nossa
aprovacao.

E 0 nosso voto.
Sala da Comissdo, 20 de marco de 1980. — Natal Gale, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissio de Constituicao e Justica, em reuniao de sua Tur-
ma “A”, opinou, unanimemente, pela constitucionalidade, juridi-
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boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado ac Pro-
np 448-B/75, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados; Djalma Marinho,
Presidente; Natal Gale, Relator; Antonio Russo, Ernani Satyro,
Flavio Chaves, Francisco Benjamin Francisco Rossi. Gomes da
Silva, José Frejat e Luiz Cechinel,

Sala da Comissdo, 20 de marco de 1980. — Djalma Marinho,
Presidente — Natal Gale, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

Em sua funcdo revisora, o Senado Federal ofereceu Substi-
tutivo a0 Projeto de Lei da Cimara n.° 4588, que institvi o Plano
Nacional de Moradia — PLAMO, para as populacées com renda
familiar até (cinco) salarios minimos regicnais.

Além de aprimorar a redacdo do projeto original, a Camara
Alta introduziu modificacdes no contetido dos arts. 4° e 50

No caso do art. 5.9, ficam mantidos o prazo maximo do con-
trato de locacao (3 anos ou 36 meses), e o direito do inquilino de
optar pela compra do imdvel. deduzidas de seu precos as quantias
j& pagas a titulo de aluguel. O que muda substancialmente é o
mecanismo de calculo do valor do aluguel: enquanto o projeto
original previa o pagamento da importancia correspondente aos
juros incidentes sobre o valor do imével, o substitutivo prevé “que o
valor do aluguel ndo podera ser superior ao da amortizacio men-
sal que incidira sobre o imoével se este fosse financiado, para
aquisicao, pelo Sistema Financeiro da Habitac3o, nem superior
a 20% (vinte por cento) do maior salario de referéncia vigente
no Pais, sendo que, nesta ultima hipotese, os juros serdo calcula-
dos a taxa de até (seis por cento) ao ano pelo Sistema Francés
(Tabela Price)”,

O calculo do aluguel a ser pago, proposto pelo Substitutivo,

e, portanto, mais realista e atende melhor & indole social da
transacao.

No entanto, o art. 4.° do Substitutivo transforma a exigéncia
de renda familiar contida no projeto original pela de renda
individual. Ora, além de a renda familiar ser o parimetro em
todos os programas do BNH, a renda individual é. na maioria
dos casos, necessariamente menor que a renda familiar. o que pre-
judicaria os candidatos a0 Plano que o Projelo geur instituir.

Considerando, portanto, o grande namero de pessoas que
seriam marginalizadas pela redacdo pretendida pelo substitutivo
para o art. 4.°, entendemos ser conveniente manter sua redacao
original.

I — Voto do Relator

Nestas condicOes, somos pela aprovacdo do Substitutivo apre-
sentado pelo Senado, 4 axcecdo do art. 4° que deveri manter
a redacao dada pelo projeto original da Camara,

Sala da Comiss@o, 13 de junho de 1980. — Igo Losso, Relator.
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111 — Parecer da Comissao

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio, em reuniao
ordinaria realizada em 25 de junho de 1980, aproveu, por unani-
midade, o Parecer do Relator, Deputado Igo Losso, favoravel
excelo quanto ao artigo 4.° ao Substitutivo do Senado ao Projeto de
Lei n.2 448-B, de 1975, que “institui o Plano Nacional de Moradia
— PLAMO, para populacoes com renda familiar até 5 (cinco)
salarics minimos regionais, e determina outras providéncias”.

Compareceram oS Senhores Deputados: Ralph Biasi, Presi-
dente; Pedro Sampaio, Vice-Presidente da Turma “A”; Claudio
Strassburger. Vice-Presidente da Turma “B”; Igo Losso, Relator;
Adolpho Franco, Cesario Barreto, Fernando Ccelho, Joao Arruda,
Evandro Ayres de Moura, Santilli Sobrinho, Evaldo Amaral, Jodo
Alberte. Luiz Vasconcellos, Carioso de Almeida, José Camargo
e Aldo Fagundes.

Sala da Comissio, 25 de junho de 1980. — Ralph Biasi, Pre-
sidente — Igo Losso, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS

I — Relatorio

Em 1375 o0 nobrep arlamentar bandeirante, Salvador Julianelli,
ofereceu a apreciacao desta Casa o Projeto de Lei n.° 448, em que
instituia © PLAMO — Plano Nacional de Moradia, destinado a
atender as necessidades de moradia das familias com renda regu-
lar até cinco salarios minimos regionais,

“O plano sera executado, em todo o territério nacional —
determinava o art. 2. — dentro do Sisiema Financeiro de Habi-
tacdo, com as inovacges da presente lei.”

Em primeiro de marco do ano subsegiiente viu-se a apreciacao
encaminhada a revisdo do Senado.

Em outubro do ano em curso. a Camara Alta nos apresentou
0 Substitutivo a referida iniciativa da Camara, no qual & proposiu
figue o Banco Nacional de HabitacAio — BNH, autorizado a insti-
tuir o PLAMO, mediante a adocao do regime transitorio de aluguel.
Seus executores ser2o 0s Agentes Financeiros do BNH. ou outras
entidades, a critério deste.

O Substiutive em causa foi distribuido ao exame das Comis-
s6es de Constituicde e Justica de Economia, Indastria e Comeércio,
e de Financas.

E 0 relatorio.
I1 — Voto do Relator

O Sistema Financeiro da Habitacio embora venha atendencdo
a milhares de familias carentes de moradia, somente viabiliza
recursos para a construcao, ou a compra da casa propria. Ira, com
o PLAMO levantar residéncias populares para alugar, inicialmente,
a0s trabalhadores de renda mensal, familiar, até cinco vezes o sa-
larto minimo regional.

O contrato de locacdo vai assegurar, ao locatario ocupante,
a opcao de aguisicio do imovel, ao final dos seus 36 meses, O
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valor do aluguel, que nao podera ser superior ao da amortizacido
mensal, revertera, em seu total, em favor do inquilino, no easo
da compra.

O valor do imovel serd corrigido monetariamente.

O Poder Executivo ira baixar o Regulamento da lei conse-
gliente.

A aplicacdo do PLAMO — que serd feita com recursos do
Sistema Financeiro da Habitacdo — quando o Executivo entender
oportuno, por este fato mesmo nao provocara repercussao negativa
nas financas publicas do Pais. E ird facultar-lhe solver inco-
modo e crescente problema nacional, que é o da moradia das
familias menos assistidas de recursos, Realmente, consoante ressal-
tou o Autor do projeto iniciado, nesta Casa, “muito maior do que o
problema de adquirir a casa propria, é o de terem os pobres
onde morar com a familia”,

Isto posto, pela aprovacao do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto n.° 448-C, de 1975, é o0 nosso voto.

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 1979, — José Carlos
Fagundes, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Financas, em reunidao ordinaria realizada no
dia 23 de novembro de 1979, opinou, unanimemente, pela aprova-
cdo do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n.° 448-B, de
1975. nos termos do parecer do relator, Deputado José Carlos
Fagundes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jader Barbalho,
Presidente; Olivir Gabardo e Milton Figueiredo, Vice-Presidentes;
Adriano Valente, Angelo Magalhaes, Athié Coury, Christovam
Chiaradia, Fernando Magalhaes, Florim Coutinho, Henrique Tur-
ner, Honorato Vianna, Joao Cunha, Joel Lima, José Carlos Fa-
gundes, José Mendonca Bezerra, José Ribamar Machado, José Tor-
res, Leorne Belém, Luiz Bacecarini, Mardo Filho, Nabor Janior, Ro-
berto Carvalho, Odacir Klein, Ruy Cdédo e Vicente Guabiroba.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 1979. — Jader Barhbalho,
Presidente — José Carlos Fagundes, Relator.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE REDACAO

~ PROJETO DE LEIl n® 448-D, de 1975
REDAGCAO FINAL DO PROJETO DE LEI n2 448-E, de 1975

Institur o Plano Nacional de Mora-
dia - PLAMO, destinado a atender
as necessidades de moradia das pes
soas de renda mensal regular ate 5
(cinco)) salarios minimos e da ou
tras providéncias. -

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Fica o Banco Nacional da Habitacao auto-
rizado a instituir o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, mediante a
adagan do regime transitorio de aluguel, como forma de atender as
necessidades das familias com renda equivalente a ate 5 (cinco) ve

zes o maior salario de referencia no Pais, sem condigoes para a

aquisiqau imediata de uma habitaqgn completa.

Art. 22 - 0 PLAMO sera executado, em todo o territé

‘. rio nacional, com recursos do Sistema Financeiro de Habitacao, den

tro das normas previstas na presente lei.

. Art. 3° - Serao executores do PLAMO os Agentes Fi

nanceiros do Banco Nacional da Habitacao - BNH, ou outras entida-

des a criterio do BNH.

Art. 42 - 0 Poder Executivo baixara o Regulamento

desta lei dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua pu

blicacao.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu

Art. 62 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Presidénte Re |l atror

GER 20.01.0050.5
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Brasilia, 04 de

No o7¢ T |
Comunica remessa do_Projeto de Leil
n? 448-E, de 1975, a sancao.

Senhor Secretario,

Tenho & honra de comunicar a Vossa Ex
celencia, para que se digne levar ao conhecimento do Sena
do Federal, que a Camara dos Deputados aprovou o Substitu
tivo dessa Casa do Congresso Nacional, ao Projeto de Lel
n? u4B-E, de 1978, que "institui o Plano Nacional de Mora

dia - PLANO, destinadc a atender as nececssidzles de mora-
die das pessoas de renda mensal regular ate (cinco) sala

- - - B - - f —_
rios minimos e da outras providencias'", ressalvado o artl

go 4°, que foi rejeitado.

Outrossim, comunico a Vossa Excelencia
que & referida proposicac foi,no dia 01.06.84, enviada a san

Aproveito a oportunidade para rencvar
a Vossa Excelsncia os protestos da minha alta estima e
mails distinta consideracao.

, Suz Excelancia ¢ SEnhor
Seriador HENRIQUE SANTILLC
DD. Frimeirc Secreiario dc Senado Federal



MENSAGEM NO ¢ €/€4
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS tem & honra de
enviar a Vossa Excelencia, para os fins constitucionais, o incluso Proje-
to de Lei, do Congresso Nacional, que "institui o Plano Nacional de Mora-
dia - PLAMO, destinado a atender as necessidades de moradia das pessoas
de renda mensal regular ate 5 (cinco) salarios minimos e da outras provi-
dencias".

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM %/ DE MAIO DE 1984.

// s
7
/- 4,.,,/-.7
i A PAUCTNO CICERY DE ASCONCELLOS
Primeiro Vice-Presidente, iifﬁigggitib

v

da Presidencia

T

GER 6,14
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/| MENTA - Institui o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, para as populagdes com renda familiar
|, 2té tres saldrios minimos regionais, e determina outras providéncias. | SALVADOR JULIANELLI
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ANDAMENTO Sancionado ou promulgado

- 1
| PLENARIO 1 B
13.05.75 Fala o autor apresentando o projeto. i
DCN 14.05.75, pag. 2604, col. Ol. l Publicado no Diario Oficial de
MESA

Despacho: As Comissdes de Constituig¢@o e Justig¢a, de Economia, Industria e Comércio Vetado

e de Finangas.

PLENARIO
19.05.75 E 1lido e vai a imprimir.

|| Razdes do veto-publicadas no Diér_io Oﬁ:i§l de
|

' i 9
DCN 20.05.75, pag. 2932, col. 02. '

ERRATA : REPUBLICA-SE por ter saido com incorre¢des. no DCN de 20.05.75, pag. 2932, col. 02.
DCN 25.06.75, pag. 4692, col. 02.

COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA .
27.08.75 A Comiss8o decidiu, por unanimidade, encaminhar este projeto & Subcomiss8o para exa

‘me das leis e projetos sobre locagBes residenciais e comerciais.
DCN 13.09.73, pag. 7353, col. 03. ,

COMISSEQO DE CUI‘FSTITQ;_QHO E JUSTICA
08.09.75 Distribuido ao relator, Dep. THEOBALDO BARBOSA.
DCN 13.09.75, pag. 7355, col. 02. |

VIDE VERSO,..
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11.11.
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2C.11.75

28.11.75

03.12.75

COMISSYO IE CONSTITUICXO E JUSTICL
Parecer do relator, Dep., THEOBALDO BARBOSA, pela constitucionalidade, Juridicidade,
Substitutiva zpresentada pelo autor. Concedida vista ao Dep. Celso Barros.

ICN 05.12.75, pag. 208, 2a. col. Supl.

nos termos da Emende

~
A

COLLLSSA0 DE CONSTITUICAC E JUSTICA

Aprovado unanimementve parecer do relator, Dep. TIIEOBALDO BARBOSA, pela constitucionalidade, juridicidade

Celso Barros aprcsentou voto em separado.
05412.75, pags 210, Ta. col. Supl.

e técnica legislativa. C Dep Aprovade emenda apresentada pe-

1o Den. Salvador Julianelli. DCIY

COLISS10 DE ZCONOIIA, INDUSTRIA = COMERCIO
Distribuido ao relator, Dep. MOREIRA FRANCO. |
DCN 20.3.76, pag. 1195, col. 2

COIESSAO DE ECONC:IA, INDUSTRIA E COLIRCIO
aprovado unanimemente parecer favordvel do relator, Dep. IIORZIRA FRANCO,
DY 05.12.75, pag. 212, 3a, col. Supl.

COIIISSAO DE FINAIGAS
Distribuido ac relator, Dep. ATHIZ COURY.
DeN 29.11.75, pdg, 11260; 3a. col.

i

COMISSA0 DE FINANCAS
Aprovado unanimemente parecer favordvel do relator, Dep. ATHIZ COURY, com adcgao da emenda apresentada pe
lo a2utor na Comissao de Constituiclio e Justica.

DCN 05.12.75, pag. 02 -

214, Suplemento

col.

CONTII
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PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

03.12.75 £ lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissdo de Constituicao e Justica, pela constitucionalidade, ju
ridicidade e técnica legislativa, com adogao da emenda apresentada pelo autor, com voto em separado do P

§ CELSO BARROS; da Comissdo de Economia, Indistria e Coméréio, pela aprovacgao; e, da Comissdo de Financas, pela
anravaqao, com adogao da eﬁenda apresentada pelo autor na Comissio de Constituicao e Justica.

(PL. 448-A/75) DCN 04.12.75, pag. 11377, col. 01
PLENARIO
04.12.75 O Sr. Presidente anuncia a discussio {inica.

Discussao do projeto pelo Dep. Frederico Brandio.

Encerrada a discussao.

Encaminhamento da votagdo pelo Dep. Salvador Julianelli.

g _ Em votagao a emenda da Comissdo de Constituicao e Justlga (Substitutiva) : APROVADA.
Em conseqifiéncia, fica prejudicado o projeto.

Vai & Redagdo Final.

DCN 05.12.75, pag. 11568, col. 02

[ COMISSAO DE. REDACAO
08.03.76 Aprovada a Redagao Final, nos termos do parecer do relator, Dep. ALTAIR CHAGAS.
DCN 20.03.76, pag. 1299, col. 01

PLENARIO

08.03.76 Aprovada a Redacgao Final.
Vai ao Senado Federal.
(PL. 448-3/75) DCN 09.13.76, pag. N284, col. 02

VIDE VERSO ...
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..~11.03.76  AO SENADO FEDERAL, PELO OFICIO N? 4, de 11.03.76 - u?“%uﬁ '
PLENARIO |
26.10.79 £ lido e vai a imprimir, SUBSTITUTIVO DO SENADO.
(PL 448-Cc/75) DCN 27.10.79, pag. 12100, col. 01
MESA

Despacho: As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia, Inddstria e Comércio
e de Financgas.

COMISSEO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO (Substitutivo do Senado)
31.10.79 Distribuido ao relator, Dep. IGO LOSSO,
DCN  10.11.79, pag. 12999, col. 01

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (Substitutivo do Senado)
05:11.79 Distribuido ao relator, Dep. NATAL GALE.
DCN  10.11.792, pag. 12997, col. 02

g COMISSAO DE FINANCAS (Substitutivo do Senado) .
12.11.79  pistribufdo ao relator, Dep. JOSE CARLOS FAGUNDES. +

DCN 17.11.79, pdg. 13248, col. 0l
COMISSAO DE FINANCAS (Substitutivo do Senado)
23.21Y.79 Aprovado unanimemente parecer favoravel do relator, Dep. JOSE CARLOS FAGUNDES.

; DCN 01.12.79, pag. 14305, col. 02

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA (Substitutivo do Senado)
20.03.30 Aprovado unanimemente Parecer do relator, Dep. NATAT, GALE, pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
DCN 17.05.80, pag. 3943, col. 02
COMISSAO DE ECONOMIA, INDGSTRIA E COMERCIO (Substitutivo do Senado)
25.06.80 Aprovado unanimemente parecer favoravel do relator, Deputado IGO LOSSO, exceto o art? 4?2 do
Substitutivo do Senado,

DCN 28.06. 80, Pag. 6756, col. 01
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¢ cda de Sindpse

ANDAMENTO

21.08.80

02.06.81

19.08.81

08.03.82

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E lido e vai a imprimir, SUBSTITUTIVO DO SENADO, tendo pareceres: da Comissao de Constituicgao e Justica, pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; da Comissao de Economia, Indistria e Comércio, pela
aprovagao, exceto guanto aoc artigo 49; e, da Comissao de Finangas, pela aprovacao.

(PL 448-D/75) DCN 22.08.80, pag. 8786, col. 02
' DCN 15.08.81, pag. 7750, col. 01 (Republicagiao)

PLENARIO (SUBSTITUTIVO DO SENADO)
O Sr. Presidente anuncia a discussio Unica.
Aprovado requerimento do Dep. Nelson Morro, solicitando adiamento da discussao por 10 sessoes.

Em consegfiéncia, o projeto sai da Ordem do Dia. .
DCN' 03.06.81, pag. 5022, col. 01 ) .

PLENARIO (SUBSTITUTIVO DO SENADO)
O Sr. Presidente anuncia a Discussao unica.

Encerrada a discussao.

Aprovado Requerimento ac Dep. Bonifacio de Andrada, na qualidade de Lider do_PDS, solicitando o adiamento

da votagao por 05 sessoes.

Em conseqliéncia, o projeto sai da Ordem do Dia.
DCN 20.08.81, pag. 8049, col. 01

PLENARIO
O Sr. Presidente anuncia a Votagao em Discussdo tnica.
Aprovado requerimento do Dep. Claudino Sales, na qualidade de Lider do PDS, solicitando o adiameﬁtn da vo-

tacdo por 05 sessdes.

Em conseqfiéncia, o projeto sai da Ordem do Dia.
DCN 09.03.82, paa. 574, col. 02

VIDE VERSO
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16.04.84

17.04.84

16.04 .84

23.04.84

26.04.84

30.04.84

. 02.05.84

03.05.84

DPLENARIO
O Sr. Presidente anuncia a discussio Unica.

Aprovaco requerirento do Den. José Lcﬁrenco, lider do PDs,

Em conseqiiéncia, o projeto sai da Ordem do Dia.

DCHK 05.10.83, pag. 10492, col. 03.

PLENARIO
O Sr. Presidente anuncia a Discussio unica.

Encerrada a discussio.
Aciada a votacio por FALTA DE QUCRU}.

DCN 17.04.84, pag. 2057, col.

PLENARIO
Adiada a votacdo por FALTA DE QUORULL.

DCN 18.04.84, pag.

PLENARIO _ e
Adiada a votacao por FALTA DE QUORUL..

UCIl 19.04.84, pag.

PLENARIN
Adiada a votagdo por FALTA DE QUORUM.

DCN 24.04.84, pin.

PLENARIO
Adiada a votacdao por FALTA DE QUORUM,
DCN 27.04.84, pag

PLENARIO
Adiada a votacao por FALTA DE QUORUM.

DCN 01.05.84, pag.

PLENARIO
Adiada a votacao por FALTA DE QUCRUM.

DeN 03.05.84, pag.

PLENARIO

Adiada a votacdo por FALTA DE QUORUM.
DCN  C4.C5.84, pag.

2311

2156, col.

2201, col.

, Ccol.

01

01

03

01

. 2539, col. 01

2911
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PLENARIO
07.05.84 Adiada a votacdo por FALTA DE QUORUM.
DCN 08.05.84, pag. 3025, col. 02
PLENARIO .
08.05.84 Adiada a votacao por FALTA DE QUORUM.
DCN
PLENARIO
09.05.84 Adiada a votacdo por FALTA DE GUORUM.
DCN
PLENARIO ;
10.05.84 Adiada a votacao por FALTA DE QUORUM.
DCN
PLENARIO _ !
14.05.84 Adiada a votacao por FALTA DE QUORUM. -
DCN
PLENARIO
15.05.84 O Sr. Presidente anuncia a Votagao em Discussio Onica. 2

Em votacao o Substitutivo do Senado Federal, ressalvado o artigo 49, destacado: PDS=NAO, PMCB=SIM, PDT=£SIM, PTB=SI:

PT=ausente = APROVADO,
Em votagao o artigo 49, destacado: PDS=NAO, PMDB=!IJAO, PDT=NAO, PTB=NAO, PT=ausente = REJEITADO.
Prejudicado o projeto.
Vai a Redacao Final.
DCN
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21.05.84

COMISSAO DE REDACAQ
Aprovada Unanimemente a Redacdo Finail

DCN
PLENARIO
Aprovada a Redacio Final.
Vai a Sancio.
(PL 448-E/75)
DCN

REMESSA A SANCAO PELA MENSAGEM No

oferecida pelo relator,

Dep. SIQUEIRA CaMPOS.
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Brasilia, 4:{ de junho de 1984.

o HLF

Retifica autografos do
Projeto de Let
n9® 448, de 1985.

Senhor Mintstro,

Tenho a honra de solieitar a Vossa Exzcelencia a
seguinte retificagao nos autografos referentes ao Projeto de
Lei n9 448, de 1975, que "Institui o Plano Nacional de Mora
dia - PLAMO, destinado a atender as necessidades de moradia
das pessoas de renda mensal regular ate 5 (einco) salarios
minimos e da outras providencias":

Onde se le:

"Art. 190 - ...ate 5 (einco) vezes o maior sala-
rio de referencia no Pais,..."

Leia-se:

"Art. 19 - ...ate 5 (einco) salarios minimos..."

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia os protestos da minha alta estima e mais distinta
consideragao.

- wasyouuw o]
Amaury Milller

Quarto Seeretario, no exercicio da
Primeira Secretaria

A Sua Excelencia o Senhor

Professor Joao Leitao de Abreu
Ministro Chefe do Gabinete Civil da
Presidencia da Republica

rnre/



Aviso n@ 275-SUPAR.

Em 13 de junho de 1 984.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da

Repiblica restitui dois autdgrafos do texto que se converteu
na Lei ne 7.196, de 13 de junho de 1984.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

/

LYo L oo

Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Exceléencia o Senhor

Deputado FERNANDO LYRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




MENSAGEM N¢ 191

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que acabo de sancionar o projeto de lei que "institui o Pla
no Nacional de Moradia — PLAMO, destinado a atender as neces
sidades de moradia das pessoas de renda mensal regular até 5
(cinco) salarios minimos e da outras providéncias". Para oar
gquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois
autografos do texto ora convertido na Lei n® 7.196, de 13 de
junho de 1984,

Brasilia, em 13 de junho de 1 984.
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LEI NQ 7.196, de 13 de junho de 1 984.

Institui o Plano Nacional de Moradia —
PLAMO, destinado a atender as necessida
des de moradiadas pessoas de renda men
sal reqular até 5 (cinco) salarios mini
mos e da outras providencias.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

Art. 10 - Fica o Banco Nacional da Habitacao autorizado
2 instituir o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, mediante a adogao do re
gime transitorio de aluguel, como forma de atender as necessidades das fa
milias com renda equivalente a até 5 (cinco) vezes o maior salario de re
ferencia no Pais, sem condicOes paraa aquisicao imediata de uma habitagao
completa.

Art. 20 - 0 PLAMO sera executado, em todo o territorio
nacional, com recursos do Sistema Financeiro da Habitagao, dentro das nor
mas previstas na presente Lei.

Art. 30 - Serdo executores do PLAMO os Agentes Financei

ros do Banco Nacional da Habitagao — BNH, ou outras entidades a criterio
do BNH.



Art. 49 - 0 Poder Executivo baixara o Regulamento desta
Lei dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 50 - Estalei entra em vigor na data de sua publica
cao.

Art. 60 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, em 13 de junho de 1 984;
1639 da Independencia e 969 da Republica.

&
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2
Institui o Plano Nacional de Moradia -
PLAMO, destinado a atender as necessida
des de moradia das pessoas de renda men

sal regular ate 5 (cinco) salarios mi-
nimos e da outras providencias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - Fica o Banco Nacional da Habitacao autori
zado a instituir o Plano Nacional de Moradia - PLAMO, mediante a adogao
do reg1me transitorio de aluguel, como forma de atender as necessidades
das familias com renda equivalente a ate 5 (c1nco) vezes 0 maior salario
de referencia no Pais, sem condicOes para a aquisicao imediata de uma ha-
bitacao completa.

Art. 29 - 0 PLAMO sera executado, em todo o territo
rio nacional, com recursos do Sistema Financeiro da Habitacao, dentro das
normas previstas na presente lei.

Art. 39 - Serao executores do PLAMO os Agentes Fi-
nanceiros do Banco Nacional da Habitacao - BNH, ou outras entidades a cri
terio do BNH.

Art. 49 - 0 Poder Executivo baixara o Regulamento
desta lei dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publica-
cao.

~ Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu
blicacao.

Art. 60 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em J/ de maio de 1984.

L,_ Ph/bﬁﬁws—crcm) 4;@1.0 "

Primeiro Vice- Pres1dente,
da Preside




Aviso n® 275-SUPAR.

Em 13 de junho de 1 984.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da

Repiblica restitui dois autdografos do texto que se converteu
na Lei no 7.196, de 13 de junho de 1984.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideragao.

OAO EEITKO DE ABREU
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado FERNANDO LYRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




MENSAGEM N¢ 191

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que acabo de sancionar o projeto de lei que "institui o Pla
no Nacional de Moradia — PLAMO, destinado a atender as neces
sidades de moradia das pessoas de renda mensal regular até 5
(cinco) salarios minimos e d3 outras providéncias". Para oar
quivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois
autdografos do texto ora convertido na Lei n? 7.196, de 13 de
junho de 1984.

Brasilia, em 13 de junho de 1 984.
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Ofteio SGM l{g‘?_ S} Brasilia, 40 de junho de 1984

Senhor Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia
um autografo do Projeto de Lei n9 448, de 1975, que "institui o
Plano Nacional de Moradia - PLAMO, destinado a atender as neces
sidades de moradia das pessoas de renda mensal regular ate 5
(einco) salarios minimos e da outras providencias”", sancionado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repﬁblica.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia protestos de aprego.

A Sua Excelencia o Senhor
Senador Henrique Santillo

Primeiro Secretario do Senado Federal

vra
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