AVULSO NAO
PUBLICADO.
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INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.568-A, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. GUILHERME
CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para permitir, para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, a deducdo do valor dos créditos da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacédo do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, no regime nao- cumulativo, relativos a aquisicdo de
matérias-primas de produtores rurais para industrializacéo e exportacao.

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 3°:

8§ 3° Poderéo ser deduzidos os créditos da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, no regime nao-cumulativo,
relativos a aquisicdo de matérias-primas de produtores rurais
para industrializacédo e exportacéo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Ato
Declaratério Interpretativo SRF n° 3, de 29 de marco de 2007, manifestou o
entendimento de que o valor dos créditos da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, apurados no
regime ndo- cumulativo, ndo constitui hipétese de exclusdo do lucro liquido para fins
de apuracao do lucro real e da base de calculo da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Essa é a regra geral. No entanto, deve ser considerado que as
agroindustrias exportadoras, quando adquirem matérias-primas de produtores rurais,
para industrializacdo e exportacdo, auferem créditos de PIS/PASEP e COFINS, que
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sao escriturados normalmente. Como esses tributos nédo incidem na exportagcao, 0s
créditos auferidos nas aquisicbes vao se acumulando, sem possibilidade de
aproveitamento.

E justo, portanto, nesse caso, que as empresas exportadoras
possam deduzir o valor dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS, para fins de
apuracdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Por estas raz0es, apresentamos 0 presente projeto de lei e
esperamos contar com o apoio de nossos eminentes Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 25 de outubro de 2011.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da contribuicéo
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - (Revogado pela Lei n®9.430, de 27/12/1996)

Il - das contraprestacfes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdéveis
ou imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo ou comercializacao
dos bens e servigos;

Il - de despesas de depreciagdo, amortizagdo, manutengéo, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens moveis ou imoveis, exceto se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou comercializagdo dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentag&o de socios, acionistas e administradores;
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V - das contribuicdes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacGes, exceto as referidas no § 2°;

VII - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-80 como dedutiveis as despesas com alimentagdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

8 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagoes:

| - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

Il - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213, da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducéo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doacgOes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta
corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiéria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da fiscalizacéo,
declaragcdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente 0s recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

Art. 14. Para efeito de apuracdo do lucro real, fica vedada a excluséo, do lucro
liquido do exercicio, do valor do lucro da exploracdo de atividades monopolizadas de que
tratam o § 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e 0 8 2° do art. 19 do
Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n°
1.730, de 17 de outubro de 1979.

ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO SRF N° 3, DE 29 DE
MARGCO DE 2007

Dispde sobre o tratamento dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
para fins de apuragdo das bases de célculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.
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O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicéo que lhe confere
o inciso 1l do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e nos arts. 3°, e seu § 10, e 15, inciso Il, da Lei n® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, e 0 que consta do processo n° 10680.008418/2006-19, declara:

Art. 1° O valor dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicéo
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), apurados no regime néo-
cumulativo néo constitui:

| - receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para deducdo do valor
devido das referidas contribuicdes;

Il - hipotese de exclusao do lucro liquido, para fins de apuracdo do lucro real e da
base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Paragrafo Unico. Os créditos de que trata o caput ndo poderdo constituir-se
simultaneamente em direito de crédito e em custo de aquisicdo de insumos, mercadorias e
ativos permanentes.

Art. 2° O procedimento técnico contabil recomendavel consiste no registro dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins como ativo fiscal.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o contribuinte adotar procedimento diverso do
previsto no caput, o resultado fiscal ndo podera ser afetado, inclusive no que se refere a
postergacdo do recolhimento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL.

Art. 3° E vedado o registro dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins em contrapartida a conta de receita.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.568, de 2011, altera a Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir, para efeito de apuracdo do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a deducé&o do valor dos
créditos da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacédo do
Patriménio do Servidor Publico - Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins, no regime ndo-cumulativo, relativos a aquisi¢cdo de
matérias-primas de produtores rurais para industrializagdo e exportacgao.
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O autor esclarece que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio
do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 3, de 29 de marco de 2007, manifestou o
entendimento de que o valor dos créditos da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico - Pis/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, apurados no
regime nao-cumulativo, ndo constitui hipétese de excluséao do lucro liquido para fins
de apuracao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Essa é a regra geral, mas, no entanto, deve ser considerado que as
agroindustrias exportadoras, quando adquirem matérias-primas de produtores rurais
para industrializacdo e exportacao, auferem créditos de PIS/PASEP e COFINS, que
sdo escriturados normalmente. Como esses tributos ndo incidem na exportacédo, 0s
créditos auferidos nas aquisicbes vao se acumulando, sem possibilidade de
aproveitamento. E justo, portanto, que as empresas exportadoras possam deduzir o
valor dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS, para fins de apuracdo do lucro real
e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacéo,
nao tendo recebido emenda no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012) em seu art. 90, estabelece que as proposicdes legislativas que
importem ou autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuicdo de receita
publica deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoaria de calculo respectiva
e correspondente compensacao, para efeito de adequacdo financeira e orcamentéaria
e compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que regem a matéria.
Em seu § 4° dispbe que que a remisséo a futura legislacdo, o parcelamento ou a
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postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto orcamentério-financeiro
ndo elidem a necessaria estimativa e sua correspondente compensacao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstragcdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei aprovados ou
medidas provisoérias que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos conter clausula
de vigéncia de, no maximo, cinco anos. O § 8° do artigo 91 disp6e que as
proposi¢des que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condi¢bes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetarq as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 2.568, de 2011, ao permitir, para efeito de apuracao
do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a deducdo do valor dos créditos da Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico - Pis/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no regime n&o-
cumulativo, relativos a aquisicdo de matérias-primas de produtores rurais para
industrializacdo e exportacdo, gera renuncia fiscal, sem, no entanto, apresentar a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, e, assim, nao indicar
medidas de compensacao. Além disso, ndo foi apresentado termo final de vigéncia.
Portanto o Projeto de Lei em questdo deve ser considerado inadequado e
incompativel financeira e orgamentariamente.
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Mostrando-se o0 projeto incompativel orcamentaria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacéo,
em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacédo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.568, de 2011,
dispensada anélise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.568/11, nos termos do parecer do
relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Julio
Cesar, Manoel Junior, Mendonc¢a Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho
Pinheiro, Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissdo, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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