D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.978-B, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Magalhaes Neto)

Especifica um prazo minimo de financiamento pelo Fundo Geral de Turismo -
FUNGETUR para a construcdo de hotéis de turismo; tendo parecer da
Comisséo de Turismo e Desporto, pela aprovagdo, com substitutivo (relator:
DEP. FABIO FARIA); e da Comissdo de Financas e Tributacio, pela nio
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Substitutivo da
Comisséo de Turismo e Desporto (Relator: DEP. ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- parecer do relator
- complementacédo de voto
- substitutivo oferecido pela relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei especifica um prazo minimo de financiamento
pelo Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR para a construgcéo de hotéis de turismo.

Art. 2° O prazo de financiamento pelo Fundo Geral de Turismo
— FUNGETUR para a construcdo de hotéis de turismo néo sera inferior a 6 (seis)
anos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR, instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.191, de 27/10/71, tem por finalidade prover recursos para o
financiamento de empreendimentos, obras e servicos considerados de interesse
para o desenvolvimento do turismo nacional. Ao longo do tempo, porém, foi
perdendo a sua relevancia como instrumento dinamizador da industria turistica
brasileira, mercé da diminui¢do dos recursos a ele consignados.

Apoés varias mudancas de cunho legal e normativo, a Lei n°®
10.683, de 28/05/03, transferiu para o Ministério do Turismo a gestdo do
FUNGETUR. Ocorre, todavia, que o Regulamento que rege o funcionamento e as
operacfes do Fundo especifica que seus recursos s6 poderdo ser aplicados em
operacOes de financiamento de estudos e projetos, de financiamento de capital fixo
e de empréstimos a Orgaos publicos, destinados a empreendimentos, obras e
servicos de interesse turistico.

Ora, queremos crer que a construcao de hotéis é acao basilar
para o fortalecimento da nossa infra-estrutura do turismo e, portanto, de todo o setor.
De fato, a expansdo da rede hoteleira fornece a condicdo necesséaria para a
consolidacé@o do Brasil como marca turistica, além de sua importancia como fonte de
geracdo de emprego e renda, tanto na etapa de constru¢cdo, como durante o seu
funcionamento.

Desta forma, parece-nos mais que razoavel que se explicite,
por meio de lei, a possibilidade de que o FUNGETUR financie a construgdo de
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hotéis. Além do significado econdmico e social da iniciativa, ha que se registrar que
ela é consentanea com a finalidade original do Fundo.

Consideramos aconselhavel, ademais, fixar um periodo
minimo de seis anos, (ampliando o prazo hoje existente de no maximo cinco anos)
para esses financiamentos, dado que se leva mais de um ano para se construir um
hotel e mais trés, no minimo, para torna-lo conhecido e angariar hospedes. Assim,
sugerimos esta medida, seguindo os passos dos ex-Deputados José Carlos
Coutinho e Joaquim Francisco, que apresentaram projetos semelhantes em
legislaturas passadas.

Por todos estes motivos, contamos com 0 apoio de nossos
Pares congressistas para a aprovacgao desta proposta.

Sala das Sessofes, em 06 de setembro de 2007.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.191, DE 27 DE OUTUBRO DE 1971

Disp0Oe sobre os incentivos fiscais ao turismo e
da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo
55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A construcdo ou ampliacdo de hoteis, obras e servicos especificos de
finalidade turistica, constituindo atividades econémicas de interésse nacional, desde que
aprovadas pelo Conselho Nacional de Turismo, ficam equiparadas a instalacdo e ampliacéo de
industrias basicas e, assim, incluidas no item IV do artigo 25 da Lei nimero 2.973, de 26 de
novembro de 1956.
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Art. 2° Os hotéis em construcdo ou 0s que venham a ser construidos, desde que
seus projetos sejam aprovados pelo Conselho Nacional de Turismo, até 31 de dezembro de
1975, gozardo de isencdo do impdsto sdbre a renda e adicionais ndo restituiveis, pelo prazo de
até 10 (dez) anos, a partir da conclusdo das obras.

Pardgrafo Unico. Para gozar da isencdo mencionada neste artigo, os hotéis
obedecerdo aos prazos fixados pelo Conselho Nacional de Turismo para execucdo dos

projetos.

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Disp0e sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéo |
Da Estrutura

Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa Civil,
pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Relagbes Institucionais, pela Secretaria de
Comunicacdo Social, pelo Gabinete Pessoal, pelo Gabinete de Seguranca Institucional e pelo

Nucleo de Assuntos Estratégicos.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.497, de 28/06/2007.

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica, como 0Orgdos de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica:

| - 0 Conselho de Governo;

Il - 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,

I11 - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

IV - 0 Conselho Nacional de Politica Energética;

V - 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

VI - 0 Advogado-Geral da Uni&o;

VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

VIl (Revogado pela Lei n° 11.497, de 28/06/2007.

IX - (Revogado pela Lei n® 11.204, de 05/12/2005.

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como 6rgédos de consulta do

Presidente da Republica:
| - 0 Conselho da Republica;
I - 0 Conselho de Defesa Nacional.
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8 3° Integram ainda a Presidéncia da Republica:

| - a Controladoria-Geral da Uni&o;

Il — (Revogado pela Lei n° 11.204, de 05/12/2005)

Il - a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

IV - a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

V - a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

VI - a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial, de que

trata a Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003.
* Inciso VI acrescido pela Lei n® 11.204, de 05/12/2005.

VII - a Secretaria Especial de Portos.
* Inciso VII acrescido pela Lei n® 11.518, de 05/09/2007.

Secéo Il
Das Competéncias e da Organizacao

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Replblica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicGes, especialmente
na coordenacdo e na integracdo das acGes do Governo, na verificacdo prévia da
constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais, na analise do mérito, da oportunidade
e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias em tramitacdo no Congresso
Nacional, com as diretrizes governamentais, bem como na avaliagdo e monitoramento da agéo
governamental e da gestdo dos orgdos e entidades da administragdo publica federal, bem
como promover a publicacdo e a preservacdo dos atos oficiais e supervisionar e executar as
atividades administrativas da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia
da Republica, tendo como estrutura bésica o Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da
Amazonia, o Conselho Superior do Cinema, o Arquivo Nacional, a Imprensa Nacional, o
Gabinete, 2 (duas) Secretarias, sendo 1 (uma) Executiva, 1 (um) 6rgdo de Controle Interno e

até 3 (trés) Subchefias.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 10.869, de 13/05/2004.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.978/07, de autoria do nobre Deputado
Antonio Carlos Magalhdes Neto, especifica 0 prazo minimo de 6 anos para 0
financiamento, pelo Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR, da construcéo de hotéis
de turismo. Em sua justificagcéo, o ilustre Autor argumenta que, ao longo do tempo, o
FUNGETUR foi perdendo a sua relevancia como instrumento dinamizador da
industria turistica brasileira, mercé da diminuicdo dos recursos a ele consignados.
Informa o Parlamentar, ainda, que o Regulamento que rege o funcionamento e as
operacbes do Fundo define que seus recursos s6 poderdo ser aplicados em
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operacOes de financiamento de estudos e projetos, de financiamento de capital fixo
e de empréstimos a Orgaos publicos, destinados a empreendimentos, obras e
servicos de interesse turistico.

Em sua opinido, porém, a construcédo de hotéis é acao basilar
para o fortalecimento da nossa infra-estrutura turistica e, portanto, de todo o setor.
Este € o fundamento de sua iniciativa, que busca explicitar a possibilidade de que o
FUNGETUR financie a construcdo de hotéis por um prazo minimo compativel com o
tempo de construcdo e de divulgacdo do estabelecimento. Lembra, por fim, que o
projeto € inspirado em proposicfes semelhantes dos ex-Deputados José Carlos
Coutinho e Joaquim Francisco.

O Projeto de Lei n°® 1.978/07 foi distribuido em 14/09/07, pela
ordem, as Comissdes de Turismo e Desporto, de Financas e Tributacdo, inclusive
para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposi¢cdo ao nosso Colegiado em 26/09/07,
recebemos, em 16/10/07, a honrosa missdo de relata-la. Nado se lhe apresentaram
emendas no prazo regimental para tanto destinado, encerrado em 30/10/07.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e Desporto,
apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do
Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, criado pelo Decreto-
lei n® 1.191, de 27/10/71, e regido pelo Decreto-lei n°® 1.439, de 30/12/75, tem como
objetivo prover recursos para o financiamento de empreendimentos, obras e servicos
de finalidade ou de interesse turistico. O art. 8° do Decreto n°® 448, de 14/02/92, por
sua vez, cominou a Embratur a atribuicdo de regular o funcionamento e as
operacdes crediticias e financeiras do Fundo, regulamento este introduzido pela
Deliberacdo Normativa Embratur n°® 372, de 15/01/97, alterada pela Deliberagéo
Normativa Embratur n® 401, de 06/11/98.

Por seu turno, o art. 7° da Deliberacdo Normativa n® 372/97
determina que os recursos do FUNGETUR s6 poderdo ser aplicados no
financiamento de estudos e projetos, no financiamento de capital fixo e em
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empréstimos a orgaos publicos destinados a empreendimentos, obras e servigos
considerados de interesse turistico. Além disso, o art. 10 da mesma deliberacéo
normativa, com a nova redacéo introduzida pela Deliberacdo Normativa n® 401/98,
preconiza um prazo de reembolso de até 156 meses, da data da assinatura do
contrato entre o Agente Financeiro e o mutuario, e um prazo de caréncia entre 6 e
48 meses.

Verifica-se, assim, que o regulamento do Fundo ndo contempla
especificamente a possibilidade de que seus recursos sejam empregados na
construcdo de hotéis, nem, tampouco, estabelece um prazo minimo para tais
financiamentos. Ndo obstante, a ampliacdo da capacidade e o aprimoramento da
qualidade dos servicos da rede hoteleira € uma das variaveis-chave para a
expansdo da nossa industria turistica. Desta forma, cremos ser oportuna a iniciativa
em exame, na medida em que atende ao objetivo do Fundo e contribui para o
fortalecimento do turismo nacional.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°©1.978, de 2007.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2007.

Deputado FABIO FARIA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido de 11/03/09 desta Comissdo de Turismo e
Desporto, apresentamos nosso Parecer, que concluia pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 1.978, de 2007. No correspondente voto, lembramos que o regulamento do
Fundo Geral de Turismo — Fungetur ndo contempla especificamente a possibilidade
de que seus recursos sejam empregados na construcao de hoteis, nem, tampouco,
estabelece um prazo minimo para tais financiamentos. Nao obstante, salientamos
que a ampliacdo da capacidade e o aprimoramento da qualidade dos servicos da
rede hoteleira sdo uma das variaveis-chave para a expansdo da nossa industria
turistica. Desta forma, cremos ser oportuna a iniciativa em exame, na medida em
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gue atende ao objetivo do Fundo e contribui para o fortalecimento do turismo
nacional.

O nobre Deputado Marcelo Teixeira, porém, apresentou
oportuna ponderacédo, mediante voto em separado no qual defendeu a modificacao
dos termos originais do projeto, de modo a ampliar o prazo de financiamento para 10
(dez) anos, conjugado a um prazo de caréncia de 3 (trés) anos. Em sua opinido, a
construcdo de um hotel de turismo é empreendimento que contempla um longo
periodo de maturacédo, desde o planejamento inicial, passando pela elaboracdo dos
projetos arquitetonico e de viabilidade econdmica, pela apresentacdo da proposta
completa aos possiveis financiadores, pela construcdo e pela inauguracdo, até
conquistar o seu lugar no mercado. Desta forma, em seu ponto de vista, 0 prazo
minimo de 6 (seis) anos para o financiamento da construcdo de hoteis com recursos
do Fungetur afigura-se-lhe demasiadamente exiguo.

Concordamos com as ponderagdes do ilustre Parlamentar e
decidimo-nos por proceder as modificacées sugeridas, por meio de substitutivo que
ora apresentamos.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n®1.978, de 2007, na forma do substitutivo anexo..

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado FABIO FARIA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®1.978, DE 2007

Especifica um prazo minimo de
financiamento pelo Fundo Geral de Turismo -
Fungetur para a construgéo de hoteis de turismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei especifica um prazo minimo de financiamento
pelo Fundo Geral de Turismo — Fungetur para a constru¢ao de hoteis de turismo.
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Art. 2° O prazo de financiamento pelo Fundo Geral de Turismo
— Fungetur, criado pelo Decreto-Lei n°® 1.191, de 27 de outubro de 1971, para a
construcdo de hoteis de turismo nao sera inferior a 10 (dez) anos.

Paragrafo anico. O prazo de caréncia para o inicio dos
pagamentos do financiamento de que trata o caput ndo serd inferior a 3 (trés) anos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado FABIO FARIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou com complementacdo de voto o Projeto de Lei n° 1.978/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Faria. O Deputado Marcelo Teixeira
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Afonso Hamm -
Presidente, Marcelo Teixeira e Otavio Leite - Vice-Presidentes, Carlos Brandao,
Carlos Eduardo Cadoca, Deley, Edinho Bez, Eliene Lima, Fabio Faria, Fernando
Lopes, Jilmar Tatto, José Airton Cirilo, Lidice da Mata, Lupércio Ramos, Ademir
Camilo, Alex Canziani, Cida Diogo, Fabio Souto e Fernando de Fabinho.

Sala da Comissao, em 11 de margo de 2009.

Deputado AFONSO HAMM
Presidente

DECLARACAO DE VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO TEIXEIRA

De acordo com o Autor do Projeto de Lei em tela, a construcao
de hotéis é acdo basilar para o fortalecimento da nossa infra-estrutura turistica e,
portanto, de todo o setor. Este é o fundamento de sua iniciativa, que busca explicitar
a possibilidade de que o FUNGETUR financie a construcédo de hotéis por um prazo
minimo compativel com o tempo de construcdo e de divulgacdo do estabelecimento.
Lembra, por fim, que o projeto é inspirado em proposi¢cdes semelhantes dos ex-
Deputados José Carlos Coutinho e Joaquim Francisco.

Na proposta, o nobre Deputado autor prevé que o prazo de
financiamento pelo FUNGETUR, a hotéis de turismo, ndo sera inferior a 6(seis)
anos. E relevante a proposta, mas parece-nos que, em face das dificuldades por que
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enfrenta o turismo receptivo no Brasil, ela deva ser melhorada.

A constru¢do de um hotel de turismo € empreendimento que
toma tempo. Ha a fase de planejamento do empreendimento, que é sucedida pela
etapa de elaboracdo dos projetos arquitetdbnico e de viabilidade econdmica, e
apenas entdo se tem condicfes de apresentar a proposta, completa, aos possiveis
financiadores. Apos o inicio da construgdo, decorre, usualmente, um ano ou mais
para a edificacdo se encontrar em condi¢cdes de inauguracéo e, apos esta etapa, ha
ainda um longo periodo até que o hotel se torne conhecido e, efetivamente, atinja
uma taxa de ocupacao mais elevada que o ponto de equilibrio do empreendimento.

E com o propdsito de adequar o presente projeto de lei & essa
realidade do setor que apresento este voto em separado, no qual apelo aos colegas
para que sugiram, ao nobre relator, alterar seu voto.

Manifesto-me, desde ja, amplamente favoravel ao espirito da
proposi¢do, embora ndo a sua forma. Devido as caracteristicas de longa maturagcéo
dos projetos de hotéis de turismo, como mencionado, a proposicdo em tela se
mostra, na realidade, insuficiente. Assim, uma vez que ndo me € mais possivel
apresentar uma emenda alterando a proposta, devido as regras do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, apelo aos colegas para que, juntos, levemos o
nobre relator a alterar seu voto.

O pleito que apresentamos é que o prazo de financiamento
seja ampliado, dos 6 (seis) anos propostos, para 10 (dez), e que fique prevista,
desde ja, a concessdo de um prazo de trés anos de caréncia. A inclusdo destas
alteracbes tornara a proposicdo mais coerente com a situacdo atual dos
empreendimentos turisticos e permitira que os beneficios da atividade sejam, de
fato, realizados em nosso pais.

Assim, embora manifeste-me pela APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 1.798, DE 2007, ESPERO CONTAR COM O APOIO DOS
COLEGAS E DO RELATOR PARA QUE ESTE ULTIMO APRESENTE
SUBSTITUTIVO, NO SENTIDO AQUI DEFENDIDO.

sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MARCELO TEIXEIRA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.978, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto, estabelece que os financiamentos
concedidos pelo Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR para a construgdo de hotéis
de turismo tenham o prazo minimo de seis anos.
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Na justificacdo apresentada, o Autor salienta a importancia de
ampliacdo da rede hoteleira para a consolidacdo do Brasil como marca turistica.
Neste sentido, considera conveniente que se explicite, por meio de norma legal, a
possibilidade de o FUNGETUR financiar a construgcdo de hotéis. Conclui pela
oportunidade de ampliacdo do prazo maximo de financiamento de 5 para 6 anos.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Turismo e Desporto,
0 projeto em apreciacdo foi aprovado, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Fabio Faria, que apresentou Substitutivo.

Nos termos regimentais (art. 24, 1), compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicéo e sobre sua adequacéo financeira e orcamentaria (art.
53, 11).

- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreciacdo € bastante simples, claro e
objetivo, merecendo 0 nosso apoio.

Realmente, a ampliacdo da rede hoteleira é de fundamental
importancia para que o Pais aproveite os beneficios de seu potencial turistico. Neste
contexto, consideramos conveniente que o Fundo Geral de Turismo possa financiar
a construcao de hotéis de turismo.

Em relagio ao prazo minimo dos financiamentos,
concordamos com o Substitutivo adotado pela Comissao de Turismo, que o amplia
para dez anos, com trés anos de caréncia. Em nosso entendimento, o prazo de dez
anos € conveniente, ja que um hotel de turismo é empreendimento de longo prazo
de maturacado, desde o planejamento inicial, passando pela elaborac¢do dos estudos
de Vviabilidade econbmica, dos projetos arquitetbnicos, pela construcao,
funcionamento, até a consolidacao e geracao de capacidade de pagamento.

Por outro lado, compete a esta Comissdo apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (art. 53, 1l) e de Norma Interna da Comisséo de Financas
e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacgao orgamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou da despesa
publica” estdo sujeitas ou exame de compatibilidade ou adequagao financeira e
orcamentéria. Nesse sentido, dispde também o art. 9° da Norma Interna aprovada
pela CFT em 29/05/96, in verbis:
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“Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao ndo cabe afirmar se a
proposigdo é adequada ou ngo.”

O projeto em apreciacdo pretende estabelecer um prazo
minimo de seis anos aos financiamentos pelo Fundo Geral de Turismo -
FUNGETUR, para a construcdo de hotéis de turismo, o que nao interfere no
montante de despesas ou de receitas publicas federais, tendo em vista que o0s
recursos daquele Fundo sdo operacionalizados por meio de agentes financeiros,
segundo regras estabelecidas pelo Ministério do Turismo.

Também néo trazem qualquer impacto ao orcamento da Unido
as alteracOes introduzidas pelo Substitutivo aprovado na Comissao de Turismo e
Desporto, as quais alteram o prazo minimo para financiamento de construcédo de
hotéis de turismo, de seis para dez anos, introduzindo também paragrafo Gnico ao
art. 2° para estabelecer que o prazo de caréncia para o inicio dos pagamentos dos
financiamentos respectivos ndo sera inferior a trés anos.

Pelo acima exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n®
1.978, de 2007, e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Turismo e Desporto.
Quanto ao mérito, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 1.978, de 2007, nos
termos do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Turismo e Desporto.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2011.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, concluiu pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.978/07 e do Substitutivo da
Comissdo de Turismo e Desporto; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
1.978/07, nos termos do Substitutivo da CTD, nos termos do parecer do relator,
Deputado Alexandre Leite, contra o voto do Deputado Afonso Florence. O Deputado
Afonso Florence apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilhnerme Campos, Julio
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Cesar, Manoel Junior, Mendonca Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho Pinheiro,
Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(DEP. AFONSO FLORENCE)

I. RELATORIO

A Proposicdo, de autoria do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto
(DEM-BA), autoriza o uso de recursos do Fundo Geral de Turismo — Fungetur para o
financiamento de hotéis de turismo, e estabelece que os contratos com este objeto
devam observar o prazo minimo de caréncia de 72 meses (6 anos).

A Comissédo de Turismo e Desporto aprovou, em 11 de marco de 2009,
0 Substitutivo, com Complementacédo de Voto, apresentado pelo Dep. Fabio Faria
(PSD-RN). O texto aprovado manteve a destinacdo de recursos para o
financiamento de hotéis de turismo, instituiu um prazo minimo de caréncia de 36
meses (3 anos), e ampliou o prazo minimo de amortizacdo de 120 meses (10 anos).

II. ANALISE

O Fundo Geral de Turismo - Fungetur, instituido pelo DL n°® 1.191/1971
[dispbe sobre incentivos fiscais ao turismo] e ratificado pela Lei n°® 11.771/2008
[dispde sobre a Politica Nacional de Turismo], € vinculado ao Ministério do Turismo e
o agente financeiro é a Caixa Econdmica Federal.

Os recursos de crédito sdo direcionados para financiamento do
investimento privado realizado por empresas do setor turismo interessadas em
ampliar ou reformar empreendimentos turisticos. Sdo passiveis de financiamento:
hotéis, pousadas, outros meios de hospedagem, centros de convencdes, parques
tematicos, e locais destinados a feiras e exposicoes.

As condicBes basicas das operacdes de crédito vigentes consideram:
(i) valor minimo do financiamento: R$ 400.000,00; (i) valor maximo do
financiamento: R$ 10.000.000,00; (iii) cobertura: até 80% do investimento fixo; (iv)
encargos: taxas de juros de 6,9% a 7,9% mais atualizacdo monetaria pelo INPC; (v)
prazo de caréncia: de 90 dias a 60 meses (5 anos); e (vi) prazo de amortizacéo: até
240 meses (20 anos).

Atualmente, a Portaria n° 92/2009, expedida pelo Ministério do
Turismo, dispbe sobre as condi¢cdes de operacionalizacdo do Fungetur, e destina
recursos para diversas finalidades, dentre elas estdo obras de modernizagao,
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reforma e ampliacdo de hotéis de turismo. Os recursos disponibilizados, anualmente,
para o Fundo, da ordem de R$ 36,0 milhdes, (conforme PLOA 2014) limita o
financiamento de projetos de grandes projetos, sob o risco de concentrar 0S recursos
em um pequeno numero de beneficiarios.

No ambito do Fungetur, bem como nas demais politicas de crédito, os
prazos de caréncia e de amortizagdo sdo determinados pelo agente financeiro,
observadas as condi¢cdes financeiras especificas de cada projeto, a luz das
condi¢Oes setoriais e da macroeconomia brasileira.

A estratégia de financiamento de projetos de investimento no setor
Turismo, desenvolvida pelo o governo federal, envolve, além do Fungetur, diversas
linhas de crédito operadas por bancos publicos. Parte destes recursos € direcionada
ao financiamento de novas unidades de hotéis de turismo.

O Banco do Nordeste, operando recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, viabilizou projetos no valor de aproximadamente R$
360,0 milhdes em 2012. Aproximadamente 80% deste valor foi destinado a projetos
relativos a Hotéis e Pousadas. O Banco do Brasil, operando com recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, programa investimento de R$
313,0 milhdes para 2013. O BNDES, no ambito do Programa Pro Copa Turismo,
estima para o exercicio financeiro de 2013 uma carteira de projetos da ordem de R$
2,0 bilhdes.

Estes dados demonstram que o sistema financeiro publico disponibiliza
um conjunto diversificado e complementar de linhas de financiamento orientados ao
desenvolvimento do setor hoteleiro. Estas linhas de crédito jA atendem a demanda
por financiamentos para construcdo de novas unidades hoteleiras no pais, nédo
havendo necessidade de mudancas na configuracao institucional do Fundo Geral de
Turismo.

. VOTO

As proposi¢cdes em analise (PL n° 1978/2007 e Substitutivo da CTD)
nao produzem efeitos em termos de diminuicdo da receita ou aumento da despesa
publica. Este fato dispensa o pronunciamento da CFT quanto a adequacéo
orcamentdaria e a compatibilidade com o PPA e a LDO.

Quanto ao mérito, opinamos pela rejeicdo do PL n° 1978/2007 e do
Substitutivo da Comissdo de Turismo e Desporto, e pela manutencdo da
regulamentacao atual do Fundo Geral de Turismo - Fungetur.

Sala de Comissdes, de outubro de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
(PT - BA)

FIM DO DOCUMENTO
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