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PROJETO DE LEI Ne /28¢ /T

- - ‘ H -—1 . -
" Atpibui a TELEBRAS ou suas subsi--
" . A =
dia rlaq a incumbencia de elaborar as

- — 'ﬁ -4
. listas telefonicas. "

Do Sr. ISRAEL DIAS NOVAES
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

-
Art. 12 - Cabera a TELEBRAS ou ﬁ;;
. suas 51.1bsidi£rias, privativamente, a elaboracéo -

das listas telefonicas, guer a referente a assi--

b
nantes, quer a enderegos ou a especializadamente

comercial,

. » -
Arte 22 - Esta lei entrara em vigor

na data de sua publicacao.

n -

Sala das SessOes, em

LN, /U\u-f)

Sre. ISRAEL DIAS ICVAnS
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Jueixam-se as populac8es dos varios
centros urbanos brasileiros, como S&o Paulo, Bra-
silia e Rio de Janeiro, do inexplicado e surpreen
dente cancelamento da edicfo da lista de telefo--

- P
nes por ordem de enderecos dos assinantes.

De fato, sem mais aquela, a partir -

de 1973, n3o mais foi entregue aos assinantes de
» 2 . > ;

telefones esse precioso e indispensavel acervo in

formativo,.

Se o0s assinantes de telefones anti--
zos dispbem, no estado a que os reduziu o manu---
seio, dos catélogOs referentes a 1973, a eles re-
correm a falta de outros, esbarrando a todo ins-=-
tente com as mudangas de endereco local ou mesmo
de cidade e pafs, os assinantes dos ultimos tres

L] " - - Lo
anos seduer desse documento historico dispoem. Os
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-~ ’ - -
danos sao obvios, els due dele ressente-se o ge=
ral das atividades, n3o sendo demals salientar os
. . # 5
sofridos pelos correios e telegrafos, servigo que

~r Ll - '
. tao empenhadamente busca habilitar-se no Pals.

Ora, se para algo serviu esse desa==-
tencioso cancelamento, foi para por em questio o
servico em si dos guias telefonicos, <Juem os ela
bora ? Em consequéncia, quem pode suspende-los?
Sabem todos due 0 rendoso empreendimento dos guias
tdefonicos nio & desfrutado pela Telebrés, tue ha
anos o delega a organizacdo particular. Essa se
paga com a propria publicacdo e so responde pela
sua efetividade. Editava tres catilogos: o de
assinantes, o dos endere¢os e o chamado "amarelo",
recheiado de publicidade e s0 a ela dedicado. Es
te o prato de resisténcia, extraordinariamente lu
crativo. O primeiro, constituido pelos nomes dos
assinantes em Ordem alfabética, igualmente se ope
rava com apreciével mgfgem de proveito, dadas as

. ~ * o ’ . &5
variacoes graficas e de nomes. Ja o pertinente

GER 6.07




a0os enderegos de assinantes - pracgas, rvas, aveni
das, etce - de alto interesse para o usuvario,
pouco interesse comerecial oferecia ao editor. Pro
vavelmente essa circunstancia explidue a sua sus=-

pensido,

’ -
Na verdade, sO esse catalogo poderia
ser cancelado. O dos assinantes constitui imposi
P - - » -
¢cao essencial no setorj o comercial, o proprio -

” . .
sustentaculo dos contratantes particulares.

. 0 cancelamento do cataloro telefoni-

co dos enderegos, prejudicando os consumidores |,
veio folgar e dilatar @s ﬂanhas da editora e vale,
portanto, como uma adverténcia para a inseguranca
da polftica desenvolvida pela Telebras. Ela, cque

. A . »
explora o servico telefonico, deve explora=lo por

inteiro e responder pela sua integridade.

liste, 0 sentido e o objetivo do pre-=-

sente projeto de lei,

Sala das SessOes, e

. p ,A) AN
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETD DE LEI N2 1.286, DE 1975
"Atribui a TELEBRAS ou suas subsidia
rias a incumbencia de elaborar as

listas lelefonicas!

Autor: Deputado Israel Dias Novaes

Relator: Deputado Tarcisio Delgado

RELATORIOD

0 laborioso Dep. Israel Dias Novaes faz funcionar sua
imaginagﬁu criadora e, com isso, chama todo o Congresso a tra
balhar, ao propor o Projeto de Lei n2 1.286, de 1975, com 5
objetivo de tornar privativo da TELEBRAS a elaboragao das lis
tas telefonicas.

No caminho da tramitagao regimental, esta a matéria '
para a competente apreciagao deste orgac técnico.

Ao jusiificar sua iniciativa, o autor ressalta o fato
do clamor das populacoes dos centros urbanos contra o cancela
mento da edigao das listas telefonicas, e da oportunidade da
TELEBRAS empreender a rendosa atividade de elaboracao destas'
listas, impropriamente delegada a empresas particulares.

E o relatorio.

GER 6.07



DOS DEPUTADOS

A materia e da competéncia da Unizo, e nao ha impedi-
mento a iniciativa parlamentar, ou gualquer Gbice constitucio
nal a tramitagao do projeto para conhecimento do mérito. Este
reservado as doutas comissoes de Comunicagoes e Finangas.

No que cabe a esta Comissao opinar, nada a opor.

Pela Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

Sala da Comissao,em |

t el tdpng 0 (67§

Deputad 10 '‘Delgado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSEO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica, em reuniao
Plenaria, realizada em 18.11.75, opinou, unanimemente, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto n? 1.286/75, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Braz - Presidente, Tarcisio Delgado - Rela-
tor, Celso Barros, Cleverson Teixeira, Erasmo Martins Pedro,
Ernesto Valente, Gomes da Silva, Jader Barbalho, Joao Gil -
berto, Joaquim Bevilacqua, José Bonifadcio Neto,José Mauricio,
Lidovino Fanton, Nogueira da Gama, Noide Cergueira,Rubem Dou-

rado e Theobaldo Barbosa.

gala da Comissao, em 18 de novembro de 1975

i
r#:2Effi::::-—j;ffi?i;’ib——‘f-—

Deputado LUIZ BRAZ

Presidente

TSIO DELGADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICACOES

PROJETO DE LEI N9 1286/75

Atribui a& TELEBRAS ou suas subsi
diarias a incumbéncia de elaborar as
listas telefonicas.

AUTOR: Deputado ISRAEL DIAS NOVAES

RELATOR: Deputado ELOY LENZI

RELATORIO

Em excelente justificacao ao presente projeto
de lei seu Autor, o nobre Deputado Israel Dias Novaes, ex -
poe o drama dos usuarios dos servigos telefdnicos em todo o
Pais, com o "inexplicado e supreendente cancelamento da edi-
cao da lista de telefones por ordem de enderecos dos assinan

tes", fato este constatado a partir de 1973.

Esclarece que eram editados trés tipos de ca-
talogos: "o de assinantes, o dos enderecgcos e o chamado "ama-
relo", recheiado de publicidade e sO0 a ela dedicado. Este o
prato de resisténcia, extraordinariamente lucrativo. O pri -
meiro constituido pelos nomes dos assinantes em ordem alfabe
tica, igualmente se operava com apreciavel margem de provei
to, dadas as variacoes graficas e de nomes. Ja o pertinente
aos enderecgcos de assinantes — pracas, ruas, avenidas, etc —
de alto interesse para o usuario, pouco interesse comercial
oferecia ao editor. Provavelmente essa circunstancia expli -

que a sua suspensao".

Concordamos plenamente com as ponderadas con-
sideragoes do ilustre Autor, porquanto, a TELEBRAS, a quem
compete explorar o servico telefdnico, deve fazé-lo por in -
teiro e responder pela sua integridade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS —2-

s O Brasil vera, nos proximos cinco anos , um

crescimento sem precedentes de seu sistema de telecomunica-
coes. Além de expandir-se em quantidade e capacidade de
meios, sera estendido a interior dos Estados e Territorios .
Particular atencao recebera o servigo de telefonia, que sera

praticamente triplicado.

O servico de DDD sera bastante ampliado, atin
gindo cerca de 90% de todo o sistema, ao mesmo tempo em que
serao substituidos por novos, cerca da quarta parte dos tele
fones hoje existentes no Pais. E no fim de 1979 devemos ter
atingido uma densidade telefdnica de 6,6 telefones por 100
habitantes, mais que duas e meia vezes superior a de hoje.

Melhores servicos, maior eficiéncia, maior co
bertura do territorio nacional — esta € a meta da Telebras,

obedecendo 3s determinacoes do Ministério das Comunicacoes.

3 Secundando a politica governamental de teleco
municacoes, objetiva este projeto de lei corrigir falhas na
produgao e distribuicao de catalogos e listas telefdnicas, fa
lhas estas que grandes transtornos tém causado aos assinan -

tes.

A leitura do Substitutivo, gque ora sugerimos,
esclarece as alteracoes com que pretendemos aperfeicoar o pre

sente projeto de lei.

VOTO DO RELATOR

Isto posto, somos pela aprovacao da matéria

nos termos do Substitutivo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 1976

]

)
Jlod

Deputado ELQY LENZI
Reldtor

S T e >
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N? 1.286/75

Atribui & TELEBRAS, ds suas sub
sididrias e concessionarias a incum-
béncia de elaborar as listas telefo-
nicas.

AUTOR: Deputado ISRAEL DIAS NOVAIS
RELATOR: Deputado ELOY LENZI

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A producao e distribuicao de catalogos
e listas telefOnicas, sob qualquer denominagao ou forma, é de
competencia exclusiva da Telecomunicag¢oes Brasileiras S« B

(TELEBRAS), de suas subsidiarias e concessionarias.

§ 1?9 - Periodicamente, a TELEBRAS fara editar
catalogos telefOnicos que serao distribuidos ao assinante, con-

tra devolucao do catalogo anterior, se for o caso.

§ 22 - A insercao do nome, enderego e numero do

-~

telefone do assinante na Lista de Assinantes sera feita sem O

nus para este, obedecidas as normas de Figuracgao.

Art. 29 - Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacgao.
Art. 39 - Revogam-se as disposig¢Oes em contrario.

sala da Comissdo, em 16/de junhgd de 1976

aar |

v ng;fvhdﬂvzr

¢
DeputadL ELO LENZI
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICACOES

PARECER

A Comissao de Comunicacoes, em sua reuniao do
dia 16 de junho de 1976, apreciando o Projeto de Lei nQ 128/
75, de autoria do Senhor Deputado ISRAEL DIAS NOVAIS, que
"Atribui a TELEBRAS ou suas subsidiarias a incumbencia de e-
laborar as listas telefonicas", opinou por sua aprovacgao,nos
termos do substitutivo em anexo, apresentado pelo Relator,
Deputado ELOY LENZI, com voto em separado do Senhor Deputado
Norberto Schmidt.

Votaram a favor os Senhores Deputados: Aure-
1io Campos, Humberto Lucena, Eloy Lenzi, Getulio Dias, Joel
Ferreira e Freitas Nobre contra os votos dos Senhores Depu-
tados: Norberto Schmidt, Mario Mondino, Vieira da Silva e
Magno Bacelar.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 1976.

s |

Deputadd//AURELIO CAMROS
si te
e |
- gy * 'J.-LT

ado ELOY LENZI
Relato

!
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI NOQ 1.286/75

—

Atribui a TELEBRAS, as suas sub
sidiarias e concessionarias a incum
bencia de elaborar as listas telefo
nicas.

AUTOR: Deputado ISRAEL DIAS NOVAIS
RELATOR: Deputado ELOY LENZI

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A producao e distribuicao de catalo
gos e listas telefonicas, sob qualquer denominacao ou forma,

e de competencia exclusiva da Telecomunicacoes Brasileiras
S.A. (TELEBRAS), de suas subsidiarias e concessionarias.

§ 19 - Periodicamente, a TELEBRAS fara editar
catalogos telefonicos que serao distribuidos ao assinante,
contra devolugao do catalogo anterior, se for o caso.

§ 20 - A insercao do nome, endereco e numero
do telefone do assinante na Lista de Assinantes sera feita
sem onus para este, obedecidas as normas de Figuracao.

Art. 20 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 30 - Revogam-se as disposicoes em contra
rio.
Sala da Comissao, em 16 de junho de 1976.

Relat

R

Deputado ELW LENZI

GER B8.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICACOES

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N9 1286/75

Atribui a Telebras,suas subsidiarias
e suas concessionarias a incumbeéncia

de elaborar as listas telefonicas.

AUTOR: Deputado ISRAEL DIAS NOVAES

O Projeto de Lei n? 1.286, de 1975, do ilustre Depu-
tado Israel Dias Novaes, dispoe sobre matéria de relevante
interesse publico: listas telefonicas, partes integrantes
do servico publico de telefonia.

A edicao das listas se reveste de caracteristicas
peculiares, afetando fundamentalmente a nrestacao e a qua
lidade dos servicos, quer pela abrangencia das listas, pela
periodicidade de sua circulacao, quer pela correcao e atu
alizacao das suas informacoes.

A edicao das listas &, no mundo inteiro, de respon
sabilidade das empresas exploradoras de servicos publicos
de telefonia. O custo da edicao, que, no Brasil, ascende a
centenas de milhoes de cruzeiros, € também de responsabili
dade das empresas exploradoras de servicos publicos , reper
cutindo sobre as tarifas pagas pelos usuarios dos servicos.

Ocorre, no entanto, que a exnloracao de publicidade
nas listas telefonicas tornou-as lucrativas, revertendo tal
lucro em favor dos usuarios dos servicos, pela reducao das
tarifas.

Em diversos paises as listas sao editadas pelas em-

presas exploradoras dos servicos ou por empresas bvor elas

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS L./

controladas (Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Espanha, Ja
pao, etc.). Em outros paises, as empresas exploradoras dos
servicos contratam com terceiros a edigao das listas, auferin

do, sempre, poréem, renda da atividade.

E que o codigo de identificacao das instalagoes ( o
denominado "numero do telefone" ) pertence a empresa explora
dora dos servicos, tendo o seu uso deferido aos assinantes
nas condicoes regulamentares. O proveito dessa operacao deve

beneficiar aos titulares do direito.

No Brasil, a publicacao & feita por empresas parti
culares, mediante contrato com empresas exploradoras dos ser

vicos publicos.

A vista, no entanto, do aparecimento de publicacgoes
nao autorizadas, editou-se, em 1971, o Decreto n? 68.471. Fa
ce a divergéncia de interpretagao, editou-se o Decreto n? ...
73.380, de 1973. Ainda assim, ha contestagoes, pelo que o pro
jeto de lei apresentado pelo ilustre Deputado Israel Dias NoO
vaes & oportuno e meritorio. Nao obstante, pretende-se que
ele seja mais abrangente, dispondo sobre as listas de servi
cos publicos de telecomunicacoes (telefonia, telegrafia e ou

tros) e nao apenas do servigo telefodnico.

Pretende-se, igualmente, que ele seja mais explici
to na definicao dos direitos e obrigacoes das empresas explo
radoras dos servigos, dos usuarios dos servigos e dos edito

res das listas.

Em suma, pretende-se consagrar em lei a politica o
ficial sobre edicao de listas telefdnicas, ja objeto dos de
cretos referidos, espancando-se duvidas. As listas telefdoni
cas, essenciais a prestacao dos servigos, sao, a um tempo,
obrigacao e direito das empresas exploradoras dos servigos,de
vendo o lucro por elas auferido reverter em favor dos usuari

0os.

Deve ser facultado as empresas exploradoras dos ser
vigos publicos de telecomunicagoes contratar a edigao das
listas com terceiros, na linha da politica de fortalecimento

da iniciativa privada.

GER 6.07
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Do exposto, e depois de contactar com a TELEBRAS, co
nhecer pareceres da lavra de consagrados juristas patrios, e a
nalisar o assunto com a profundidade que este requer, conclui
mos por sugerir a aprovacgao da matéria nos termos do "Substitu
tivo", que ora apresentamos, convicto de que a nossa sugestao
vai ao encontro do pensamento do Ministério das Comunicagoes

responsavel pela politica das telecomunicagoes brasileiras.

Sala da Comissao, 5 de maio de 1976.

: e
Deputado NORBERTO SCHMIDT

GER 6.07
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N9 l.2862§5

77

5

L

Atribui & TELEBRAS ou suas subsi
didrias a incumbencia de elaborar

as listas telefonicas.

AUTOR: Deputado ISRAEL DIAS NOVAES

Art. 19 - A empresa exploradora de servigos pu
blicos de telecomunicagcoes & obrigada a divulgar, periodica
mente, a relacao de assinantes, nas condigoes definidas em re

gulamento.

§ 19 - Os numeros de identificacao das  instala
coes (numero do telefone) constituem propriedade da  empresa
exploradora (concessionaria) dos servigos publicos de teleco
municacoes, sendo de sua exclusiva competéncia a  designagao

deles, bem como sua substituicao.

. § 20 - O assinante tem direito a insergao gratui
ta, na relacgao obrigatoria de assinantes, do seu nome e ende
reco e do numero da instalagao que se lhe refere, conforme ror

mas aprovadas pelo Ministério das Comunicacgoes.

§ 39 - Ao assinante & reconhecido o direito de
uso do numero da instalag¢ao, nos termos das normas baixadas

pelo Ministério das Comunicagoes.

Art. 29 - A edicao ou divulgagao da relagcao de
assinantes, sob qualquer forma ou denominagao, e a comerciali
zacao da publicidade nela insertay sao de competéencia exclusi

va da empresa exploradora do respectivo servigco de telecomunl
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celros.

§ 19 - A edicao ou reprodugao total ou parcial da
relacao de assinantes ou qualquer outra relacao fora das condi

coes regulamentares,6 sem expressa autﬂrizagéo da empresa explora

/
dora do servigo, sujeita quem a efetue a busca e apreensao dos
exemplares e documentos a eles pertinentes, além da indenizacao

correspondente ao valor da publicidade neles inserta.

§ 29 - E vedado ao assinante contratar a insergao
do nimero da instalacao que se lhe refere em qualquer relagao
nao autorizada pela empresa exploradora do servigo, ressalvados
os casos expressamente previstos em regulamento, sob pena de
adverténcia, e de multa correspondente ao valor do contrato, no

caso de reincidencia.

§ 392 - E facultada a edigao de relagao de assinan
tes sem finalidade comercial e de distribuigao gratuita, confor

me disposto em regulamento.

a

Art. 39 - Esta lei entrara em vigor na data dE/sua
publicacao, devendo ser regulamentada dentro de 120 (cento €
_winte) - dias, contados da mesma.

Ack A - oy

Brasilia, DF, de de 1976.

N -
Deput%@gﬂgﬂgﬁEﬂTO SCHMIDT

—_—
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS

PROJETO DE LEI N? 1 286, DE 1975
"Atribui a TELEBRAS ou suas sub-

sidiarias a incumbéencia de elaborar
as listas telefonicas".

AUTOR: Deputado ISRAEL DIAS~NOVAES
RELATOR: Deputado ADRIANO VALENTE

I. RELATORIO

Com o declarado objetivo de atribuir a Te-

lecomunicagﬁes Brasileiras S.A. (TELEBRAS) ou suas sub-
sidiarias a incumbéncia de elaborar as listas telefoni-
cas, o0 nobre Deputado Israel Dias Novaes apresentou a
consideragéo da Casa este projeto de lei que recebeu o
| n? 1 286/75.

Na sua bem fundamentada justificagao, o
Autor, dentre outras consideracgoes, afirma ‘que nos cen-
. tros urbanos, as populacoes queixam-se contra o cancela-
mento da edicao da lista de telefones por ordem de ende-
recos dos assinantes, a partir de 1973.

Aduz, ainda, que a TELEBRAS, a quem compe-
te explorar o servigo telefdonico, deve explora-lo intei-
ramente, respondendo pela sua integridade, nao delegando
a empresas particulares o rendoso empreendimento dos

guias telefonicos.

Pronunciando-se a respeito, a Comissao de
Constituicao e Justica opinou, a unanimidade, no sentido
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislati

va do projeto.

GER 6.07
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aprovada, nos termos do substitutivo apresentado pelo Re
lator Deputado Eloy Lenzi. A alteragao proposta visa a
aprimorar a proposicao, corrigindo os defeitos da técni-
ca legislativa, dando-lhe uma redacao consentanea com os

objetivos do Autor.

Atraves do voto em separado o Senhor
Deputado Norberto Schmidt, apos analisar o assunto em
profundidade, terminou por apresentar outro substituti -
vo. Pondera em sua justificacao, que devido ao apareci -
mento de publicagoes nao autorizadas, editou-se, o Decre
to n? 68.471/71. Em 1973, face a divergéncia de interpre
tacao, editou-se o Decreto n? 73.380. Afirma que mesmo
assim, ha contestagoes, motivo pelo qual o projeto de

lei n? 1.286/75 & oportuno e meritdrio.

Em linhas gerais sao as seguintes altera -

coes pretendidas pelo Deputado Norberto Schmidt:

— "que ele seja mais abrangente, dispondo
sobre as listas de servigos publicos de telecomunicacgoes
(telefonia, telegrafia e outros) e nao apenas de servigo

telefonico:

— que ele seja mais explicito na definicao
dos direitos e obrigacoes das empresas exploradoras dos
servigcos, dos usuarios dos servicos e dos editores das

listas:

— em suma, pretende-se consagrar em lei a
politica oficial sobre edicao de listas telefOnicas, ja
objeto dos decretos referidos, espancando-se duvidas. As
listas telefonicas, essenciais a prestagao dos servigos,
sao, a um tempo obrigacao e diretfo das empresas explora
doras dos servigos, devendo o lucro por elas ' auferidore

verter em favor dos usuarios;

— deve ser facultado as empresas explorado

ras dos servigos publicos de telecomunicacoes contratar

GER 6.07
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a edigao das listas com terceiros, na linha da politica

de fortalecimento da iniciativa privada."

Quanto ao aspecto financeiro, sobre o qual
devemos opinar em atendimento ao que dispoe o art. 28,
§ 79, F, do Regimento Interno da Camara dos Deputados |,
nao ha Obice para a aprovacao do Projeto n? 1.286/75.

Feitas estas consideracgoes, passamos a emi

tir o nosso voto.

II. VOTO DO RELATOR

Pelo alto e significativo sentido de seu
teor, somos pela conveniéncia da aprovagﬁo do Projeto de
Lei n? 1.286/75, de autoria do Deputado Israel Dias No-
vaes, nos termos do substitutivo oferecido na Comissao
de Comunicagoes, pelo voto em separado do Deputado Nor -
berto Schimidt.

Sala da Comissao, emﬂsféu-db*”{c de 1977

}C&J\AAA, uug ,JL“Q,(_,&L,L u

Deputado AﬁﬁIﬂND VALENTE

Relator

GER &6.07
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COMISSAO DE FINANCAS

PARECER DA COMISSAO

———

— —_——— — —

PROJETO DE LEI N? 1.286/75

———— e ———————.

A Comissao de Financas, em sua reuniao ordinaria
realizada no dia 15 de junho de 1977, opinou, unanimemente, pela a-
provagao do parecer do relator, Deputado Adriano Valente, favoravel

ao Projeto de Lei n? 1.286/75, do Sr. Israel Dias-Novaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Gomes
do Amaral, Presidente, Joao Cunha, Vice-Presidente, Epitacio Cafetel
ra, Athie Coury, Odacir Klein, Adriano Valente, Milton Steinbruch,
Jose Ribamar Machado, Antonio José, Homero Santos, Florim Coutinho,
Roberto Carvalho, Joir Brasileiro, Ruy Codo, Joao Menezes, Jorge Var

gas e Jose Alves.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 1977

Deputado

|'_.{-‘{ g 3 (8 "“ "\__, { ,[f f'
Deputado ADRIANO VALENTE

Relator

GER 6.07
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PROJETO DE IEI N¢ 1.286-A, de 1975 /7;;{'
o/ /| /
/ (DO SR. ISRAEL DIAS-NOVAES) &

Atribui & TELEBRAS ou suas subsididrias a incum '’
bencia de elaborar as listas telefSnicaa; tendo
pareceres:da Comissao de Constituicao e Justi-
¢a, pela constitucionalidade, Jjuridicidade e
técnica legislativaj;da Comissdo de ComunicacGes,
pela aprovacao, com Substitutivo, com voto em
separado, favoravel, do Sr. Norberto Schmidt;e,

da Comissao de Financas, pela aprovacgao.

(PROJETO DE LEI Ne 1,286, de 1975, a que Se Tre-

ferem os pareceres).
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PROJETO DE LEI

Atribui a TELEBRAS ou suas subsi-
diarias a incumbéncia de elaborar as
listas telefonicas.

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Comunicacoes e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Cabera a TELEBRAS ou as suas
subsidiarias, privativamente, a elaboracao
das listas telefonicas, quer a referente a as-
sinantes, quer a enderecos ou a especializa-
damente comercial,

Art. 20 Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Justificacao

Queixam-se as popuiacoes dos varios cen-
tros urbanos brasileiros, como Sao Paulo,
Brasilia e Rio de Janeiro, do inexplicado e
surpreendente cancelamento da edicao da

ta de telefones por ordem de enderecos

s assinantes.

De fato, sem mais aquela, a partir de
1973, nao mais foi entregue aos assinantes
de telefones esse precioso e indispensavel
acervo informativo.

Se o0s assinantes de telefones antigos dis-
poem, no estado a que os reduziu o manu-
seio, dos catalogos -eferentes a 1973, a eles
recorrem a falta de outros, esbarrando a
todo instante com as mudancas de endere-
co local ou mesmo de cidade e pais, 0s as-
sinantes dos ultimcs trés anos sequer desse
documento historicc dispoem. Os dancs sao
obvios, eis que dele ressente-se o geral das
atividades, nao sendo demais salientar os
sofridos pelos correios e telégrafos, servico
que tao empenhadamente busca habilitar-
se no Pais.

N.? 1.286, de 1975

(Do Sr. Israel Dias-Novaes)

Ora, se para algo serviu esse desatencic-
so cancelamento, foi para por em guestao o
servico em si dos guias telefénicos. Quem
os elabora? Em conseqiiéncia, quem pode
suspendeé-los? Sabem todos que ¢ rendoso
empreendimento dos guias teleféonicos nao
é desfrutado pela TELEBRAS, que ha anos
o delega a organizaciop particular, Essa se
paga com a propria publicacao e so respon-
de pela sua efetividade. Editava trés catalo-
gos: o de assinantes, o dos enderecos e o
chamado *“amarelo”, recheado de publici-
dade e s0 a ela dedicado. Este o prato de
resisténcia, extraordinariamente lucrativo.
O primeiro, constituido pelos nomes dos as-
sinantes em ordem alfabética, igualmente
se operava ccm apreciavel margem de pro-
veito, dadas as variacoes graficas e de no-
mes. Ja o pertinente aos enderecos de as-
sinantes — pracas, ruas, avenidas, etec., —
de alto interesse para o usuario, pouco in-
teresse comercial oferecia ao editor. Prova-
velmente essa circunstancia explique a sua
suspensao.

Na verdade, s6 esse catalogo poderia ser
cancelado. O dos assinantes constitui im-
posicao essencial no setor; o comercial, o
proprio sustentaculo dos contratantes par-
ticulares.

O cancelamento do cataloge telefonico
dos enderecos, prejudicando os consumido-
res, veio folgar e dilatar os ganhos da edi-
tora e vale, portanto, 2omc uma advertén-
cia para a inseguranca da politica desen-
volvida pela TELEBRAS. Ela, que explora o
servico telefonico, deve explora-lo por intei-
ro e responder pela sua integridade.

Este, o sentido e o objetivo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em -
Novaes,

Israel Dias-

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SUBSTITUTIVO do Senado ao
Projeto-de-Lei n? 1.286-B, de
1975, que "atribui a TELEBRAS
ou a suas subsidiarias a incum
béncia de elaborar as listas te

lefonicas".

RELATOR: LAZARO DE CARVALHO

R E L A T O R I O

Em 14 de setembro de 1977 a Camara submeteu a
revisao do Senado Federal o Projeto de Lei n9® 1.286-B /75 ,
que atribui a TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incumbencia

de elaborar as listas telefonicas.

Tres anos depois volta a esta Casa a proposi-
gao, nos termos do Substitutivo ora pendente do exame deste
orgao técnico, que também foi distribuido ds Comissoes de Co

municagaoc e de Finangas.

E o Relatorio.

Meod. 008 GER 6.07
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VOTO DO RELATOR

Num detido cotejo entre as normas contidas
no projeto encaminhado a Camara Alta, e as inseridas no Subs
titutivo sob analise, verifica-se que a essencia nao foi al-
terada. Todas as modificagoes sao de ordem redacional, cum-
prindo-nos assinalar que realmente aperfeigoaram a propositu

ra original.

. Nenhuma incumbencia foi alterada, mas apenas

malis adequadamente expressa.

0 Substitutivo, assim, sobre nao ferir dispo-
sitivo constitucional, nem vulnerar principio juridico, en-
contra-se redigido dentro da mais recomendavel técnica legis

lativa.

Dessa forma, sob os angulos regimentais da
competéncia desta Comissao Permanente, somos pela aprovag ao

do Substitutivo em tela, confiando wvenham a votar no mes-

mo sentido seus doutos membros componentes.

E o nosso voto.

7

missao, em O/‘z (ﬂﬂﬂ-’ﬂ ﬁ/‘ff]cﬂ)
/CL{,M’*

Deputado LAZARO |DE CARVALH

Relator

Mod. 008 GER 6.07
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. | REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAMARA DOS DEPUTADOS

ASSUNTO: PROTOCOLO N.*

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N¢ 1.286-B, de 1975,

que "atribui a TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incumbéncia de elabo-

rar as listas telefonicas".

DESPACHOQ:__JUSTICA = COMUNICACAO = FINANCAS.

gk ® DE CONSTITUICAO E JUSTICA em_ 00 de SETEMBRO de 19 80

DISTRIBUICAO

Ao s Kle p%&zd@ ,L{ gja;_?,f ND

O Presidente da Comissdo de = — |
Ao Sr. SN , //, em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr._ , em 19

O Presidente da Comissdao de

Ao Sr. , em 19

L

O'Fresidente da Comissdao de

Ao Sr. , em 19

PROIE N.ﬂi?&e-ci? 1§ 7¢

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. , em 19

C Presidente da Comissdo de_

GER 2.04




Projeto n.° de

Ementa:

de

SINOPSE

de 19

Autor:

Discussao unica

Discussao inicial

Discussao final

a0 aey ‘,‘:. i

Redacao final

Remessa ao Senado

Emendas do Senado aprovadas em

de

Sancionado em de

de 19

Promulgado em de

de 19

Vetado em de

/K
de 19 "‘

Publicado no “Diéario Oficial” de

de

de 19

Caina: T3

28

Lote: 50

de 19




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica, em reu
niao de sua Turma "A", opinou , unanimemente, pela constitucio
nalidade, juridicidade e boa tecnica legislativa do SUBSTITU -
TIVO DO SENADO AO Projeto nQ 1 286-C/75, nos termos do parecer
do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gomes da Silva - Vice-Presidente, no exerci-
cio da Presidencia, Lazaro de Carvalho-Relator, Antonio Dias ,
Bonifacio de Andrada, Brabo de Carvalho, Cristiano Dias Lopes,
Elquisson Soares, Joao Gilberto, Natal Gale, Nelson Morro, Pau
lo Pimentel e Pericles Goncalves.

Sala da Comissao, 8 de outubro de 1980.

Depu o GOMES D A
Vice-Presidente, no exerci

a Presidencia

Deputado LAZARO DE CARVALHO
| Relator

GER £.07
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Projeto de Lei n? 81, de 1977, Senado Federal
(n® 1.286-B/77, na Camara dos Deputados)

Atribui a TELEBRAS ou a suas
subsidiarias a incumbencia de
elaborar as listas telefonicas.

Lido no expediente da sessao de 15/09/77, e publicado no DCN
(Secao II) de 16/09/77.

Distribuido as Comissoes de Constituicao e Justiga e de Finan
cas.

Em 24/10/79, foram lidos os seguintes Pareceres:

Ne 769/79, da Comissao de Transportes, comunicagaes e Obras
Publicas, relatado pelo Senhor Senador Wilson Gongalves pela
aprovacao do Projeto na forma da Emenda n? 1-CT (Substituti-
Vo) .

Ne 770/79, da Comissao de Constituicao e Justiga, relatado '
pelo Senhor Senador José Sarney, pela Constitucionalidade e
Juridicidade.

Ne 771/79, da Comissao de Economia, relatado pelo Senhor Se-
nador Marcos Freire favoravel ao nrojeto com as Subemendas
N?s. 1, 2 e 3, a Emeanda n?® 1-C7.

Ne 772/79, da Comissao de r'inancas, relatado pelo Senhor Sena
dor Tancredo Neves pela aprovagao do Projeto na forma do Subs
titutivo.

Em 22/11/79, & inclulido em Ordem do Dia.

Em 23/11/79, discussao adiada para a sessaode 20/03/80, nos
termos do RQS, n® 544, de autoria do Senhor Senador Jarbas !
Passarinho.

-

Em 19/03/80, &€ incluido em Ordem do Dia da proxima sessao.
Em 21/03/80, & lido o RQS, n? 31/80, de autoria do Senhor Se
nador Jarbas Passarinho, pelo qual requer o adiamento de sua

discussao, a fim de ser feita na sessao de 10-04-80, ficando




sua discussao sobrestada, em virtude da faltade “quq&um“pé
ra cotacao do Requerimento lido.

Em 21/03/80, @ incluido em Ordem do Dia.

Em 24/03/80, discussao sobrestada, em virtude da falta de
"quorum” para fotacdo do RQSn?® 31, lido na sessao anterior.
Em 24/03/80, & incluido em Ordem do Dia da proxima sessao.
Em 25/03/80, votacdo do RQS, n? 31/80, adiada por falta de
"quorum”.

Em 25/03/80, & incluldo em Ordem do Dia.

Em 26/03/80, & aprovado o RQS n?® 31/80, lido em sessao an-
terior, de adiamento de sua discussdo para a Sessao de
10-04-80.

Em 09/04/80, incluido em Ordem do Dia.

Em 10/04/80, tem sua discussao encerrada, voltando as comis
soes competentes, em virtude do recebimento da Emenda n?@ 2,

Substitutivo, de autoria do Senhor Senador José Lins.

Em 18/08/80, sao lidos os seguintes Pareceres:

No 608/80, da Comissao de Constituigao e Justiga , relatado
pelo Senhor Senador Nelson Carneiro, pela constitucionali
dade e Juridicidade.

NQ 609/80, da Comissao de Transportes, Comunicagoes e Obras
Publicas, relatado p=lo Senhor Senador Alberto Silva, pela
aprovagao.

NQ 610/80, da Comissao de Economia, relatado pelo Senhor Se

nador Bernardino Viana, pela aprovagao da emenda substituti
va de Plenario, com as subemendas n®s 1,2,3 e 40-CE.

N9 611/80, da Comissao de Finangas, relatado pelo Senhor Se
nador Tancredo Neves pela sua aprovagao.

Em 21/08/80, e incluido em Ordem do Dia.

Em 22/08/80, nos termos do RQS, n?® 339/80, de autoria do Se
nhor Senador Bernardino Viana, & aprovado o substitutivo de
plenario, sem prejuizo das subemendas oferecidas a ele, fi-
cando prejudicados o projeto, o substitutivo da CT e as su-
bemendas oferecidas a este substitutivo.Apos esclarecimento
da Presidéncia, sao aprovados as subemendas da CE, ficando

prejudicadas as subemendas oferecidas pela CCJ. A CR, para

redigir o vencido para o turno suplementar.




Em 26/08/80, & lido o Parecer n? 617/80, da Comissao de
Redacgao.
Em 28/08/80, & incluido em Ordem do Dia da proxima sessao.

Em 29/08/80, e aprovado o Substitutivo em turno Suplementar.
A Camara dos Deputados com o Oficio nﬂ/hm/('/"‘ G, i 03 9/

MGS/.
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HV]\N@ H5';9 Em 05 de setembro de 1980

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
"- que o Senado Federal, procedendo como camara revisora ao estudo
do projeto de lei da Camara (n®s 1.286-B/75, na Camara dos Depu
tados, e 81, de 1977, no Senado) que "atribui a TELEBRAS ou a
| suas subsidiirias a incumbéncia de elaborar as listas telefoni
| cas", resolveu oferecer-lhe substitutivo, que ora encaminho a

l Vossa Exceléncia, para apreciacao desta Casa.
2, Em anexo, restituo a Vossa Exceléncia um dos

autdorafos do projeto originario.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e mais distin

] k/ J'
f.‘ b

. SENADOR GABREIL HERMES

Peimeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado WILSON BRAGA
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

ELA/ .
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COMISSAO DE REDACAO
PROJETO DE LEI n? 1.286-D, de 1975
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI n? 1.286-E, de 1975

Atribui a empresa exploradora de
servigos publicos de telecomuni-
cagoes a edigao de listas telefd

nicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1?2 - A empresa exploradora de servicos publi-
cos de telecomunicacoes & obrigada a divulgar, periodicamente, a
relacao de assinantes, nas condigoes definidas em regulamento.

§ 19 - A numeracao das instalagoes telefoOnicas cons
titui atribuicao da empresa exploradora dos servigos publicos de
telecomunicacoes, sendo de sua exclusiva competéncia a designa
cao dos numeros de telefones, bem como a sua substituicgao.

§ 2¢ - E gratuita e obrigatdria a figuracao do as-
sinante:

a) na lista telefOnica organizada por ordem de no-
mes de assinantes da respectiva localidade - Lista de Assinantes;

b) na lista organizada por ordem de atividades ou
produtos dos assinantes da respectiva localidade - Lista Classi-
ficada;

c) na lista organizada por ordem de enderecos dos
assinantes da respectiva localidade, editada bienalmente, em fun
¢ao do nimero de habitantes - Lista de Enderecos.

§ 39 - Mediante o atendimento de condigoes estabe-
lecidas pelo Ministério das Comunicagces, sera facultado ao assi

nante nao figurar em qualquer lista telefodnica.

Art. 29 - A edigao ou divulgagao das listas referi
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das no § 29 do art. 1?9 desta lei, sob qualquer forma ou denomina
¢ao, e a comercializagao da publicidade nelas inserta sao de
competéncia exclusiva da empresa exploradora do respectivo servi
co de telecomunicagoes, que devera contrata-las com terceiros,
sendo obrigatdoria, em tal caso, a realizacao de licitacao.

§ 12 - A edigao ou a reprodugao, total ou parcial,
de qualquer das listas referidas no § 29 do art. 19 desta lei,
sem a necessaria contratagﬁo nos termos previstos neste artigo ,
sujeita quem a efetue 3 busca e apreensao dos exemplares e docu-
mentos a eles pertinentes, alem da indenizacao correspondente ao
valor da publicidade neles inserta,

§ 29 - Todas as listas telefdonicas deverao obede-
cer, no minimo, aos padroes graficos de legibilidade estabeleci-
dos pelo Ministério das Comunicagoes.

§ 32 = E facultada a edicao de Lista de Assinantes
de ambito restrito, sem finalidade comercial e de distribuicao

gratuita, conforme disposto em regulamento.

Art. 39 - E facultada ao assinante a divulgacao do
namero de seu telefone em impressos particulares, anincios atra-
vés da imprensa, radio e televisao e em publicacdes que nao  se

caracterizem como listas telefdnicas.

Art. 49 - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, devendo ser regulamentada dentro de 120 (cento e vin
te) dias.

Art. 59 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

COMISSAO DE REDACAO, 26 de novembro de 1980.

o/

esidente

4,
W Relatq?ﬂ
_.-' " f..-'

r/.
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO DO SENADO AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA N? 81, DE
1977 (N2 1.286/75, NA CASA DE ORIGEM)

Atribui a4 TELEBRAS ou a suas subsi -
diarias a incumbencia de elaborar as
listas telefonicas.

AUTOR DO PROJETO: Deputado ISRAEL DIAS
NOVAES

AUTOR DO SUBSTITUTIVO: Senador WILSON
GONCALVES

RELATOR DO SUBSTITUTIVO NA CAMARA: Depu-
tado LOCIO CIONI

I.. I - RELATORTIDO

Temos em maos, para emitirmos parecer, o Projeto
de Lei de autoria do nobre Deputado ISRAEL DIAS NOVAES, apresen

tado em 1975, por intermedio do qual o eminente parlamentar quer
atribuir & TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incumbencia de ela

borar as listas telefoOnicas.

2.e Aprovado na Camara, foi o Projeto remetido para o
Senado Federal, onde recebeu Substitutivo do ilustre Senador

WILSON GONCALVES, voltando a esta Comissao de mérito para  que
reaprecie a materia a luz das modificacoes que lhe foram intro-

zidas.

GER 20.01.0050.5
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3. Uma das alteracoes incidiu sobre o § 19 da lei pro
jetada, melhorando-lhe a redagao, eis que a proposicao original
tornava os numeros dos telefones propriedade da empresa explora
dora, ficando a numeragﬁc, na emenda, apenas como atribuig&o =]
exclusiva competéncia da concessionaria. Incidiram tambem modi
ficacoes no restante do corpo do Projeto original, disciplinan-
do melhor a confeccao das Lista de Assinantes, da Lista Classi-
ficada e da Lista de Enderecos, destacando-se a que faculta ao
. assinante a divulgacao do numero de seu telefone em impressos

particulares, anuncios atraves da imprensa, radio e televisao e

em publicagoes nao caracterizadas como listas telefonicas.

4, Cotejando-se os textos - primitivo e sucedaneo -
daproposigao sub examine, nota-se de logo que o Substitutivo su

pera em muito a proposicao original, porque a torna mais clara,

mais justa e disciplina melhor a materia.

II- vOQIQ DQ RELATOQR
Face as ponderagoes supra, somos pela prosperidade
. do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® 1.286-C, votando

por sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 1980

LA AN
Deputadg/ LOCIO CION

lato

/

smgc

GER 20.01.0050.5
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PARETCETR

A Comissao de Comunicacao, em sua reuniao do
dia cinco de novembro de mil novecentos e oitenta, sob a Pre
sidencia do Senhor Deputado Alcebiades de Oliveira, Vice-Pre
sidente no exercicio da Presidencia, presentes o0s Senhores
Deputados Israel Dias-Novaes, Gioia Junior, Lucio Cioni, Ro-
berto Galvani, Audalio Dantas, Pedro Geraldo Costa, Antonio
Amaral e Vieira da Silva, apreciando o substitutivo do Sena-
do ao projeto de lei nQ 1.286-C/75, que "atribui a TELEBRAS
ou a suas subsidiarias a incumbencia de elaborar as  listas
telefonicas", opinou, por unanimidade, pela aprovacao do pa-
recer do Relator, Deputado Lucio Cioni, com voto em separado
do Senhor Deputado Roberto Galvani.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 1 980.

>
N e e

Deputado ALCEBTADES DE OLIVEIRA
Vice-Presidente _
no exercicio da Presidencia
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COMISSAQ DE COMUNICACAQ

SUBSTITUTIVO DO SENADO A0 PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 8§17,
DE 1977 (N? 1.286/75, NA CASA DE ORIGEM).

AUTOR DO PROJETO: Deputado TSRAEL DIAS NOVAES
AUTOR DO SUBSTITUTIVO: Ex-Senador WILSON GON

ALVES
1" ¢

RELATOR DO SUBSTITUTIVO NA CAMARA:Deputado LU
CI0 CIONI

PEDPIDO DE VISTA: Deputado ROBERTO GALVANI

MERITO:

Vale a pena tecern algumas consideracoes a hespedito da
materia, a guisa de fustificativa de nosso pedido de vista,
pois e sabido que a exploracdo dos negocios de publLicidade
em guias telefonicas e bastante rentavel em todos ¢s  pal
ses de economia de mercado.

. Basdicamente haverdla duas formas Limites de  explora
¢ao daquele negocio de publicidade: uma deixando-o inte
gralmente a cargo da indiclativa privada, dentro de um rnegi
me de nisco e competicac, e outra delegando-o tambem as
concessionarias dos servigos de telecomunicagdes,  normal
mente controladas pelo Estado.

0 primeirno modelo considerade nos palses com alguma
exphessac no campo das teleecomunicagoes, §04 adotado  ape
nas pelos Estados Unidos e pelfo Canada. Deve ser Lembrado,
entretanto, que aqueles dois paises saoc tambem 05  Unicos
que entreganram a exploracgao dos servigos de  telecomunica
goes Ainteiramente a indciativa privada constituindo-se,

‘ pois, em excecoes.

GER 6.07
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0 segundo modefo e adotado em paises desenvolvidos co
me a Italia ou em desenvolvimento como a Argentina,

No Brasif vem sendo seguida, com 0timos  nesultados,
uma Linha intermediaria entre aqueles dois modelos Limites.

Aqul, a Andiedativa privada tem sido encarnegada pe
Las concessionarias de comercializar a publicidade junto aos
clientes, editarn as Ristas e distribui-Las, cabendo as compa
nhias Zteleponicas uma comissao de orndem de 20% do faturamen
to das editoras a titulo de "copyright" das informagoes 50
bre 0s assinantes e tambem pelos servigos de cobranca da pu
blicidade em conta telefonica.

Vale dizer que aqui no Brasil, salvo em exceg¢oes  de
cornnentes da politica adotada na decada de 60, as  empresas
de Listas sao escolhidas mediante concorrencia, dentro de 844
tematica salfutarn de busca de qualidade e produtividade.

Em essencia, ¢ substitutive do Senado ao Projeto de
Le< n? 81 (CD), nao modifica fiLosofia basica que vem sendo
seguida pelas as empresas telefonicas desde 27 de  dezembro
de 1973 quando o Senhor Presidente da Republica Emifio Medi
el assinou o Decreto n¢ 73.380, de 27 de Dezembro de 1973.

Entretanto, o referdido substitutivo aclara ¢  conced
tua a matenia, apernfeigoando um instrumento que, com o  pas
sar dos anos, demonstrou algumas imperfedlcoes.

08 internesses da indciativa privada estao preservados
¢ harmondizades com o Ainternesse do publico em geral.

A comissao augenida pelas concessionarias, originaria
na publficidade dos assinantes de grande poder economico, pern
mite fazer com que as tarifas sejam menores, em beneficio dos
assinantes de mais baixo podern aquisitivo,
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Estas as razoes de acompanharmos o voto favoravel do no
bre nefator Deputado Lucio CLond a aprovagaoc do substitutivo
do ex-Senador Wielson Gongalves.

No sentido de aperfedi¢oar a redagao, apresentamos as 4e
guintes sugestoes:

1. Tendo em vista que o texto da Led nao fala em TELEBRAS,

mas em empresa exploradora de servigos publicos de tele
comundicagoes ¢ ha empresas que naoc sac subsidiarias da TELE
BRAS ¢ que sao obrigadas a editar Listas, sugerimos que a emen-
ta sefa nedigada da seguinite gorma:

"Atribud a empresa exploradora de servigos publicos de
telecomunicacoes a edicac de Listas telefonicas.”

s Deslocan a expressao "Lista CLassificada", constante da

alinea b § 29 do ant. 19, para o §inal desse mesmo
perlodo, por uma questao de redagao, compatibilizando essa dis
posigac com a da alinea a do mesmo paraghrago.

3 Deslocar a expressao "Lista de Enderecos", constante da
alinea ¢ do § 29 do ant. 19, para o §inal desse mesmo peniodo,
por uma questao de nedagao, compatibilizando essa  disposigac
com a da alinea a do mesmo paraghrafo.

4, Sendo a fLegibilidade apenas um dos vanios elementos que
compoem 05 padroes de qualidade, sugerimos a expressao "ghafi-

cos de qualidade" em vez de "graficos de Legibifidade", cons -
tante no § 29 do ant. 29,

Saka da Comissao, em 5 de novembro de 1980

/ .- 3

Deputado/ROBERTO GALVANI




SUBSTITUTIVO DO SENADO ao Projeto
de Lei da Camara n9 81, de 1977
(n® 1.286/75, na Casa de origem),
que atribui a2 TELEBRAS ou a suas
subsidiarias a incumbéncia de ela
borar as listas telefonicas.

Substitua-se o Projeto pelo segquinte:

Atribui 2 TELEBRAS ou a suas sub-
sidiarias a incumbéncia de elabo-
rar as listas telefonicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A empresa exploradora de servicos
publicos de telecomunicacoes & obrigada a divulgar, periodica
mente, a relacao de assinantes, nas condicoes definidas em
regulameanto.

§ 12 - A numeracao das instalacoes telefonicas
constitui atribuicao da empresa exploradora dos servicos pu-
blicos de telecomunicagaes, sendo de sua exclusiva compstén -
cia a designacao dos numeros de telefones, bem como a sua
substituicao.

5 29 - E gratuita e obrigatdria a figuracao do

assinante:

z) na lista telefdnica organizada por ordem de
nomes de assinantes da respectiva localida-
de - Lista de Assinantes;

b) na lista organizada por ordem de atividades

//fff#—_H\ ou produtos dos assinantes da respectiva lo

calidade - Lista Classificada, que exercam
atividade escondmica; e

c) na lista organizada por ordem de enderecos




2.

dos assinantes da localidade - Lista de Ende-
recos, editada bienalmente, em funcao do nume

ro de habitantes.

§ 39 - Mediante o atendimento de condicoes esta-
belecidas pelo Ministério das Comunicacoes, sera facultado ao
assinante nzo fiqurar em qualquer lista telefonica.

Art. 29 - A edicao ou divulgacao das listas refe
ridas no 3 29 do art. 19, sob gualquer forma ou denominacao, e
a comercializacao da publicidade nelas inserta sao de competén-
cia exclusiva da empresa exploradora do respectivo servico de
telecomunicacoes, que devera contrata-las com terceiros, sendo
obrigatdria, em tal caso, a realizaczo de licitacao.

§ 19 - A ediczo ou a reproduczo, total ou par-
cial, de gualquer das listas referidas no § 29 do art. 19, sem
a necessaria contratagéo nos termos previstos neste artigo, su-
jeita gquem a efetue 2 busca e apreensao dos exemplares e do-
cumentos a eles pertinentes, além da indenizacao correspondente
ao valor da publicidade neles inserta.

§ 29 - Todas as listas telefdnicas deverao obede
cer, no minimo, aos padroes graficos de legibilidade estabeleci
dos pelo Ministério das Comunicacoess.

§ 32 - E facultada a sdicao de Lista de Assinan-
tes de ambito restriteo, sem finalidade comercial e de distribui
cao gratuita, conforme disposto em regulamento.

Art. 39 - £ facultada ao assinante a divulgacao

do numero de seu telefone, em impressos particulares, anancios

///ffﬁb{?vés da imprensa, radio e televisao e em publicacoes,que nao




se caractaerizem como listas telefonicas.

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio, devendo ser regulamentada dentro de 120 (cento e
vinte) dias.

Art. 59 - Revogam-sz as disposicoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EMOY DE AGOSTO DE 1980

.,--"'"_Fr.-'_'-

SENADOR LUIZ VIANA

Presidente



S I NOPSE

Projeto de Lei n? 81, de 1977, Senado Federal
(n® 1.286-B/77, na Camara dos Deputados)

Atribui a TELEBRAS ou a suas
subsidiarias a incumbencia de
elaborar as listas telefonicas.

Lido no expediente da sessao de 15/09/77, e publicado no DCN
(Secao II) de 16/09/77.

Distribuido as Comissoes de Constituigao e Justiga e de Finan
Jcas.,

' Em 24/10/79, foram lidos os seguintes Pareceres:

N? 769/79, da Comissao de Transportes, ccmunicagﬁes e Obras
Piblicas, relatado pelo Senhor Senador Wilson Gongalves pela
aprovacao do Projeto na forma da Emenda n® 1-CT (Substituti-
Vo).

NQ 770/79, da Comissao de Constituigéo e Justica, relatado '
pelo Senhor Senador José Sarney, pela Constitucionalidade e
Juridicidade.

Ne 771/79, da Comissao de Economia, relatado pelo Senhor Se-
nador Marcos Freire favoravel ao projeto com as Subemendas
N?s. 1, 2 e 3, a Emenda n® 1-CT.

Ne 772/7%, da Comissao de finangas, relatado pelo Senhor Sena
dor Tancredo Neves pela aprovacao do Projeto na forma do Subs
titutivo.

Em 22/11/79, & incluido em Ordem do Dia.

Em 23/11/79, discussao adiada para a sessaode 20/03/80, nos
termos do RQS, n? 544, de autoria do Senhor Senador Jarbas '
Passarinho.

Em 19/03/80, e incluido em Ordem do Dia da proxima sessao.

Em 21/03/80, & lido o RQS, n? 31/80, de autoria do Senhor Se
nador Jarbas Passarinho, pelo qual requer o adiamento de sua

discussao, a fim de ser feita na sessao de 10-04-80, ficando




sua discussao sobrestada, em virtude da faltad "quorum'"pa
ra cotagao do Requerimento lido.

Em 21/03/80, & incluido em Ordem do Dia.

Em 24/03/80, discussao sobrestada, em virtude da falta de
"gquorum" para fotacao do RQSn® 31, lido na sessao anterior.
Em 24/03/80, & incluido em Ordem do Dia da proxima sessao.
Em 25/03/80, votagao do RQS, n? 31/80, adiada por falta de
"quorum”.

Em 25/03/80, e incluldo em Ordem do Dia.

Em 26/03/80, & aprovado o RQS n? 31/80, lido em sessao an-
terior, de adiamento de sua discussao para a sessao de
10-04-80.

Em 09/04/80, inclulido em Ordem do Dia.

Em 10/04/80, tem sua discussao encerrada, voltando as comis
soes competentes, em virtude do recebimento da Emenda n? 2,
Substitutivo, de autoria do Senhor Senador José Lins.

Em 18/08/80, sao lidos os seguintes Pareceres:

N?® 608/80, da Comissao de Constituicao e Justica , relatado
pelo Senhor Senador Nelson Carneiro, pela constitucionali
dade e Juridicidade.

N? 609/80, da Comissao de Transportes, Comunicagoes e Obras
Piublicas, relatado pslo Senhor Senador Alberto Silva, pela
aprovagao.

N® 610/80, da Comissao de Economia, relatado pelo Senhor Se
nador Bernardino Viana, pela aprovagao da emenda substituti
va de Plenario, com as subemendas n%®s 1,2,3 e 40-CE.

N® 611/80, da Comissao de Finangas, relatado pelo Senhor Se
nador Tancredo Neves pela sua aprovagao.

Em 21/08/80, e incluldo em Ordem do Dia.

Em 22/08/80, nos termos do RQS, n® 339/80, de autoria do Se
nhor Senador Bernardino Viana, e aprovado o substitutivo de
plenario, sem prejuizo das subemendas oferecidas a ele, fi-
cando prejudicados o projeto, o substitutivo da CT e as su-
bemendas oferecidas a este substitutivo.ApOs esclarecimento
da Presidencia, sao aprovados as subemendas da CE, ficando
prejudicadas as subemendas oferecidas pela CCJ. A CR, para

redigir o vencido para o turno suplementar.



Em 26/08/80, & lido o Parecer n?® 617/80, da Comissao de
Redacgao.

Em 28/08/80, & incluido em Ordem do Dia da proxima sessao.

Em 29/08/80, e aprovado o Substitutivo em turno Suplementar.

A Camara dos Deputados com o Oficio nce.?'bﬂl/ﬁfféy oL 05/?—- ?:3

MGS/.
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NQ YAy Em s de setembro de 1980

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia
gque o Senado Federal, procedendo como camara revisora ao estudo
do projeto de lei da Camara (n%9s 1.286-B/75, na Camara dos Depu
tados, e 81, de 1977, no Senado) gque "atribui @ TELEBRAS ou a
suas éubsidiérias a incumbeéncia de elaborar as listas telefoni
cas", resolveu oferecer-lhe substitutivo, que ora encaminho a
Vossa Exceléncia, para apreciacao desta Casa.

2. Em anexo, restituo a Vossa Excelencia um dos
autdorafos do projeto originario.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Excelencia os protestos de minha perfeita estima e mais distin

ta consideracao. {J‘ | U
|y L i ;L“
/

/ |
SENADOR GABREIL HERMES

£ [l - - 4‘ W
Peimeiro Secretario, em exercicio

Y

A Sua Excelencia o Senhor Deputado WILSON BRAGA
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
ELA/ .



Sceretarin da Senado Federal

h - SICCA Di P OICCOLE LLGISLATIVA -

Atribui a TELEBRAS ou a suas subsidia-
rias a ingumbencia de elaborar as 1lis-
tas telefonicas.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - A empresa exploradora de servigos publicos de
telecomunicacoes e obrigada a divulgar, periodicamente, a relacao de
assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.

§ 10 - 0s numeros de identificacao das instalagoes (nu-
mero do telefone) constituem propriedade da empresa exploradora (con
cessionaria) dos_servigos publicos de telecomunicagoes, sendo de sua
exclusiva competéncia a designacao deles, bem como sua substituicgao.

§ 20 - 0 assinante tem direito a insercao gratuita, na
relacao obrigatoria de assinantes, do seu nome e endereco e do nume-
ro da 1nsta1agan que se lhe refere, conforme normas aprovadas pelo
Ministerio das Comunicacoes.

B § 30 - Ao assinante e reconhecido o direito de uso _ do
numero da instalagao, nos termos das normas baixadas pelo Ministerio
das Comunicacoes.

Art. 20 - A edicao ou divulgagao da relagao de assinan-
tes, sob qualquer forma ou denominagao, e a comercializagao da publi
c1dade nela inserta sao de competencia exclusiva da empresa explora—
dora do respectivo servico de telecomunicacoes e suas concessionari-
as, que podera contrata-las com terceiros.

§ 19 - A edigao ou reproducao total ou parcial da rela-
cao de assinantes, ou qualquer outra relacao fora das condigoes regu
lamentares, sem expressa autorizagao da empresa exploradora do servi
co, sujeita quem a efetue a busca e apreensao dos exemplares e do-
cumentos a eles pertinentes, alem da indenizagao correspondente ao
valor da publicidade neles inserta.

§ 20 - E vedado ao assinante contratar a 1n5er§ao do nu
mero da instalacao que lhe refere em qualquer relacao nao autorj zada
pela empresa exploradora do servigo, ressalvados os casos expréssa-

mente previstos em regulamento, sob pena de advertencia, e de nulta
correspondente ao valor do contrato, no caso de reincidencia.

SENADO FEDERAL

Protocolo Legtsl ltm
p L. C.
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§ 30 - E facultada a edigao de relacao de assinantes
sem finalidade comercial e de distribuicao gratuita, conforme dis-
posto em regulamento.

Art. 30 - Esta lei entrara em vigor na data da sua pu
blicacao, devendo ser regulamentada dentro de cento e vinte dias,
contados da mesma.

Art. 40 -n?euogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS|DEPUTADOS, em ﬂ};{iitembm de A
\;xALLAfu/quq 1,




REOUERTIMENTO No 33 DE 1980

do

"\ Requeiro, nNOS termos do Art. 346, item 25

Regimento Interno, preferéncia para votacao do Substitutivo

de Plenario apresentado ao Projeto de Lei da Camara n®? 81,
de 1977.
sala das Sessoes, em:ﬂﬁ.dec%ymai de 1980
y .( ‘%?a, et Z‘-’—A:CWLA? —




CAMARA DOS DEPUTADOS I o
PROJETO DE LEI N¢ 1.286-D, de 1975 \ -

de 1975, que "atribui & TELEBRAS ou a suas subsidib-
rias a incumbéncia de elaborar as listas telef8ni —
cas"; tendo pareceres: da/Cemissao de Constituicso e
Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e tég
.nica legislativa; da Comishsﬁo de Comunicagdo, pela
aprovagao, com voto em separado do Sr. Roberto Galva

ni; e, da Comissao de Financas, pela aprovacao.

(PROJETO DE LEI N2 1.286-C, de 1975, a que se refe -

rem Os pareceres).

GER 1.10




REQUERIMENTO
N.° 544, de 1979

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussao do Projeto de Lei da Camara
n. 81/77 (n.° 1.286/75, na origem), a fim de ser feita na sessao de
20 de marco de 1980.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1979. — Jarbas Passarinho,

—_—

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
200/11/79



SENADO FEDERAL

PARECERES
Nfs 769, 770, 771 e 772, de 1979

Sobre o Projeto de Lel da Cimars n 81, de 1977 (n® 1.286-B, de

1975, na Casa de origem), que “‘atribul  TELEBRAS ou 23 suas sub-
sididrias a incumbéucia de elaborar listas telefénicas’’.

PARECER Nt 769, DE 1979
Da Comissdo de Transportes, Comunicacdes
e Obras Piblicas

Relator: Senador Wilsca Gongalves

Apresentado pelo ilustre Deputado Isracl Dias Novaes, o projeto em
exame, em sua redacdo inicial, tinha por objetivo atribuir 2 TELEBRAS ou
suas subsididrias a incumbéncia de elaborar as listas telefénicas, ‘“quer a refe-
rente a assinantes, quer a de enderegos ou a especializadamente comercial”.
Naquela oportunidade, justificava o Autor sua proposigdo ante o fato, para
ele, “surpreendente e inexplicAvel” do cancelamento da ediciio da lista de te-
lefones pela ordem de enderegos.

Submetido ao exame das Comissdes Técnicas daquela Casa, veio o pro-
jeto a ser inteiramente reformulado, a ponto de se tornar uma espécic de esta-
tuto disciplinador das informagdes telefénicas no Pafs,

No Senado, o projeto recebeu, nesta Comissdo, parecer preliminar de
autoria do nobre Senador Mattos Ledo, que concluia por uma diligéncia no
sentido de serem solicitadas informagdes ao Ministério das Comunicages.

Consta do processo o Oficio n® 2235/77 GM., do Chefe do Gabinete do
Ministro das Comunicag¢des, comunicando que cssa Secretaria de Estado &
- “favorivel & redagdo adotada pela Cimara dos Deputados, nos terinos enca-
minhados & revisdo do Senador Federal”.

Cabe-nos, agora, o encargo de, em substitui¢do ao ilustre Senador Mat-
tos Ledo, relatar a matéria quanto ao mérito.

Sucede, porém, que ao estabelecer as normas ¢ as regras para a vei-
culagao dessas informacdes, o projeto acabou por instituir um monopdlio na
comercializagdo da publicidade comercial que divulgue nimeros de telefones,
esiatizando atividades econdmicas tipicas da frea privada. Na forma com que




Caixa: 73

Lote: 50

PL N° 1286/1975
54

]

redigida, a proposigdo torna a TELEBRAS proprictiria dos nimeros
dos telefones dos assinantes, proibindo-lhes de divulgarem livremente esses
nameros e condicionando essa divulgagdo a autorizagao da empresa conces-
stondria do servigo telefonico, de acordo com o que for estabelecido em seus
regulamentos.

Sob esse aspecto, o projeto mereceria novo exame da sua constitucionali-
dade e juridicidade. A estatizagdo da atividade de exploragdo de publicidade
que divulgue numero de telefone e a instituigdo do monopélio na comerciali-
zagao dessa publicidade ferem os preceitos constitucionais que regem a ma-
léria, pois nao se trata de assunto afeto a seguranga nacional e a iniciativa pri-
vada ndo ¢ ineficiente no setor. Por outro lado, tornar a TELEBRAS, ou suas
subsidiarias, proprietaria dos nimeros dos telefones € injuridico. O que se
pode vedar & a reprodugdo da obra, no caso de listas telefonicas, com base no
direito autoral, mas ndo se pode impedir que o assinante divulgue livremente,
através de jornais, revistas, guias comerciais, anuarios, folhetos, etc, o nime-
ro de seu telefone. :

Sendo o regime de concorréncia a finalidade da politica econdmica con-
sagrada na Constituigao Federal, ndo sc justifica a oficializagao da publicida-
de comercial, incompativel com a filosofia que inspirou a Revolugdo de
margo de 1964, que afastou, justamente, as tendencias que poderiam ensejar a
estatizagdo da publicidade.

O projeto nenhum beneficio traz ao anunciante, que ficara impedido de
divulgar livremente o seu nimero de telefone. Sujeitando-se ao prego imposto
pela detentora do monopolio, ficaria o anunciante impedido de adequar a di-
vulgagio do seu produto ou servigo as dimensdes de seu negécio, diversifican-
do as informacoes em diferentes veiculos de publicidade, cada qual mais efi-
caz nos diversos segmentos do mercado. Igualmente para o pablico consulen-
te nao havera vantagem, pois ficari circunscrito aos veiculos. As empresas
que militam no setor, cerceadas pelo sistema monopolista, necessitardo dos
favores da maquina governamental para poderem divulgar nameros de tele-
fones em seus veiculos e, consequentemente, dessa forma, subsistirem, o que &
de todo desaconselhavel.

Parece-nos, portanto, evidente que a atividade de exploragdo, comercia-
lizagao, divulgagdo ¢ mesmo a publicidade que contenha nimero de telefone
nao esta implicita no monopélio que tem a Unido Federal de explorar o ser-
vigo publico de telefonia, por isso mesmo que ndo hé relagdo necesséria entre
ela e esse servigo: o que € necessario € o conhecimento do nimero do telefone
do assinante para que se possa comunicar-se com ele através do aparelho tele-
fonico, ndo a propaganda dos produtos, mercadorias e servigos. O artigo 19
do Projeto esta explicando o 6bvio, vale dizer, antes que direito de editar a lis-_
ta dos assinantes da rede telefonica, ha obrigagdo de faze-lo, uma vez que ¢la
&, ao nivel da tecnologia atual, indispenséivel ao funcionamento do servigo,
cuja exploragdo a Unido Federal tem 0 monop6lio. Mas esse monopélio esta-
tal nao abrange a edigao de publicagées comerciais para anunciar profissoes,
bens e servigos, com indicagdes de nomes, enderegos e nimeros de telefones,
em consegiiéncia de contratos livremente feitos entre os anunciantes ¢ as em-




presas editoras ¢ de publicidade. E exatamente essa atividade que o projeto
estd pretendendo estatizar,

Nada obsta que as concessionérias explorem, direta ou indiretamente, a
publicidade comercial em seus cat4logos em regime de livre concorréncia com
outras empresas do ramo. Podem até mesmo impedir a reprodugdo de suas
listas classificadas com fundamento no direito autoral. Mas ndo podem obs-
tar, nem que o assinante contrate ou autorize a divulgagdo do numero de seu
telefone erh guias comerciais, catdlogos de publicidade, anuncios, segoes de
classificados de jornais, revistas etc., nem que empresas de publicidade orga-
nizem seus proprios veiculos com elementos de dominio piblico ou com in-
formacdes dadas pelos proprios interessados. Se o fizerem estardo violando o
principio da livre concorréncia, pedra-de-toque do modelo sécio-economico
consagrado na Constituicdo Federal,

Eliminando-se, porém, as inconveniéncias acima apontadas, parece-nos
oportuno e valido trazer para o nosso ordenamento juridico um texto que dis-
cipline, eficazmente, esse importante sctor das comunicagoes, evitando-se
areas de atrito entre o usuério dos servigos telefénicos e as concessiondrias e
permitindo-se a livre informagdo dos nimeros de telefones, por parte dos as-
sinantes, pelos meios que melhor atenderem aos seus interesses.

Ante essas consideragdes, somos pela aprovagao do projeto na forma da
seguinte

EMENDA N* | — CT
(Substitutivo)

Atribui @ Telecomunicagdes Brasileiras SJA‘.. TELEBRAS, ou a
suas subsididrias a incumbeéncia de elaborar as listas telefonicas e dé
outras providéncias.

Art. 1® A Telecomunicagoes Brasileiras S/A. — TELEBRAS, ou suas
subsidiérias, & obrigada a divulgar, periodicamente, a relagdo de assinantes,
nas condigoes definidas em regulamento.

§ 1° A numeragdo das instalagdes telefonicas constitui atribuigdo da
empresa concessionafia dos servigos pablicos de telecomunicagdes, sendo de
- sua exclusiva competéncia a designagido dos nimeros de telefones, bem como
sua substituigdo.

§ 2¢ O assinante tem direito & inser¢do gratuita, na relagdo obrigatoria
. de assinante, do seu nome ¢ enderego e do nimero da instalagdo que se lhe re-
fere, conforme normas aprovadas pelo Ministério das Comunicagoes.

3 3* Ao Assinante & reconhecido o direito de uso do nimero da insta-
lagdo, nos termos das normas baixadas pelo Ministério das Comunicagoes.

Art. 2° A edigio ou divulga¢é> da relagdo obrigatéria de assinantes,
sob qualquer forma ou denominagdo, ¢ a comercializagdo da publicidade nela
inserta sao de competéncia exclusiva da empresa exploradora do respectivo
servigo de telecomunicagdes e suas subsidiarias, que poderé contratd-las com
terceiros.
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§ 1 A edigdo ou reproducdo total ou parcial da relagdo obrigatéria de
assinantes sem expressa autorizagao da empresa exploradora do servigo de te-
lecomunicagdes, sujeita quem a efetue & busca e apreensdo dos exemplares e
documentos a eles pertinentes além da indenizag@o correspondente ao valor
da publicidade neles inserta.

§2¢ E facultada a edigdo da relagdo obrigatéria de assinantes sem fina-
lidade comercial e de distribuigdo gratuita, conforme disposto em regulamen-
to.

Art. 3* Independe de autorizagio da empresa exploradora do servigo
de telecomunicagoes a divulgagdo, por qualquer meio de comunicagio, de
mensagens publicitérias ou informativas que contenham numeros telefonicos
de pessoas e entidades mencionadas numa relagdo de assinantes, desde que o
meio empregado ndo se constitua em cOpia dessa relagdo ¢ esteja devidamente
autorizado pelo assinante.

Art. 4* Esta lei entrarad em vigor na data de sua publicagdo, devendo ser
regulamentada dentro de cento e vinte dias.

Art, 59 Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala das Comissdes, 29 de agosto de 1978. — Lourival Baptista, Presi-
dente — Wilson Gongalves, Relator. — Alexandre Costa — Vilela de Maga-
Ihaes.

PARECER N¢ 770, DE 1979
Da Comissdo de Constituigdo e Justica

Relator: Senador José Sarney

Originario da Camara dos Deputados, o presente projeto tem por objeti-
vo atribuir 3 TELEBRAS ou a suas subsidi4rias a incumbéncia de elaborar
listas telefonicas.

A matéria, submetida ao exame inicial da douta Comissido de Transpor-
tes, Comunicagoes e Obras Piblicas desta Casa foi alvo de cuidadosa anélise,
resultando no oferecimento de substitutivo por parte do Relator, o eminente
Senador Wilson Gongalves.

No Parecer aprovado por aquela Comissio ficou evidenciado que o Pro-
jeto, a par de consolidar diretrizes j& adotadas pela legislagdo vigente, conti-
nha algumas disposi¢oes altamente prejudiciais aos legitimos interesses dos
usuérios dos servigos telefonicos.

Demais, o Projeto, com a redagao trazida A consideragido do Senado, ins-
titui um monopodlio na comercializagdo da publicidade comercial que divulga
numeros de telefones, estatizando atividades economicas tipicas da area pri-
vada.

E evidente que a atividade de explorar publicidade que contenha niimero
de telefone ndo est4d implicita no monopdlio que tem a Unido Federal de ex-
plorat o servigo publico de telefonia, por isso mesmo que nao ha relagido ne-
cessdria entre ¢la e esse servigo; 0 que & necessario & o conhecimento do nime-
ro do telefone do assinante para que se possa comunicar-se com ele através do
aparelho telefénico, ndo a propaganda dos produtos, mercadorias e servigos




De conseguinte, 0 monopdlio estatal do servigo piblico de telefonia n
abrange a atividade de produzir catilogos comerciais para anunciar profis-
sdes, bens e servicos, com indicacdes de nomes, enderegos e niimeros de tele.
fones, em conseqiléncia de contratos livremente feitos entre 0s anunciantes ¢
as empresas de publicidade. E exatamente essa atividade que ser4 estatizada
caso venha a prevalecer a redagdo adotada pela Cimara dos Deputados.

Ora, o artigo 163 da Constituigdo Federal prevé que s6 mediante lei fede-
ral & possivel 0 monopdlio de determinada atividade. Porém, € de elementar
sabenga que a destinatiria dessa norma & a Unido Federal; para monopolizar,
ou se emenda a Constituigdo para nela acrescentar o monopolio desejado, ou
se procede na forma do citado artigo 163, editando-se lei federal que confira a-
Unido essa prerrogativa economica.

Portanto, no caso em exame, no monopo6lio ndo poderia ser da TE-
LEBRAS, mas da Unido Federal, que, por sua vez, o concederia aquela em-
presa, SO ao Estado & facultado monopolizar determinada indistria ou ativi-
dade ou intervir no dominio econémico. Essa &, portanto, a mais flagrante e
intransponivel inconstitucionalidade do projeto.

Ocorre ainda que a Constituigdo Federal enumerou taxativamente as ati-
vidades que constituem monopélio estatal, e estabeleceu que as demais ativi-
dades sO passam ser estatizadas mediante lei federal, quando indispensavel por
motivo de seguranga nacional ou para organizar setor em que s¢ mostre inefi-
ciente a iniciativa privada. Assim, em face do direito constitucional brasileiro
s6 & possivel monopolizar qualquer atividade economica em favor da Unido,
mediante (1) lei federal, em que se justifique plenamente ser (2) indispenséavel
a exclusividade, por motivo (3) de seguranga nacional ou de insuficiencia do
setor privado. O projeto ndo atende a qualquer dessas exigéncias; ao reves, in-
sere 0 monopdlio entre dispositivos de menor relevo sob fundamento de ser
importante a edigdo de uma lista de enderegos.

Ora, nada obsta que as concessiondrias explorem, direta ou indiretamen-
te, a publicidade comercial em seus catdlogos em regime de livre concorréncia
com outras empresas do ramo. Podem até mesmo impedir a reprodugio de
suas listas telefénicas com fundamento no direito autoral. Mas ndo podem
obstar, nem que o assinante contrate ou autorize a divulgagido do nimero de
seu telefone em guias comerciais, catalogos de publicidade, andncios, segdes
de classificados de jornais, revistas etc., nem que empresas de publicidade or-
ganizem seus préprios veiculos com elementos de dominio piblico ou com in-
formagdes dadas pelos proprios interessados. Se o fizerem, estardo violando o
principio da livre concorréncia, pedra de toque do modelo sécio-econdmico
consagrado na Constituigio Federal.

Vale observar, ainda, que o Projeto transforma o repositorio dos ndme-
ros de telefones num bem patrimonial da concessionéria do servigo piblico,
incidindo em erro crasso de observagio técnica, tanto mais inescusivel quan-
to confundia matéria de direito pablico — concess@o do servigo de telefonia
— com matéria de direito privado — exploragdo da publicidade comercial
com utilizacdo da informagao telefonica. Com efeito, a lista dos assinantes do
servigo telefonico de determinada rede nao constitui patrimoénio da conces-
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_sfOniria, uma vez que € parte indispensavel do funcionamento do proprio ser-

vigo. O que nela se contém &, por sua natureza, de dominio piblico. A conces-
siondria tem o dever de prestar a informagio telefonica, como o assinante o
direito de divulga-lo a seu talante.

Por principio, ndo se reconhece a propriedade imaterial de coisa alguma
que scja de uso comum, obrigatdrio ou generalizado. Portanto, carece de legi-
umidade a tese de que os nimeros de telefones constituem propriedade da
empresa concessiondria do servigo piblico de telefonia, por isso mesmo que
5a0 dados de dominio publico, insuscetiveis de apropriagdo.

No bem elaborado substitutivo do eminente Senador Wilson Gongalves,
)a aprovado pela Comissao de Transportes, Comunicagdes e Obras Plblicas,
esses aspectos negativos da proposigao foram eliminados, mantido, porém. o
seu objetivo bésico de atribuir 3 TELEBRAS a incumbeéncia da edigio das
conhecidas listas de assinantes ou de enderegos.

Do mesmo modo, estao preservados os aspectos que, realmente, sdao ne-
cessarios ao desenvolvimento do setor e & prestagdo do servigo publico de te-
lefonia. Alem da obrigatoriedade da TELEBRAS, ou suas subsidiarias, de di-
vulgar aquelas listas, indispensaveis no atual estagio tecnoldgico, ficou ex-
presso que a numeragao e substituigdo das instalagdes telefonicas e, como nio
poderia deixar de ser, atribuigao da empresa concessionaria do servigo publi-
co de telecomunicagdes, permitindo-se, destarte, o remanejamento inevitével
40s planos de expansao destinados a dotar a populagdo do Pais dos telefones
de que necessita, Enfim, o Substitutivo evita a estatizagao da atividade de co-
mercializagdo da publicidade comercial que divulgue nimeros de telefones, e
confere as concessionarias do servigo publico de telecomunicagdes os instru-
mentos de que precisam para viabilizarem a expansido das redes, manté-las
em eficiente funcionamento e divulgarem a relagio obrigatéria de assinantes.

Ante essas consideragoes, somos favoréveis ao projeto na forma do subs-
titutivo da Comissao de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas, por
constitucional e juridico.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1978. — Henrique de La Rocque,
Presidente — José Sarney, Relator — Hugo Ramos — Murilo Badaré —
Aderbal Jurema — Lizaro Barboza — Nelson Carneiro — Hugo Ramos —
Franco Montoro — Raimundo Parente — Tancredo Neves.

PARECER N¢ 771, de 1979
Da Comissgo de Economia

Relator: Senador Marcos Freire
I — Relarario

O Projeto em exame, de autoria do ilustre Deputado Dias-Novaes, obje-
tivava, em sua redagao inicial, atribuir 4 TELEBRAS — Telecomunicagoes
Brasileirus S.A. — competéncia privativa para editar lisias telefonicas, 'quer
a referente a assinantes, quer a enderegos ou a especializadamente comer-
clal™,
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A Camara dos Deputados aprovou substitutivo da Comissiao de Comu-
nicagoes daquela Casa que incorporou ao projeto inicial aspectos ligados a -
area de comercializagdo e publicidade, ndo em catilogos telefonicos,.mas de
outras publicagoes que veiculassem nimeros de telefones.

Vindo a revisdo do Senado Federal, foi a proposigido submetida a apro-
[undado estudo da Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obras Pibli-
cas, do qual resultou novo substitutivo da lavra do eminente Senador Wilson
Gongalves, hoje Ministro ‘do Tribunal Federal de Recursos.

Em seu parecer, apontou o Relator diversas inconveniéncias do texto
aprovado pela Camara, nao apenas quanto aos aspectos técnicos da questio,
como tambeém quanto as suas flagrantes inconstitucionalidade e injuridicida-
de, vez que a proposigio instituia um monopdlio em favor da TELEBRAS da
divulgagdo, por qualquer meio, dos niimeros de telefones, alem de conceder
: aquela empresa, absurdamente, a propriedade dos niimeros de telefones.

' O substitutivo deu, assim, novo disciplinamento a matéria, mantendo a
obrigagao da TELEBRAS, ou suas subsidiarias, de editarem as listas telefoni-
cas necessarias ao funcionamento do servigo telefonico, ao nivel da tecnolo-
gia atual, mas permitindo, dentro de um regfme economico de mercado, que
publicagdes como guias, catélogos, revistas, jornais etc., possam divulgar li-
vremente os numeros de telefones de seus anunciantes.

Vindo o projeto ao exame da douta Comissiao de Constityi¢io e Justica,
foi o substitutivo aprovado nos termos de parecer elaborado pelo eminente
Senador Jose Sarney,

Cabe, agora, a esta Comissao a anélise dos aspectos economicos que en-

volvem a proposigao.
. Este, o relatério.

Il — Parecer

Responsavel pelo funcionamento piblico dos servigos de telecomuni-
cagoes, a concessiondria & igualmente responsavel pela complementagido do
equipamento correspondente, de modo a permitir sua eficiente utilizagdo. As
informagdes de nimeros de telefones pela concessionéria sdo, portanto, res-
ponsabilidades acessorias ao servigo de telecomunicacdes e a publicacdo da
relagio de assinantes €, atualmente, o meio adequado de transmitir aos
‘usuarios essas informagoes.

O valor economico do telefone estaria substancialmente afetado, caso
faltassem aquelas informacgdes, razio suficiente para disciplinar a matéria,

-obrigando & divulgagao periddica ¢ atualizada da relagio de assinantes, parte
complementar do servigo telefénico que, embora possa ser tido como mono-
polio natural, nao pode estender esse conceito 4 publicid?ﬂdt comercial, seja
em razao de sua distinta natureza econdmica, seja em razio da legislagao vi-
gente.

“Ora ', como bem acentua o parecer da Comissao de Constituigdo e Jus-
tiga, “nada obsta que as concessionarias explorem, direta ou indiretamente, a
publicidade comercial em seus catdlogos em regime de livre concorréncia com
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outras empresas do ramo. Podem até mesmo impedir a reproducédo de suas
listas telefénicas com fundamento no direito autoral. Mas ndo podem obstar,
nem que o assinante contrate ou autorize a divuigagdo do nimero de seu tele-
fone em outras publicagdes, nem que empresas de publicidade organizem seus
préprios veiculos com elementos de dominio piblico ou com informagdes da-
das pelos proprios interessados. Se o fizerem, estardo violando o principio da
livre concorréncia, pedra de toque do modelo socio-econdémico consagrado
na Constituigdo Federal.

O Substitutivo ao dispor que independe de autorizagio a divulgagao, por
qualquer meio de comunjcagdo, de mensagem publicitéria ou de informagao
que contenha nimeros de telefones de pessoas ou empresas, garante o pieno
desenvolvimento do mercado publicitirio onde a comunicagio telefénica é
vital, além de assegurar a manutengdo tranqtiila de milhares de empregos ab-
sorvidos nessa importante drea da economia nacional.

Observamos, no entanto, que o Projeto, ao facultar a edicdo das listas
oficiais de telefones pelas empresas privadas do ramo, omitiu a indispensavel
obrigatoriedade da licitagdo piblica. Ora, a licitagdo que pressupde a pré-
qualificagdo técnica e financeira das editoras, &€ medida das mais salutares,
pois, além de impedir certas formas de favorecimento lesivas ao interesse
plblico, se harmoniza com os preceitos do Decreto-lei n® 200/67.

Do mesmo modo, parece-nos oportuno aproveitar o momento para ofe-
recer duas sugestdes que, ao nosso ver, sdo vélidas no sentido do aprimora-
mento da qualidade das informagoes prestadas.

A primeira tem por objetivo atender ao justo reclamo dos usuérios des-
sas publicagdes quanto ao diminuto tamanho das letras e caracteres graficos
das listas telefonicas. A segunda, embora seja medida ja adotada na maioria
dos regulamentos das concessionérias, é no sentido de que seja facultado ao
assinante a inclusdo do seu nome na Lista Classificada, de acordo com o seu
ramo de negdcio, atividade ou profissao,

Ante essas consideragdes, somos famravms ao projeto na forma do
Substitutivo da Comissao de Transportes, Cumumcacucs e Obras Pblicas,
do Senado Federal, com a dogdo das seguintes Subemendas:

1* SUBEMENDA A EMENDA N* 1 — CT
(Substitutivo)

Dé-se ao § 2° do artigo 19 a seguinte redagéo:

“§ 2 Todo assinante figurard, gratuitamente, uma vez em
cada edigdo, nas listas por ordem de nomes ¢ de enderegos, bem co-
mo, na Lista Classificada, de acordo com a natureza de seu negdcio
ou profissdo, a menos que expressamente solicite a sua excluséo,
parcial ou total, das respectivas relagdes.”
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2* SUBEMENDA A EMENDA N? | — CT
(Substitutivo)

De-se a0 art. 29 e seu § 19, a seguinte redagdo;

“Art. 2¢ A edigdo ou divulgagdo da relagdo obrigatoria de as-
sinantes, sob qualquer forma ou denominagio, ¢ a comercializagio
da publicidade nela inserta sao da competencia exclusiva da empre-
sa explorada do respectivo servigo de telecomunicagio e suas subsi-
didrias, que poderé contrata-las com terceiros, sendo obrigatéria em
tal caso, a realizagao de licitagdo, mesmo quando se trate de término
ou recisao de contratos anteriores.

§ 1* A edigiao ou reprodugio total ou parcial de relagio obri-
gatéria de assinantes sem a necesséria contratagdo, nos termos pre-
vistos neste artigo, sujeita quem a efetue a busca e apreensdo dos
exemplares e documentos a eles pertinentes, além da indenizagio
correspondente ao valor da publicidade neles inserta.”

3* SUBEMENDA A EMENDA N¢* | — CT
(Substitutivo)

Acrescente-se como o0 § 2° o seguinte pardgralo ao art. 29, renumerando-
se seus demais paragrafos:

*'§ 2¢ A divulgagao de qualquer relagdo de assinantes em ca-
tialogos ndo oficiais obedecera aos padrdes graficos de legibilidade
da relagio obrigatéria de assinantes da concessionaria dos servigos
de telecomunicagdes, nio podendo os respectivos nonies, enderegos
¢ especificagoes profissionais serem apresentados em tamanho infe-
rior ao adotado pela lista oficial.”

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979. — Teoténio Vilela, Presi-
dente — Marcos Freire, Relator — Roberto Saturnino — Vicente Vuelo —
Tancredo Neves — Arnon de Mello — Bernardino Viana — Benedito Ferreira.

PARECER N°¢ 772, DE 1979
Da Comissdo de Financas

Relator: Senador Tancredo Neves

O projeto ora em apreciagiio, de autoria do ilustre Deputado Israel Dias
Novaes, tinha, inicialmente, o objetivo de atribuir 2 TELEB RAS ou as suas
subsidiarias a incumbéncia de elaborar listas telefonicas.

Ao tramitar pelas Comissdes Técnicas da Casa de origem, foi a propo-
sigdo inteiramente reformulada, principalmente ao se criarem limitagoes A
utilizagio de nimeros de telefones por qualquer meio de comunicagao.

Vindo ao Senado, foi a matéria examinada em profundidade pela Comis-
sdo de Transpories, Comunicagdes e Obras Publicas, que aprovou Substituti-
vo do Relator, o erninente Senador Wilson Gongalves. Nesse Substitutivo, fo-
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“ram sanadas as imperfeigdes técnicas, constitucionais e juridicas da propo-
sigao, disciplinados os aspectos relacionados com a edigdo de listas telef6ni- .
cas, de forma a manter a obrigagdo da TELEBRAS, ou suas subsidiarias, de
editarem tais listas, necessérias ao funcionamento do servigo telefonico, ¢ evi-

tada a instituigio de um monopélio, em favor daquela empresa, altamente le- -
sivo aos interesses do Pafs, qual seja, o da divulgagdo comercial de nimeros
de telefones.

A Comissio de Constituigio e Justica, adotando parecer do eminente Se-
nador José Sarney, consagrou o Substitutivo, dando énfase a inconstituciona-
lidade do projeto original, porquanto “'s6 ao Estado ¢ facultado monopolizar
determinada indistria ou atividade ou intervir no dominio econoémico™. a
A Comissio de Economia, acolhendo o parecer do Relator, Senador
Marcos Freire, ratificou o entendimento das Comissdes anteriores ao expres-
sar que

“responsivel pelo fornecimento publico dos servigos de teleco-
municagdes, a concessionéria & igualmente responsdvel pela comple-
mentagdo do equipamento técnico correspondente, de modo a per-
mitir sua eficiente utilizagdo. As informagées de nimeros de telefo-
nes pela concessionaria sdo, portanto, responsabilidades acessorias
ao servico de telecomunicagdes ¢ a publicagdo da relagido de assi-
nantes é o meio adequado de transmitir essas informagdes.” |

Enfatizou, ainda, o eminente Senador Marcos Freire que:

**. .. 0 Substitutivo ao dispor que independe de autorizagdo da
empresa exploradora do servigo de telecomunicagoes a divulgagao,
por qualquer meio de comunicagdo, de mensagem publicitiria ou de
informagGes que contenham nimeros de telefones de pessoas ou
empresas, garante o pleno desenvolvimento do mercado publicitario
onde a comunicagdo telefonica é vital™.
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sendo, portanto, indesejavel qualquer tentativa de estatizagdo da atividade a
fim de que o assihante ou usuério de telefone possa livremente contratar a di-
vulgagdo de seu produto ou servigo.

Aprovou, ainda, a Comissdo de Economia trés emendas que, em sintese,
objetivam facultar ao assinante a inclusdo de seu nome ¢ atividade na Lista
Classificada; tornar obrigatdria a realizagdo de licitagdo quando da contra-
tagdo de terceiros pela empresa exploradora do servigo de telecomunicagdes. :
para a edig@o da relagdo obrigatéria de assinantes; e condicionar os padroes |
graficos de catilogos nio oficiais ao tamanho minimo adotado pela lista ofi-
cial, concorrendo, dessa forma, para o aprimoramento do servigo que se bus-
ca disciplinar.

Adotamos, por inteiro, as conclusdes da Comissdo de Economia.

De resto, a proposigdo ndo tem repercussdes de natureza financeira que
possam obstaculizar sua aprovagio, motivo pelo qual, ante as consideragoes
anteriores, somos pela aprovagdo do Projeto, na forma do Substitutivo da
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Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas, com a adoqad'QaE =
Subemendas da Comissdao de Economia. -

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1979. — Cunha Lima, Presidente
— Tancredo Neves, Relator — Henrique de La Rocque — Mauro Benevides
— Jorge Kalume — Saldanha Derzi — José Richa — Affonso Camargo —
Raimundo Parente.

Publicados no DCN (Secio I1), de 25-10-79

Centro Griéfico do Senado Federal — Brasilia — DF

800/10/79
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. REQUERIMENTO
N.c 31, de 1980

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussao do Projeto de Lei da Camara n.° 81,
de 1977, a fim de ser feita na sessdo de 10 de abril proximo.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 1980. — Jarbas Passarinho.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
200/3/80




, | PARECERES
N?s 608, 609, 610 e 611, de 1980

Sobre a Emends n* 2; de Plendrio (Substitutivo), ao Projeto de
Lei da Camara n® 81, de 1977 (n°® 1.286-B/75, na Casa de origem),
que “‘atribui @ TELEBRAS ou a suas subsididrias a incumbéncia de
elaborar as listas telefonicas’’.

PARECER N¢ 608, DE 1980
Da Comissdo de Constituicio e Justica

. Relator: Senador Nelson Carneiro.

Enriquecem este Projeto cuidadosos pareceres, que aprimoraram o tra-
balho realizado pela Camara dos Deputados, inclusive dele retirando incons-
titucionalidade ressaltada no licido pronunciamento do Senador Wilson
Gongalves, na Comisséo de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas, e
que por certo ndo escaparia ao crivo desta Comissdo de Constituigiio e Jus-
tiga, se a ela houvesse sido inicialmente distribuido.

Sao do parecer Wilson Gongalves essas justas consideragdes:

“Sucede, porém, que ao estabelecer as normas e as regras para
a veiculagdo dessas informagdes, o projeto acabou por instituir um
monopélio na comercializagdo da publicidade comercial que divul-
gue nimeros de telefones, estatizando atividades econdmicas tipicas
da drea privada. Na forma com que est4 redigida, a proposigdo tor-
na a TELEBRAS proprietéria dos niimeros dos telefones dos assi-
nantes, proibindo-lhes de divulgarem livremente esses nimeros e
condicionando essa divulgagdo A autorizagio da empresa concessio-
naria do servigo telefénico, de acordo com o que for estabelecido em
seus regulamentos,

Sob esse aspecto, o projeto mereceria novo exame da sua cons-
titucionalidade e juridicidade. A estatizacdo da atividade de explo-
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raciio de publicidade que divulgue namero de telefoncc a institui¢do
do monopélio na comercializagdo dessa publicidade ferem os pre-
ceitos constitucionais que regem a matéria, pois néo se trata de as-
sunto afeto 2 seguranga nacional e a iniciativa privada ndo & inefi-
ciente no setor. Por outro lado, tornar a TELEBRAS, ou suas subsi-
di4rias, proprietaria dos nimeros dos telefones & injuridico. O que
se pode vedar & a reprodugdo da obra, no caso de listas telefonicas,
com base no direito autoral, mas ndo se pode impedir que o assinan-
te divulgue livremente, através de jornais, revistas, guias comerciais,
anuérios, folhetos, etc., o nimero de seu telefone.

Sendo o regime de concorréncia a finalidade da politica econo-
mica consagrada na Constituigdo Federal, ndo se justifica a oficiali-
zagdo da publicidade comercial, incompativel com a filosofia que
inspirou a Revolugéo de margo de 1964, que afastou, justamente, as
tendéncias que poderia ensejar a estatizacdo da publicidade.

O projeto nenhum beneficio traz ao anunciante, que ficard im-
pedido de divulgar livremente o seu nimero de telefone. Sujeitando-
se ao prego imposto pela detentora do monopolio, ficaria 0 anun-
ciante impedido de adequar a divulgagéo do seu produto ou servigo
is dimensdes de seu negdcio, diversificando as informagdes em dife-
rentes veiculos de publicidade, cada qual mais eficaz nos diversos
segmentos do mercado. Igualmente para o piblico consulente nao
havera vantagem, pois ficaré circunscrito aos veiculos publicitarios
autorizados pela TELEBRAS ou suas concessiondrias. As empresas
que militam no setor, cerceadas pelo sistema monopolista, necessi-
tarao dos favores da miquina governamental para poderem divul-
gar nimeros de telefones em seus veiculos e, conseqiientemente, des-
sa forma, subsistirem, o que & de todo desaconselhével.

Parece-nos, portanto, evidente que a atividade de exploragdo,
comercializagdo, divulgagdo ¢ mesmo a publicidade que contenha
nGmero de telefone ndo estd implicita no monopdlio que tem a
Unido Federal de explorar o servigo piblico de telefonia, por isso
mesmo que nio ha relagdo necessdria entre ela e esse servigo: o que é
necessario &€ o conhecimento do niimero do telefone do assinante
para que se possa comunicar-se com ele através do aparelho telefo-
nico, ndo a propaganda dos produtos, mercadorias e servigos. O ar--
tigo 1° do Projeto esté explicando o 6bvio, vale dizer, antes que di-
reito de editar a lista dos assinantes da rede telefdnica, ha a obri-
gagio dg fazé-lo, uma vez que ela &, ao nivel da tecnologia atual, in-.
dispensfivel ao funcionamento do servigo, cuja exploragdo a Unido
Federal tem o monopélio. Mas esse monopdlio estatal ndo abrange
a edigdio de publicagdes comerciais para anunciar profissoes, bens ¢
servigos, com indicagdes de nomes, enderegos € numeros de telefo-
nes, em conseqiiéncia de contratos livremente feitos entre os anun-
ciantes e as empresas editoras e de publicidade. E exatamente essa
atividade que o projeto est4 pretendendo estatizar.




Nada obsta que as concessiondirias explorem, direta ou ihdis
tamente, a publicidade comercial em seus catélogos em regime de li-
vre concorréncia com outras empresas do ramo. Podem até mesmo
impedir a reprodugéio de suas listas classificadas com fundamento
no direito autoral. Mas ndo podem obstar, nem que o assinante con-
trate ou autorize a divulgagdo do niimero de seu telefone em guias
comerciais, catélogos de publicidade, antincios, secdes de classifica-
dos de jornzis, revistas etc., nem que empresas de publicidade orga-
nizem seus préprios vefculos com elementos de domfnio piiblico ou
com informagdes dadas pelos préprios interessados. Se o fizerem es-
tardo violando o principio da livre concorréncia, pedra de toque de
modelo sécio-econémico consagrado na Constituicdo Federal.”

Concluiu o eminente Senador Wilson Gongalves, cujos talentos tanto
ilustraram esta Comissdo, por emenda substitutiva, aprovada pela ilustrada
Comissdo de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Piiblicas.

Foi sobre esta Emenda Substitutiva que posteriormente opinou esta Co-
missdo, em parecer da lavra do nobre Senador José Sarhey, acolhido unani-
memente,

Indo o Projeto ao exame da douta Comissido de Economia, o Senador
Marcos Freire proferiu longo parecer, de que vale destacar o seguinte trecho:

**O Substitutivo ao dispor que independe de autorizagdo a di-
vulgagdo, por qualquer meio de comunicagdo, de mensagem publi-
citaria ou de informagéo que contenha niimeros de telefones de pes-
soas ou empresas, garante o pleno desenvolvimento do mercado
publicitario onde a comunicagio telefénica & vital, além de assegu-
rar a manutengdo tranqilila de milhares de empregos-absorvidos
nessa importante irea da economia nacional.

Observamos, no entanto, que o Projeto, ao facultar a edigdo
das listas oficiais de telefones pelas empresas privadas do ramo,
omitiu a indispensével obrigatoriedade da licitagéo piblica. Ora, a
licitagdo que pressupde a pré-qualificagdo técnica e financeira das
editoras, &¢ medida das mais salutares, pois, além de impedir certas
formas de favorecimento lesivas ao interesse piiblico, se harmoniza
com os preceitos do Decreto-lei n® 200/67.

Do mesmo modo, parece-nos oportuno aproveitar o momento
para oferecer duas sugestdes que, ao nosso ver, sio validas no senti-
do do aprimoramento da qualidade das informagdes prestadas.

A primeira tem por objetivo atender ao justo reclamo dos
usuarios dessas publicagdes quanto ao diminuto tamanho das letras
¢ caracteres graficos das listas telefonicas. A segunda, embora seja
medida ji adotada na maioria dos regulamentos das concessio-
narias, € no sentido de que seja facultado ao assinante a inclusdo do
seu nome na Lista Classificada, de acordo com o seu ramo de nego-
cio, atividade ou profissdo.”



A Comissdo de Economia aprovou as seguintes subemendas & Emenda
Substitutiva da Comissdo de Transportes, Comunica¢des ¢ Obras Piablicas:

Primeira Subemenda & Emenda n® 1-CT
(Substitutivo)

Dé-se ao § 2¢ do artigo 1? a seguinte redagio:

“*§ 2¢ Todo assinante figurara, gratuitamente, uma vez em cada
edigdo, nas listas por ordem de nomes e de enderegos, bem como, na
Lista Classificada, de acordo com a natureza de seu negécio ou pro-
fissdo, a menos que expressamente solicite a sua exclusdo, parcial ou
total, das respectivas relagdes.”

Segunda Subemenda & Emenda n°® 1-CT
(Substitutivo)

Dé-se ao art. 2° e seu § 19, a seguinte redagdo:

“Art. 2¢ A edigdo ou divulgagdo da relagdo obrigatéria de assi-
nantes, sob qualquer forma ou denominagdo, ¢ a comercializa¢do
da publicidade nela inserta sio da competéncia exclusiva da empre-
sa exploradora do respectivo servigo de telecomunicagéo e suas sub-
sidiarias, que podera contratd-las com terceiros, sendo obrigatdria,
em tal caso, a realizagdo de licitagdo, mesmo quando se trate de tér-
mino ou recisdo de contratos anteriores.

§ 19 A edigdio ou reprodugdo total ou parcial de relagdo obriga-
toria de assinantes sem a necessaria contratagdo, nos termos previs-
tos neste artigo, sujeita quem a efetue & busca e apreenséo dos exem-
plares e documentos a eles pertinentes, além da indenizagao corres-
pondente ao valor da publicidade neles inserta.”

Terceira Subemenda & Emenda n® 1-CT
(Substitutivo)
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Acrescente-se como § 29 o seguinte parégrafo ao art. 29, renumerando-se
seus demais pardgrafos:

“§ 2¢ A divulgagdo de qualquer relagdo de assinantes em catélo-
gos ndo oficiais obedecera aos padrdes grificos de Iegaiidade da re-
lagdo obrigatéria de assinantes da concessionaria dos servigos de te-
lecomunicagdes, ndo pndcndu 0s respectivos nomes, enderegos e es-
pecificagdes profissionais serem apresentados em tamanho inferior
ao adotado pela lista oficial.”

Retornando o Projeto a esta Comissdo, o eminente Senador Tancredo
Neves ofereceu licido parecer, acolhido unanimemente, adotando a Emenda
Substitutiva da Comissdo de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Publicas
com as subemendas da Comissdo de Economia.

Indo o projeto a Plenério, o nobre Senador José Lins ofereceu-lhe Emen-
da Substitutiva, em que pretende, ao que afirma, “‘retirar do texto remetido &

A




consideragdo do Senado Federal todo resquicio de estatizagdo ali inserto; por
outro lado, o de resguardar os direitos que as empresas exploradoras de ser-
vigos piblicos de telecomunicagdes tém na exploragdo, direta ou indireta-
mente, da publicidade comercial em seus catilogos em regime de livre concor-
réncia com outras empresas do ramo, bem como a reprodugido das listas por
elas editadas™.

A emenda da Comissdo de Economia, ja transcrita, declarava que *‘a
edigdo ou divulgagdo da relagdo obrigatéria de assinantes... poderd contrata-
las com terceiros”, enquanto a Emenda José Lins substitui a expressdo pode-
rd, que & facultativa, por deverd contrati-las com terceiros, passando assim a
ser imperativa.

No que tange a constitucionalidade e juridicidade da Emenda Substituti-
va de Plenario, ndo hid o que impugnar. Apenas, no exame do mérito, que
compete mais demoradamente as demais Comissoes Técnicas, seria de sugerir
que se substituisse na letra ¢ do § 27 do art. 19, as expressoes finais “*quando
editada™, por *“‘editada bienalmente, em fun¢do do niimero de habitantes’: no
artigo 29 retire-se a parte final “mesmo quando se trate de término ou resci-
sdo de contratos anteriores’; no inicio do § 1°, do art. 29, acrescente-se “A
edigdo ou a reprodugdo” em substituigdo “A reprodugdo’; e, no art. 39,
retire-se o seguinte trecho: *“tais como guias, catélogos e anudrios turisticos,
comerciais € industriais, ¢ produtos similares™. Dai as Subemendas que ofe-
rego:

1* Subemenda & Emenda n°® 2, de Plendrio
A alinea ¢ do § 2° do art. 1¢ passa a ter a seguinte redacio:

Tt DO L e e e e e e

B o e e s

¢) na lista organizada por ordem dos enderegos dos assinantes
da localidade-Lista de Enderegos, editada bienalmente, em fungdo
do nimero de habitantes.

2* Subemenda # Emenda n® 2, de Plenirio

Do caput do art. 2¢ retire-se a parte final ““mesmo quando se trate de tér-
mino ou rescisio de contratos anteriores’.

3* Subemenda 4 Emenda n°® 2, de Plendrio

No inicio do § 1%, do art. 29, acrescente-se ““A edigdo ou a reprodugdo”,
em substituigdo a “*A reprodugdo™.

4* Subemenda 4 Emenda n® 2, de Plendrio

Retire-se do art. 3% o seguinte trecho: “Tais como guias, catilogos e
anudrios turisticos, comerciais e industriais, e produtos similares™.

Sala das Comissoes, 25 de junho de 1980. — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente — Nelson Carneiro, Relator — Bernardino Viana — Aloysio Chaves —
Tancredo Neves — Lidzaro Barboza — Moacyr Dalla — Raimundo Parente —
Aderbal Jurema, com voto em separado.




VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR ADERBAL JUREMA:

O presente Projeto, originario da Camara dos Deputados, tinha como U-
nico objetivo atribuir d TELEBRAS competéncia exclusiva para editar as lis-
tas telefonicas, de todos nés conhecidas.

Vindo ao Senado Federal, foi a proposi¢do inteiramente reformulada
pela Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obras Pablicas que, adotan-
do o parecer do eminente Senador Wilson Gongalves, hoje Ministro do Tri-
bunal Federal de Recursos, concluiu por Substitutivo que, além do aspecto
inicialmente enfocado, disciplina toda a matéria envolvente da publicidade
comercial e da divulgagio de nimeros de telefones pelos respectivos usuarios
€ assinantes,

Aprovado sucessivamente pelas Comissdes Técnicas desta Casa, subiu o
Projeto ao Plenario onde, durante a discussdo, recebeu novo Substitutivo,
desta feita de autoria do eminente Senador José Lins.
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Retornando, na forma regimental as mesmas Comissdes, foi o projeto
distribuido, na douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga, ao nobre Senador
Nelson Carneiro, que sugeriu, em seu parecer, uma subemenda ao Substituti-
vo, substituindo, na letra *'c”” do § 2° as expressdes **quando editada™ por “'e-
ditada bienalmente™,

Por ocasido da leitura do parecer do eminente Senador Nelson Carneiro,
pedimos “vista” do Projeto para apresentar as quatro subemendas a seguir
enumeradas, por considerar que essas subemendas que ora sugerimos apri-
moram o Substitutivo José Lins.

Ante o exposto, somos pela aprovagdo da Emenda Substitutiva de Ple-
nario, com as seguintes subemendas que apresentamos:

Subemenda n® 1-CCJ a Emenda n°® 2, de Plendrio
A alinea c, § 29 do art. 1? passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 1°

B RN R R R AR T R R G

¢) na lista organizada por ordem dos enderegos dos assinantes
da localidade - Lista de Enderegos, editada bienalmente, em fungéo
do numero de habitantes.”

................................................

A substituigdo da expressdo ‘‘quando editada” por “editada bienalmen-
te, em fun¢io do nimero de habitantes”, estd mais consentanea com o espiri-
to do Projeto.

Subemenda n°* 2-CCJ & Emenda n°® 2, de Plendrio

Do caput do art. 29 retire-se a parte final *‘mesmo quando se trate de tér-
mino ou rescisio de contratos anteriores”.

O adendo acima constante da emenda do Plendrio, além de traduzir um
detalhe impréprio para uma lei, pode resultar em dificuldades de ordem pra-
tica por vedar qualquer prorrogagdo de contratos, mesmo resultantes de lici-




tagGes, em quaisquer circunstincias. O preceito de obrigatoriedade d*
tagdo, sem maiores detalhes e particularidades, apresenta-se salutar e satisfa-
tério.

Subemenda n°® 3-CCJ & Emenda n® 2, de Plenirio

Ao inicio do § 1°, art. 2¢, acrescente-se “A edi¢io ou reprodugdo’ em
substituigdo ‘A reprodugdo’.

A inclusdo da expressdo “A edigdo ou” visa a que as sangdes pelo des-
cumprimento da norma devem aplicar-se 2 “edicio” e nio apenas a ‘‘repro-
dugdo™.

Subemenda n? 4-CCJ & emenda n® 2, de Plendrio

Retire-se do art. 3° o seguinte trecho: “‘tais como guias, catilogos e
anudrios turisticos, comerciais e industriais, e produtos similares”.

Tais expressdes por detalhistas e circunstanciais ndo sdo proprias de uma
lei.

Como conseqiléncia das subemendas ora apresentadas, a Emenda Subs-
titutiva de Plendrio passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 19 A empresa exploradora de servigos plblicos de tele-
comunicagoes & obrigada a divulgar, periodicamente, a relagdo de
assinantes, nas condigdes definidas em regulamento.

§ 1° A numeragdio das instalagdes telefénicas constitui atri-
buicdo da empresa exploradora dos servigos piblicos de telecomu-
nicagdes, sendo de sua exclusiva competéncia a designagdo dos ni-
meros de telefones, bem como a sua substituigdo.

§ 2 E gratuita e obrigatéria a figuragio do assinante:

a) na lista telefénica organizada por ordem de nomes de assi-
nantes da respectiva localidade — Lista de Assinantes:

b) na lista organizada por ordem de atividades ou produtos dos
assinantes da respectiva localidade — Lista Classificada, que
exercam atividade econdmica; e;

c) na lista organizada por ordem dos enderegos dos assinantes
da localidade — Lista de Enderecos, editada bienalmente, em
fungdo do niimero de habitantes.

§ 3* Mediante o atendimento de condigdes estabelecidas pelo
Ministério das Comunicagdes, seré facultado ao assinante nio figu-
rar em qualquer lista telefonica,

Art. 2° A edigdo ou divulgagio das listas referidas no § 2¢ do
art. 1%, sob qualquer forma ou denominagdo, e a comercializagdo da
publicidade nelas inserta sio de competéncia exclusiva da empresa
exploradora do respectivo servigo de telecomunicagdes que devera
contratd-las com terceiros, sendo obrigatéria, em tal caso, a reali-
zagao de licitagdo.

§ 1* A edigdo ou a reproducdo, total ou parcial, de qualquer
das listas referidas no § 2¢ do art. 19, sem a necesséria contratacio
nos termos previstos neste artigo, sujeita quem a efetue A busca e
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apreensio dos exemplares e documentos a eles pertinentes, aléem da
indenizacio correspondente ao valor da publicidade neles inserta.

§2¢ Todas as listas telefonicas deverdo obedecer, no minimo,
aos padroes grificos de legibilidade estabelecidos pelo Ministério
das Comunicagoes.

§3¢ E facultada a edigdo de Lista de Assinantes de ambito res-
trito, sem finalidade comercial e de distribui¢do gratuita, conforme
disposto em regulamento.

Art. 3 E facultada ao assinante a divulgagdo do nimero de
seu telefone, em impressos particulares, antincios através da impren-
sa. radio e televisio e em publicagdes, que ndo se caracterizem como
listas telefonicas.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
devendo ser regulamentada dentro de cento e vinte dias.

Art. 5 Revogam-se as disposigoes em contrario.”

Nestas condigdes, a0 acompanhar o voto do eminente Relator, Senador
Nelson Carneiro, que conclui pela aprovagdo do Projeto na forma do Substi-
tutivo de Plenério, o fazemos com a ressalva da aprovagao das subemendas
apresentadas.

Sala das Comissoes, 25 de junho de 1980 — Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 609, DE 1980
Da Comissio de Transportes, Comunicacdes e Obras Piiblicas

Relator: Senador Alberto Silva

Em decorréncia de Substitutivo apresentado em Plenério pelo eminente
Senador José Lins, volta a esta Comissdo, na forma regimental, o presente
projeto que tem por objetivo atribuir a TELEBRAS, ou as suas subsidiérias,
competéncia para editar as “Listas Telefonicas”, bem como disciplinar ativi-
dades afetas 2 iniciativa privada que envolvam a divulgagdo de nimeros de
telefones.

Esta Comissdo, no primeiro exame que fez do Projeto, concluiu pela
aprovagdo de um Substitutivo de autoria do ilustre Senador Wilson Gongal-
ves que, tendo em vista a inexisténcia de lei especifica, procurou dar um orde-
namento bésico 2 matéria, até agora disciplinada por simples normas regula-
mentares, geralmente baixadas pelos 6rgéos afetos a area.

Na verdade, por ser indispensavel 2 propria eficiéncia ¢ operagdo dos
servicos a divulgagdo correta dos nimeros dos telefones, impunha-se atribuir
is concessiondrias a competéncia exclusiva para a edigdo daquelas “'Listas™.
Ao assim dispor, no entanto, o Substitutivo teve a precaugio de estabelecer
uma dicotomi& entre o que sejam aquelas publicagdes oficiais e obrigatdrias,
inerentes aos servicos, e a publicidade, a propaganda e a informagdo dos ni-
meros dos telefones dos assinantes, por sua propria iniciativa, em outros
meios de comunicagao.

Na Comissdo de Economia, a matéria recebeu novas emendas, formula-
das pelo eminente Senador Marcos Freire. Uma delas, sem diavida de elevado




alcance, impde a realizagdo de licitagdo sempre que a edigdo das “Listas
fonicas" for contratada com terceiros. E medida salutar que salvaguarda o in-
teresse pablico. As duas outras, igualmente necessérias, dizem respeito a boa
apresentagdo gréfica dessas publicagdes e a obrigatoriedade de figurar o assi-
nante na chamada “Lista Classificada™, de acordo com a sua profissdo ou ati-
vidade.

O Substitutivo de Plenério, bem interpretando os objetivos visados por
esta Comissdo, manteve, na integra, os aspectos fundamentais da proposi¢ao
aqui aprovada, incluindo n@o sé as emendas citadas como, também, re-
for¢ando aquela distingdo entre o que sejam *‘Listas Telefonicas” e publi-
cagoes de cardter privado que também divulguem, com outras finalidades, os
nimeros dos telefones dos assinantes e usuérios.

Ante essas consideragdes, e por dar o Substitutivo de Plenario maior ex-
plicitagdo a4 matéria, opinamos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 23 abril de 1980. — Vicente Vuolo, Presidente — Al-
berto Silva, Relator — Pedro Pedrossian — Passos Porto — Lomanto Jinior.

PARECER N¢ 610, DE 1980
Da Comisssio de Economia

Relator: Senador Bernardino Viana

Retorna a esta Comissdo o presente Projeto, desta vez para exame de
Emenda Substitutiva apresentada em Plenério pelo Senador José Lins.

O Projeto, de autoria do ilustre Deputado Israel Dias Novaes,
propunha-se, inicialmente, a atribuir competéncia privativa 2 TELEBRAS
para editar listas telefonicas. Porém, ainda na Cimara dos Deputados, fo-
ram incorporados a proposigdo varios aspectos referentes & comercializagéo e
a publicidade em publicagdes que veiculam nimeros de telefones.

Remetido o projeto & revisdo do Senado Federal, foi aprovado, pela Co-
missdo de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas, Substitutivo de au-
toria do ilustre Senador Wilson Gongalves, que sanou algumas imperfeigoes
do texto, ajustando-o, também, quanto aos aspectos constitucional ¢ juridico.

A Comissao de Constituigdo e Justica ao examinar a matéria enfatizou a
inconstitucionalidade e a injuridicidade do projeto original e adotou o Substi-
tutivo da Comissao de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas, confor-
- me parecer prolatado pelo ilustre Senador José Sarney.

Por sua vez, esta Comissdo enriqueceu o texto do Substitutivo com dis-
posigdes de salvaguarda do interesse piblico e dos usuérios das listas teleféni-
. cas a0 aprovar trés subemendas de autoria do ilustre Senador Marcos Freire.

Finalmente, a Comissdo de Finangas, em parecer lavrado pelo eminente
Senador Tancredo Neves, adotou o Substitutivo, aprovado pela Comissdo de
Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas, com as subemendas desta Co-
missdo.

A Emenda Substitutiva, ora em exame, & justificada pelo objetivo de reti-
rar do texto remetido & consideragdo do Senado Federal principalmente com
a substituigdo do termo “poderd™ por “deverd” no caput do art. 2¢, todo o
resquicio de estatizagdo nele inserto e de resguardar os direitos que as empre-
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os servigos piiblicos de telecomunicages tém na exploragdo, direta ou
indireta, da publicidade comercial em seus catalogos em regime de livre con-
corréncia com outras empresas do ramo, bem como na reprodugdo das listas
por elas editadas.

Na verdade, as empresas telefonicas sdo obrigadas a divulgar a relagdo
dos assinantes para viabilizar a operagdo de seus servigos. A eficiente utili-
zagio do equipamento telefonico depende, em grande parte, no atual estagio
tecnolégico, do pleno conhecimento dos niimeros dos telefones. Desse modo,
as listas telefénicas sio o meio utilizado para a informagédo desses nimeros,
razio pela qual sdo necessrias publicagoes periddicas e atualizadas.

A essa obrigagdo, entretanto, corresponde o direito das empresas de tele-
comunicagoes de produzir, economicamente, s€us catalogos, explorando-os
comercialmente, através de empresas especializadas devidamente habilitadas.

O que ndo nos parece aceitavel € o monopélio da divulgagdo dos nume-
ros dos telefones, nem tampouco a formagdo de cartéis que impegam a livre
circulacdo das informagdes e os beneficios econOmicos e sociais que dai ad-
vém. A atividade de veiculagdo de informagdes comerciais, dentre as quais se
inclui a dos nimeros dos telefones, deve ser exercida em regime de livre con-
corréncia, em prol do desenvolvimento da economia nacional e, inclusive, dos
proprios servigos de telecomunicagoes.

A emenda substitutiva em exame bem elaborada, incorpora os conceitos
contidos no Substitutivo apresentado pelo ilustre Senador Wilson Gongalves
e as submendas do ilustre Senador Marcos Freire.

Em vista disso, opinamos pela aprovagdo da emenda substitutiva de Ple-
nirio, com as seguintes subemendas:

5* Subemenda & Emenda n® 2, de Plenirio
A alinea ¢, § 2¢ do art. 1%, passa a ter a seguinte redagdo:
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¢) na lista organizada por ordem de enderegos dos assinantes
da localidade — Lista de Enderegos, editada bienalmente em fungao
do nimero de habitantes.”

A substituicdo da expressio “‘quando editada™ por “Editada bienalmen-
te em fungdio do niimero de habitantes”, estd mais consentanea com o espirito
do projeto.

6* Subemenda 3 Emenda n? 2, de Plendrio

Do caput do art. 29 retire-se a parte final “mesmo quando se trate de tér-
mino ou rescisio de contratos anteriores”.

O adendo acima constante da emenda do Plenério, além de traduzir um
detalhe improprio para uma lei, pode resultar em dificuldades de ordem pré-
tica por vedar qualquer prorrogagdo de contratos, mesmo resultantes de lici-
tagdes, em qualquer circunstincia. O preceito de obrigatoriedade da licitagdo,
sem maiores detalhes e particularidades, apresenta-se salutar e satisfatorio.
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7* Subemenda & Emenda n® 2, de Plendrio

Ao inicio do § 19, art. 29, acrescente-se ‘A edigiio ou reproducdao’ em
substitui¢do A reprodugio”,

A inclusdo da expressdo “A edigiio ou” visa a que as sangdes pelo des-
cumprimento da norma devem aplicar-se & “‘edi¢do” e ndo apenas a “‘repro-
ducgio™,

8* Subemenda &4 Emenda n® 2, de Plendrio

Retire-se do art. 3% o seguinte trecho:

“tais como guias, catdlogos e anuérios turisticos, comerciais e indus-
triais, e produtos similares.”

Tais expressoes por detalhistas e circunstanciais nio sdo proprias de uma
lei.

Como consegiiéncia das subemendas ora apresentadas, a emenda substi-
tutiva de Plendrio passa a ter a seguinte redacio:

“Art, 19 A empresa exploradora de servigos publicos de tele-
comunicagdes é obrigada a divulgar, periodicamente, 2 relagio de
assinantes, nas condigdes definidas em regulamento.

§ 1 A numeragdo das instalagdes telefénicas constitui atri-
bui¢io da empresa exploradora dos servigos ptblicos de telecomu-
nicagoes, sendo de sua exclusiva competéncia a designagdo dos ni-
meros de telefones, bem como a sua substituigio.

§ 2* E gratuita e obrigatéria a figuragio do assinante:

a) na lista telefonica organizada por ordem de nomes de assi-
nantes da respectiva, localidade — Lista de Assinantes:

b) na lista organizada por ordem de atividade ou produtos dos
assinantes da respectiva localidade que exergam atividade econémi-
ca, Lista Classificada, e

¢) na lista organizada por ordem dos enderecos dos assinantes
da localidade — Lista de Enderegos, editada em funcdo do nimero’
de habitantes, conforme disposto em regulamento,

§ 3 Mediante o atendimento de condigdes estabelecidas pelo
Ministério das Comunicagdes, seré facultado ao assinante ndo figu-
rar em qualquer lista telefnica.

Art. 2° A edigdio ou divulgagdo das listas telefonicas no § 2° do
art. 1%, sob qualquer forma ou denominacio, e a comercializagdo da
publicidade nelas inserta sdo de competéncia exclusiva da empresa
exploradora do respectivo servigo de telecomunicagdes, que devera
contrata-las com terceiros, sendo obrigatdria, em tal caso, a reali-
zagdo de licitagdo.

§ I* A edi¢do ou a reprodugdo, total ou parcial, de qualquer
das listas referidas no § 2¢ do art. 1%, sem a necesséria contratacio
nos termos previstos neste artigo, sujeita quem a efetue A busca e
apreensdo dos exemplares e documentos a eles pertinentes, além da
indenizagdo correspondente ao valor da publicidade neles inserta,
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§2¢ Todas as listas telefonicas deverdo obedecer, no minimo,
aos padrdes de qualidade estabelecidas pelo Ministério das Comuni-
cagoes.

§ 3% E facultada a edigdo de Lista de Assinantes, de ambito
restrito, sem finalidade comercial e de distribuigdo gratuita, confor-
me disposto em regulamento.

Art. 3 E facultada ao assinante a divulgagio do nimero de
seu telefone, em impressos particulares, aniincios através da impren-
sa, radio e televisdo e em publicagdes, que ndo se caracterizem com
listas telefonicas.

Art. 4 Esta lei entrari em vigor na data de sua publicacio,
devendo ser regulamentada dentro de cento e vinte dias.

Art. 5 Revogam-se as disposicdes em contrério.”

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 1980. — Bernardino Viana, Presi-
dente — José Richa, Relator — José Lins — Vicente Vuolo — Pedro Simon,
com restrigoes.

PARECER Nv¢ 611, DE 1980
Da Comissio de Financas

Relator: Senador Tancredo Neves

A Emenda Substitutiva em exame, apresentada em Plenério pelo ilustre
Senador José Lins, & justificada pelo objetivo de retirar do texto todo o res-
quicio de estatizagdo, tendéncia observada na proposigdo originalmente re-
metida a consideraciio do Senado, bem como o de resguardar os direitos das
empresas exploradoras de servigos publicos de telecomunicagoes na explo-
ragdo da publicidade comercial em seus catalogos, em regime de livre concor-
réncia com outras empresas do ramo, e na reprodugdo das listas por elas edi-
tadas.

Ao tramitar anteriormente pelas Comissoes Técnicas do Senado, a ma-
téria mereceu aprofundado exame de mérito, despertou idénticas preocu-
pagdes as demonstradas pela proposigédo ora em apreciagdo, e suscitou cor-
regdes de imperfeigdes técnicas, constitucionais e juridicas.

A Emenda Substitutiva apresentada em Plenério vem ajustar o aspecto
formal do Substitutivo proposto pelo ilustre Senador Wilson Gongalves,
aprovado na Comiss@o de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Publicas, com
as Emendas aprovadas pela Comissdo de Economia, de autoria do ilustre Se-
nador Marcos Freire, procurando adotar uma terminologia consagrada no
imbito das telecomunicagdes e eliminar diividas que possam conduzir a inter-
pretagdes discrepantes do propésito do Senado, consubstanciado nos Parece-
res proferidos pelas Comissdes Técnicas, quando do exame anterior da ma-
téria.

De conseguinte, adotamos a Emenda Substitutiva apresentada pelo ilus-
tre Senador José Lins, que ndo tem repercussdes de natureza financeira que
lhe possam obstaculizar, motivo pelo qual, aliado as consideragdes anterio-
res, somos pela aprovagdo.




."—f__._ ?.‘::;rj'E.n
Sy 13 e & i .

Sala das Comissoes, 17 de abril de 1980. — Cunha Lima, Prcsidén;e —
Tancredo Neves, Relator — Mauro Benevides — Alberto Silva — Jutahmﬂg-
galhies — Lomanto Jinior — Pedro Simon — José Richa — Henrique de"
Rocque.

Publicados no DCN (Secio [1), de |9-B-80.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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~ SENADO FEDERAL

. PARECER
Ne 617, de 1980
Da Comissao de Redacao

Redagao do vencido para o turno suplementar do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 81, de 1977 (n® 1.286/75, na
C'asa de origem).

Relator: Senador Saldanha Derzi

A Comissdo apresenta a redagdo do vencido para o turno suplementar
do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 81, de 1977 (n®
|.286/75, na Casa de origem), que atribui @ TELEBRAS ou a suas subsi-
didrias a incumbeéncia de elaborar as listas telefonicas.

Sala das Comissoes, 26 de agosto de 1980. — Adalberto Sena, Presidente
— Saldanha Derzi, Relator — Mendes Canale.

ANEXO AO PARECER N¢ 617, DE 1980

Redacao do vencido para o turno suplementar do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 81, de 1977 (n* 1.286/75, na
Casa de origem).

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Atribui # TELEBRAS ou a suas subsididrias a incumbéncia de
elaborar as listas telefonicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 A empresa exploradora de servigos publicos de telecomuni-
cagoes ¢ obrigada a divulgar, periodicamente, a relagdo de assinantes, nas
condigoes definidas em regulamento,

§ 1 A numeracio das instalacdes telefénicas constitui atribuicio da
empresa exploradora dos servigos plblicos de telecomunicagoes, sendo de sua
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lusiva competéncia a designa¢do dos nimeros de telefones, bem como a
sud substituigao,
$ 20 E gratuita e obrigatoria a figuragdo do assinante:

a) na lista telefonica organizada por ordem de nomes de assi-
nuntes da respectiva localidade — Lista de Assinantes;

b) na lista organizada por ordem de atividades ou produtos dos
assinantes da respectiva localidade — Lista Classificada, que
exercam atividade economica; ¢

¢) na lista organizada por ordem de enderegos dos assinantes
da localidade — Lista de Enderegos, editada bienalmente, em
funcgio do numero de habitantes.

$ 3» Mediante o atendimento de condigdes estabelecidas pelo Minis-
lério dus Comunicagoes, serd facultado ao assinante nao figurar em qualquer
lista telefonica.

Art. 2¢ A edi¢io ou divulgagdo das listas referidas no § 2° do art. e,
sob qualquer forma ou denominagdo, e a comercializagao da publicidade ne-
las inserta sido de competéncia exclusiva da empresa exploradora do respecti-
vo servico de telecomunicagoes, que deverd contrata-las com terceiros, sendo
obrigatoria, em tal caso, a realizagio de licitagdo.

§ 19 A edigiio ou a reprodugdo, total ou parcial, de qualquer das listas
referidas no § 29 do art. 19, sem & necessdria contratagdo nos termos previstos
neste artigo, sujeita quem a efetue a busca e apreensao dos exemplares e do-

- cumentos 4 eles pertinentes, além da indenizagao correspondente ao valor da
publicidade neles inserta.

§ 2¢ Todas as listas telefonicas deverao obedecer, no minimo, aos pa-
droes graficos de legibilidade estabelecidos pelo Ministério das Comuni-
cagoes,

§ 3 E facultada a edigiio de Lista de Assinantes de Ambito restrito, sem
finalidade comercial e de distribuigdo gratuita, conforme disposto em regula-
mento.

Art. 3 E facultada ao assinante a divulgagdo do nimero de seu telefo-
ne, em impressos particulares, andncios através da imprensa, radio e televisdo
¢ em publicagdes, que ndo se caracterizem como listas telefonicas.

Arl. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo ser
regulamentada dentro de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 5¢ Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Publicado no 1IN (Secio 1), de 27-5-80,

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia— DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.o 1.286-C, de 1975

Substitutive do Senado ao Projeto de Lei n.° 1.286-B,
de 1975, que “atribui a TELEBRAS ou a suas subsidiarias a
incumbeéncia de elaborar as listas telefonicas”,

(As Comissoes de Constituicao e Justica, de Comunica-
cao e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A empresa exploradora de servicos publicos de tele-
comunicacoes é obrigada a divulgar, periodicamente, a relaciao de
assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.

§ 1. Os nimeros de identificacdo das instalacées (nimero do
telefone) constituem propriedade da empresa exploradora (conces-
sionaria) dos servicos pablicos de telecomunicacoes, sendo de sua
exclusiva competéncia a designacéo deles, bem como sua substitui-
cao.

§ 2.2 O assinante tem direito & insercao gratuita, na relacao
obrigatoria de assinantes, do seu nome e endereco e do niimero da
instalacdao que se lhe refere, conforme normas aprovadas pelo Mi-
nistério das Comunicacoes.

§ 3.2 Ao assinante € reconhecido o direito de uso do ntimero
da instalacao, nos termos das normas baixadas pelo Ministério
das Comunicacoes,

Art. 2° A edicao ou divulgacdo da relacio de assinantes, sob
qualquer forma ou denominacao, e a comercializacdo da publiei-
dade nela inserta sao de competéncia exclusiva da empresa explo-
radora do respectivo servico de telecomunicacoes e suas concessio-
narias, que podera contrati-las com terceiros.
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§ 1. A edicao ou reproducao total ou parcial da relacao de
assinantes, ou qualquer outra relacao fora das condicoes regula-
mentares, sem expressa autorizacao da empresa exploradora do
servico, sujeita quem a efetue a busca e apreensao dos exemplares
e documentos a eles pertinentes, além da indenizacdo correspon-
dente ao valor da publicidade neles inserta,

§ 2° E vedado ao assinante contratar a insercao do nimero
da instalacao que lhe refer¢ em qualquer reiacao nao autorizada
pela empresa exploradora do servigo, ressalvados os casos expres-
samente previstos em regul@gmento sob pena de adverténcia e de
multa correspondente ao vakbr do contrato, no caso de reincidén-
cia.

§ 3.0 E facultada a edicdo de relacao de assinantes sem fina-
lidade comercial e de distribuicdo gratuita, conforme disposto em
regulamento.

Art. 3. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao,
devendo ser regulamentada dentro de cento e vinte dias, contados
da mesma.

Art. 4.° Revogam-se as disposicoes em contrario.
Camara do Deputados, de setembro de 1977. — Marco Maciel.

SUBSTITUTIVO DO SENADO
Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Atribui & TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incum-
béncia de elaborar as litsas telefonicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. A empresa exploradora de servicos pliblicos de tele-
comunicacoes € obrigada a divulgar, periodicamente, a relacido de
assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.

§ 1° A numeracao das instalacoes telefonicas constitui atri-
buicio da empresa exploradora dos servicos publicos de telecomu-
nicacdes, sendo de sua exclusiva competéncia a designacdo dos
numeros de telefones, bem como a sua substituicao. .

§ 2.0 E gratuita e obrigatoria a figuracdao do assinante:

a) na lista telefonica organizada por ordem de nomes de assi-
nantes da respectiva localidade — Lista de Assinantes,

b) na lista organizada por ordem de atividades ou produtos
dos assinantes da respectiva localidade — Lista Classificada, que
exercam atividade economica; e

¢) na lista organizada por ordem de enderecos dos assinantes
da localidade — Lista de Enderecos, editada bienalmente, em fun-
cao do numero de habitantes.

§ 30 Mediante o atendimento de condicoes estabelecidas pelo
Ministério das Comunicacdes, sera facultado ao assinante nao fi-
gurar em qualquer lista telefdnica.

Art, 2° A edicdo ou divulgacao das listas referidas no § 2.°
do art. 1.9, sob qualquer forma ou denominacio, e a comercializa-
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cao da publicidade nelas inserta sao de competéncia exclusiva d‘ir-l_'_; 5

empresa exp.oradora do respectivo servico de telecomunicacoes,
que devera contrata-las com terceiros, sendo obrigatéria, em tal
caso, a realizacao de licitacao.

§ 1.° A edicao ou a reproducio, total ou parecial, de qualquer
das listas referidas no § 2.° do art. 1.°, sem a necessaria contrata-
¢cao nos termos previstos neste artigo, su] eita quem a efetue & bus-
ca € apreensao dos exemplares e dacument&s a eles pertinentes,
além da indenizacdo correspondente ao valor da publicidade neles
inserta.

§ 2. Todas as listas telefonicas deverao obedecer, no minimo,
aos padroes graficos de legibilidade estabelecidos pelo Ministério
das Comunicacoes.

§ 3.° E facuitada a edicdo de Lista de Assinantes de ambito
restrito, sem finalidade comercial e de distribuicao gratuita, con-
forme disposto em regulamento,

Art. 3.° E facultada ao assinante a divulgacdo do numero de
seu telefone, em impressos particulares, antncios através da im-
prensa, radio e televisiao € em publicacoes que nao se caracterizem
como listas telefonicas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
devendo ser regulamentada dentro de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Senado Federal, 5 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana,
Presidente.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — NF



. CAMARA DOS DEPUTADOS .
PROJETO DE LEI N2 1,286-C, de 1975

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N©
1.286-B, de 1975, que "atribui & TELEBRAS ou a

suas subsididrias a incumb@ncia de elaborar

listas telefdnicas".

(XS COMISSOES DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA, DE
NICACEO E DE FINANCAS).

GER 1,10

B N N N N N N R W I T o L




Atribui a TELEBRAS ou a suas subsidia-
rias a 1nEumbencia de elaborar as lis-
tas telefonicas.

»

<

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - A empresa exploradora de servigos pﬁblicgs de
telecomunicacoes e obrigada a divulgar, periodicamente, a relacao de
assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.

§ 10 - 0s numeros de identificacao das instalacoes (nu-
mero do telefone) constituem propriedade da empresa exploradora (con
cessionaria) dos _Servigos pub11cns de telecomunicacoes, sendo de sua
exclusiva competencia a designacao deles, bem como sua substituicao.

§ 20 - 0 assinante tem direito a insercao gratuita, na
relacao obrigatoria de assinantes, do seu nome e endereco e do nume-
ro da instalacao que se lhe refere, conforme normas aprovadas pelo
Ministerio das Comunicacoes.

B § 30 - Ao assinante & reconhecido o direito de uso _ do
numero da instalagao, nos termos das normas baixadas pelo Ministerio
das Comunicacoes.

Art. 20 - A edigao ou divulgacao da relacao de assinan-
tes, sob qualquer forma ou denominacao, e a comercializacao da publi
cidade nela inserta sao de competencia exclusiva da empresa exp]ora—
dora do respectivo servico de telecomunicacoes e suas concessionari-
as, que podera contrata-las com terceiros.

§ 10 - A edicao ou reproducao total ou parcial da rela-
cao de assinantes, ou qualquer outra relacao fora das condicoes regu
lamentares, sem expressa aut0r1zagan da empresa exploradora do servi
co, sujeita quem a efetue a busca e apreensao dos exemplares e do-
cumentos a eles pertinentes, alem da indenizacao correspondente ao
valor da publicidade neles inserta.

§ 20 - E vedado ao assinante contratar a 1nsergao do nu
mero da instalacao que The refere em qualquer relacao niao autorizada
pela empresa exploradora do servico, ressalvados 0S casos expressa-
mente previstos em regulamento, sob pena de advertencia, e da multa
correspondente ao valor do contrato, no caso de reincidencia.




§ 30 - E facultada a edicao de relacao de assinantes
sem finalidade comercial e de distribuicao gratuita, conforme dis-
posto em regulamento.

B Art. 30 - Esta lei entrara em vigor na data da sua pu
blicacao, devendo ser regulamentada dentro de cento e vinte dias,
contados da mesma.

Art. 40 - &evngam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS |DEPUTADOS, em de setembro de 197
| A L‘""ﬁ
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SUBSTITUTIVO DO SENADQO zo0 Projéto
de Lei da Camara n? 81, de 1977
(n® 1.286/75, na Casa de origem),
que atribui 2 TELEBRAS ou a suas
subsididrias a incumb2ncia de ela
borar as listas telefonicas.

. Substitua-se o Projsto pelo seguinte:

Atribui 32 TELEBRAS ou 2 suas sub-
sidi3rias a incumbeéencia de =2labo-
rar as listas telefonicas.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A empresa exploradora de Servigos
publicos de telecomunicacoes & obrigada a divulgar, periodica
mente, a relaczo de assinantes, nas condicoes definidas em
requlamento.

§ 19 - A numeraczo das instalacoes telefonicas
constitui atribuicao da empresa exploradora dos servicos pu-
blicos de telecomunicacoes, sendo de sua exclusiva competén -
cia a designagéo dos numeros de telefones, bem como a sua

. substituiczo.

5 29 - E gratuita e obrigatdoria a figuracgao do
assinante:

a) na lista telefonica organizada por ordem de
nomes de assinantes da respectiva localida-
de - Lista de Assinantes;

b) na lista organizada por ordem de atividades
ou produtos dos assinantes da respectiva lo
calidade |- Lista Classificada, que exergam

atividade econOmicag & — Lozt fr ot

c) na lista organizada por ordem de enderegos



2.

dos a551nantes da chalidade f Lista de Ende-
recog, editada bienalmegnte, em funcao do nume

,@, e o, =
ro de habitantes.

§ 39 - Mediante o atendimento de condicoes esta-
| belecidas pelo Ministério das Comunicacoes, serz facultado ao
assinants nao figurar em gualquer lista telefonica.

Art. 29 - A edicao ou divulgacao das listas refe
ridas no § 29 do art. l.f'égbﬂéualquer forma ou denominaczo, e
a comercializacao da publicidade nelas inserta sao de competén-
cia exclusiva da empresa exploradora do respectivo servico de
telecomunicacoes, que deverd contrata-las com terceiros, sendo
obrigatdria, em tal caso, a realizacao de licitacao.

3§ 19 - A edicao ou a reprodugao, total ou par-
cial, de gualguer das listas referidas no § 29 do art. l?:‘ seﬁ
2 necessaria contratacao nos termos previstos neste artigo, su-
jeita gquem a efetus 2 busca e apreensao dos exemplares e do-
cumentos a eles pertinentes, além da indenizacao correspondente
ao valor da publicidade neles inserta.

. § 29 - Todas as listas telefOnicas deverao obede
cer, no minimo, aos padroes graficos de legibilidade estabeleci
dos pelo Ministério das Comunicacoes.

. § 3?2 - E facultada a edicao de Lista de Assinan-
tes de aZmbito restrito, sem finalidade comercial e de distribui
czo gratuita, conforme disposto em regulamento.

Art. 39 - £ facultada ao assinante a divulgaczo
/ff—*ﬁmgi numero de seu telefone, em impressos particulares, anuncios

através da imprensa, radio e televisdo e em publicacoOes,gue nao



se caracterizem como listas te%ef&nicas. ’

Art. 42 - Esta Lei entraﬁgm vigor nz data de sua
publicacao, devendo ser reculamentada dentro de 120 (cento e
vinte) dias.
Art. 59 - Revogam-se as disposicoes em contréario.

L
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@ SENADO FEDERAL, E;H‘grj DE WGOSTO DE 198

SENADOR LUIZ VIANA
Presidente
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Mad. 008

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

- Substitutivo do Senado do Proje
to de Lei n® 1 286-B, de 1 975 ,
que "atribui a TELEBRAS ou a suas
subsidiarias a incumbencia de ela

borar as listas telefonicas".

Relator : ATHIE JORGE COURY

RELATODRTIO

Em setembro de 1 977 a Camara dos Deputados
submeteu a revisao do Senado Federal o Projeto de Lei nQ 1286,
de 1 975, que atribui a TELEBRAS ou a suas subsidiarias a in

-

cumbencia de elaborar as listas telefonicas.

Tres anos depois retorna a proposicao a esta

Casa, nos termos do Substitutivo que ora apreciamos.
Mediante despacho do Presidente Flavio Marci -

lio, foi o Substitutivo distribuido ao exame das Comissoes de

Constituicao e Justiga, de Comunicacao, e de Financas.

GER 6.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS

F o relatorio.

VOTDO DO RELATOR

Em verdade, o Senado gastou bastante tempo na
apreciacao da materia, mas seu Substitutivo realmente aperfei-
. coou o projeto inicial. E nao consigna qualquer disposigao que

possa ecoar negativamente nas financas publicas do pafs.

Nessa conformidade, atendo-nos ao que a respei

to do assunto determina, de expresso, o Regimento Interno, nos
SO parecer € por sua aprovacao, atitude que, esperamos, venha
a ser igualmente adotada pelos ilustrados membros component es

da Comissao de Financgas.

| . Sala da Comissao, 11 de setembro de 1 980

%} ;Z _{/';p-:__d-—# = L———-—-u.\
--"""-__-,____{: - —=-—:‘;, —

ATHIE JDBGE COURY

- E;Jator -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

P ARETCTER D A COMISSADO

SUBSTITUTIVO DO SENADO A0 PROJETO DE LEI NQ 1.286-B/75

A Comissao de Finangas, em reuniao ordinaria
realizada no dia 11 de setembro de 1980, opinou, unanimemente, pe
la APROVAGAO do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® .....
1.286-B, de 1975, nos termos do parecer do relator, Deputado Athie
Coury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jor
ge Vargas, Presidente, Alberto Goldman e Leorne Belem, viCE*Presi
dentes, Athie Coury, Olivir Gabardo, Jose Mendonga Bezerra, Vicen
te Guabiroba, Odacir Klein, Christovam Chiaradia, Honorato Vian-

na, Angelo Magalhaes, Jader Barbalho e Luiz Baccarini.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 1980

j}jﬂﬁ?; /Miib Ze

Deput@dh Jo%g WVargad —

Presideante

L Z4 '
Deputado Athi% Coury

Relaf;r
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" PROJETO DE LEI
N0 1.286-A, de 1975

(Do Sr. Israel Dias-Novaes)

Atribui a TELEBRAS ou suas subsidiarias a incumbén-
cia de elaborar as listas telefonicas; tendo pareceres: da
Comissao de Constituicao e Justica, pela constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa; da Comissao de Co-
municacoes, pela aprovacao, com substitutivo, com voto em
separado, favoravel, do Sr. Norberto Schmidt; e, da Co-
missao de Financas, pela aprovacio.

(Projeto de Lei n.2 1,286, de 1975, a que se referem os
pareceres).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Cabera a TELEBRAS ou as suas subsidiarias, privati-
vamente, a elaboracao das listas telefonicas, quer a referente a
assinantes, quer a endere¢os ou a especializadamente comerecial.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Queixam-se as populacoes dos varios centros urbanos brasilei-
ros, como Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro, do inexplicado e
surpreendente cancelamento da edicdo da lista de telefones por
ordem de enderecos dos assinantes.

De fato, sem mais aquela, a partir de 1973, ndo mais foi entre-
gue aos assinantes de telefones esse precioso e indispensavel acer-
vo informativo.

Se os assinantes de telefones antigos dispoem, no estado a que
os reduziu o manuseio, dos catalogos referentes a 1973, a eles re-
correm & falta de outros, esbarrando a todo instante com as mu-
dancas de endereco local ou mesmo de cidade e pais, os assinantes
dos ultimos trés anos sequer desse documento historico dispdem.
Os danos sdo Obvios, eis que dele ressente-se o geral das atividades,
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.$ 0. sendo demalis salientar os sofridos pelos correios e telégrafos,
“sérvico que tao empenhadamente busca habilitar-se no Pais.

" Ora, se para algo serviu esse desatencioso cancelamento, foi
para por em questao o servico em si dos guias telefonicos. Quem
os elabora? Em conseqiiéncia, quem pode suspendé-los? Sabem to-
dos que o rendoso empreendimento dos guias telefonicos nao é des-
frutado pela TELEBRAS, que hd anos o delega a organizacido par-
ticular. Essa se paga com a propria publicacio e so responde pela
sua efetividade. Editava trés catalogos: o de assinantes, o dos en-
derecos e 0 chamado “amarelo”, recheado de publicidade e s6 a ela
dedicado. Este o prato de resisténcia, extraordinariamente lucra-
tivo. O primeiro, constituido pelos nomes dos assinantes em ordem .
alfabética, igualmente se operava com apreciavel margem de pro-
veito, dadas as variacoes graficas e de nomes. J4 o pertinente aos
enderecos de assinantes — pracas, ruas, avenidas, etc. — de alto
interesse para o usudario, pouco interesse comercial oferecia ao
editor. Provavelmente essa circunstancia explique a sua suspensao.

Na verdade, s0 esse catalogo poderia ser cancelado. O dos
assinantes constitui imposicao essencial no setor; o comercial, o
proprio sustentaculo dos contratantes particulares.

O cancelamento do catalogo telefonico dos enderecos, prejudi-
cando os consumidores, veio folgar e dilatar os ganhos da editora
e vale, portanto, como uma adverténcia para a inseguranca da po-
litica desenvolvida pela TELEBRAS. Ela, que explora o servico te-
lefonico, deve explora-lo por inteiro e responder pela sua inte-
gridade.

Este, 0 sentido e o objetivo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, . — Israel
Dias-Novaes.,

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatério .

O laborioso 'Deputado Israel Dias-Novaes faz funcionar sua
imaginacao eriadora e, com isso, chama todo o Congresso a traba-
lhar, ao propor o Projeto de Lei n.° 1.286, de 1975, com o objetivo '

Caixa: 73

de tornar privativo da TELEBRAS a elaboraciao das listas telefo-
nicas.

No caminho da tramitacao regimental, estda a matéria para a
competente apreciacao deste orgao técnico.

Ao justificar sua iniciativa, o autor ressalta o fato do clamor
das populacoes dos centros urbanos contra o cancelamento da edi-
¢ao das listas telefonicas, e da oportunidade da TELEBRAS em-
preender a rendosa atividade de elaboracdo destas listas, impro-
priamente delegada a empresas particulares.

E o relatorio.

Lote: 50
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II — Voto do Relator

A matéria é da competéncia da Unido, e nao ha impedimento
a iniciativa parlamentar, ou qualquer obice constitucional a trami-
tacao do projeto para conhecimento do mérito. Este reservado as
doutas Comissoes de Comunicacoes e de Financas.

No que cabe a esta Comissdao opinar, nada a opor.




Sala da Comissao, 18 de novembro de 1975. — Tarcisio Delgado,
Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicio e Justica, em reunido Plenaria,
realizada em 18-11-75, opinou, unanimemente, pela constituciona-
lidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto n.° 1.286/75,
nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Braz — Pre-
sidente, Tarcisio Delgado — Relator, Celso Barros, Cleverson Tei-
xXeira, Erasmo Martins Pedro, Ernesto Valente, Gomes da Silva, Ja-
der Barbalho, Joao Gilberto, Joaguim Bevilacqua, José Bonifacio
Neto, José Mauricio, Lidovino Fanton, Nogueira da Gama, Noide
Cerqueira, Rubem Dourado e Theobaldo Barbosa.

Sala da Comissio, 18 de novembro de 1975. — Luiz Braz, Pre-
sidente — Tarcisio Delgado, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE COMUNICACOES
I — Relatorio

Em excelente justificacao ao presente projeto de lei seu Autor,
o nobre Deputado Israel Dias-Novaes, expoe o drama dos usuarios
dos servicos telefonicos em todo o Pais, com o “inexplicado e sur-
preendente cancelamento da edicdo da lista de telefones por or-
dem de enderecos dos assinantes”, fato este constatado a partir
de 1973.

Esclarece que eram editados trés tipos de catalogos: “o de as-
sinantes, o dos enderecos e 0 chamado “amarelo”, recheiado de
publicidade e s0 a ela dedicado. Este o prato de resisténcia, extraor-
dinariemente lucrativo. O primeiro constituido pelos nomes dos
assinantes em ordem alfabética, igualmente se operava com apre-
ciavel margem de proveito, dadas as variacoes graficas e de nomes.
Ja o pertinente aos enderecos de assinantes — pracas, ruas, ave-
nidas, etc. — de alto interesse para o usuario, pouco interesse co-
mercial oferecia ao editor. Provalmente essa circunstincia explique
a sua suspensao”.

Concordamos plenamente com as ponderadas consideracoes do
llustre Autor, porquanto, a TELEBRAS, a quem compete explorar
o servico telefonico, deve fazé-lo por inteiro e responder pela sua
integridade.

2. O Brasil vera, nos proximos cinco anos, um crescimento
sem precedentes de seu sistema de telecomunicacoes. Além de ex-
pandir-se em guantidade e capacidade de meios, sera estendido a
interior dos Estados e Territorios. Particular atenciao recebera o
servico de telefonia, que sera praticamente triplicado.

O servico de DDD sera bastante ampliado, atingindo cerca de
90% de todo o sistema, ao mesmo tempo em que serao substituidos
por novos, cerca da quarta parte dos telefones hoje existentes no
Pais. E no fim de 1979 devemos ter atingido uma densidade tele-
fonica de 6,6 telefones por 100 habitantes, mais que duas e meia
vezes superior 4 de hoje.
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elhores servicos, maior eficiéncia, maior cobertura do terri-.
o0 nacional — esta é a meta da TELEBRAS, obedecendo as de-
erminacoes do Ministério das Comunicagoes.

3. Secundando a politica governamental de telecomunicacoes,
objetiva este projeto de lei corrigir falhas na producao e distribui-
cdo de catalogos e listas telefonicas, falhas estas que grandes
transtornos tém causado aos assinantes.

o A leitura do substitutivo, que ora sugerimos, esclarece as alte-
& racoes com que pretendemos aperfeicoar o presente projeto de lei.
S II — Voto do Relator _

4 Isto posto, somos pela aprovacio da matéria nos termos do .

& substitutivo que apresentamos em anexo.

o o Sala da Comissao, de de 1976. — Eloy

& Lenzi, Relator. |
2 o2 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.© 1.286/75 |
B 5 O Congresso Nacional decreta:
Sa

Art. 1.° A produgdo e distribuicao de catalogos e listas tele- |
fonicas, sob qualquer denominacdao ou forma, é de competéncia
exclusiva da Telecomunicacoes Brasileiras S.A. (TELEBRAS), de
suas subsidiarias e concessionarias.

§ 1.° Periodicamente, a TELEBRAS fara editar c .talogos tele- |
fonicos que serdo distribuidos ao assinante, contra devolucdo do |
catalogo anterior, se for o caso. |

§ 22 A insercdo do nome, endereco ¢ nimero do telefone do
assinante na Lista de Assinantes sera feita sem 6nus para este,
obedecidas as normas de Figuracao.

Art. 2.0 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comisséao, 16 de junho de 1976. — Eloy Lenzi, Relator. .
III — Parecer da Comissao

A Comissdo de Comunicacoes, em sua reuniao do dia 16 de
junho de 1976, apreciando o Projeto de Lei n.°'1.286/75, de autoria 0
do Senhor Deputado Israel Dias-Novaes, que “atribui 4 TELEBRAS

ou suas subsidiarias a incumbéncia de elaborar as listas telefoni-

cas”, opinou por sua aprovacdo, nos termos do substitutivo em

anexo, apresentado pelo Relator, Deputado Eloy Lenzi, com voto

em separado do Senhor Deputado Norberto Schmidt.

Votaram ga favor os Senhores Deputados: Aurélio Campos,
Humberto Lucena, Eloy Lenzi, Getilio Dias, Joel Ferreira e Frei-
tas Nobre contra os votos dos Senhores Deputados: Norberto
Schmidt, Mario Mondino, Vieira da Silva e Magno Bacelar.

Sala da Comissdao, 16 de junho de 1976, — Aurélio Campos,
Presidente — Eloy Lenzi, Relator.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
O Congresso Nacional decreta: .

Art. 1.2 A producdo e distribuicdo de catalogos e listas tele-
fonicas, sob qualquer denominacdo ou forma, é de competéncia

o [
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exclusiva da Telecomunicacoes Brasileiras S.A. (TELEBRAS), \%L
suas subsidiarias e concessionarias. e

§ 1° Periodicamente, a TELEBRAS fara editar catalogos te-
lefénicos que serdo distribuidos ao assinante, contra devolucao do
catalogo anterior, se for o caso.

§ 2° A insercao do nome, endereco e numero do telefone dn
assinante na Lista de Asslnantgs sera feita sem onus para este,
obedecidas as normas de Figuracao.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comissdao, 16 de junho de 1976. — Aurélio Campos,
Presidente — Eloy Lenzi, Relator.

VOTO EM SEPARADO DO SR. NORBERTO SCHMIDT

O Projeto de Lei n.© 1.286, de 1975, do ilustre Deputado Israel
Dias-Novaes, dispoe sobre materia, de relevante interesse publi-
co: listas telefunicas partes integrantes do servico publico de te-
lefonia.

A edicao das listas se reveste de caracteristicas peculiares,
afetando fundamentalmente a prestacao e a qualidade dos ser-
vicos, gquer pela abrangéncia das listas, pela periodicidade de sua
circulacao, quer pela correcio e atualizacdo das suas informacoes.

A edicao das listas é, no mundo inteiro, de responsab’!idade
das empresas exploradoras de servicos publicos de telefonia. O
custo da edi¢do, que, no Brasil, ascende a centenas de milhoes de
cruzeiros, é também de responsabilidade das empresas explorado-
ras de servicos publicos, repercutindo sobre as tarifas pagas pelos
usuarios dos servicos.

Ocorre, no entanto, que a exploracao de publicidade nas listas
telefonicas tornou-as lucrativas, revertendo tal lucro em favor dos
usudrios dos servicos, pela reducao das tarifas.

Em diversos paises as listas sdo editadas pelas empresas ex-
ploradoras dos servicos ou por empresas por elas controladas (Esta-
dos Unidos, Inglaterra, Italia, Espanha, Japao, etc.). Em outros
paises, as empresas exploradoras dos servicos contratam com ter-
ceiros a edicao das listas, auferindo, sempre, porém, renda da
atividade.

E que o codigo de identificacdo das instalacdes (o denominado
“numero do telefone”) pertence a4 empresa exploradora dos ser-
vicos, tendo o seu uso deferido aos assinantes nas condicdes regu-
lamentat:;asi O proveito dessa operacdao deve beneficiar aos titulares
do direito.

No Brasil, a publicacdo é feita por empresas particulares,
E-ﬁediante contrato com empresas exploradoras dos servicos pu-
COS.

A vista, no entanto, do aparecimento de publicacoes nao au-
torizadas, editou-se, em 1971, o Decreto n.° 68.471. Face a diver-
géncia de interpretacao, editou-se o Decreto n° 73.380, de 1973.
Ainda assim, ha contestacoes, pelo que o projeto de lei apresen-
tado pelo ilustre Deputado Israel Dias-Novaes é oportuno e meri-
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(- P fjﬂ. Nao obstante, pretende-se que ele seja mais abrangente,
~_ “" _dispondo sobre as listas de servigos ptublicos de telecomunicacoes

| "~ (telefonia, telegrafia e outros) e nao apenas do servico telefonico.

Pretende-se, igualmente, que ele seja mais explicito na defini-
cao dos direitos e obrigacoes das empresas exploradoras dos ser-
vicos dos usuarios dos servicos e dos editores das listas.

| Em suma, pretende-se consagrar em lei a politica oficial so-
| bre edicio de listas telefonicas, ja objeto dos decretos referidos,
espancando-se duvidas. As listas telefonicas, essenciais a presta-
cao dos servicos, sdo, a um tempo, obrigacao e direito das empresas
exploradoras dos servicos, devendo o lucro por elas auferido re- .

verter em favor dos usudarios.

Deve ser facultado s empresas exploradoras dos servicos pu-
blicos de telecomunicacoes contratar a edicao das listas com ter-
ceiros, na linha da politica de fortalecimento da iniciativa privada.

I

‘ Do exposto, e depois de contactar com a TELEBRAS, conhecer
pareceres da lavra de consagrados juristas patrios, e analisar o

| assunto com a profundidade que este requer, concluimos por su-

| gerir a aprovacao da matéria nos termos do “substitutivo” que
ora apresentamos, convictos de gque a nossa sugestiao vai ao encon-

| tro do pensamento do Ministério das Comunicacgoes, responsavel

pela politica das telecomunicacoes brasileiras,

Sala da Comissao, 5 de maio de 1976, — Norberto Schmidt.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 1.286/75

Ari. 1.2 A empresa exploradora de servicos puiblicos de tele-
comunicacoes é obrigada a divulgar, periodicamente, a relacao de
assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.

§ 1 Os numeros de identificacao das instalacbes (numero
do telefone) constituem propriedade da empresa exploradora l

(concessiondria) dos servigos publicos de telecomunicacées, sendo
de sua exclusiva competéncia a designacao deles, bem como sua
substituicao.

§ 2. O assinante tem direito a insercdo gratuita, na relacéo
obrigatéria de assinantes, do seu nome e endereco e do nimero da .
instalacao que se lhe refere, conforme normas aprovadas pelo
Ministério das Comunicacoes.

§ 3.2 Ap assinante é reconhecido o direito de uso do numero
da instalacdo, nos termos das normas baixadas pelo Ministério das
Comunicacoes.

Art. 2.° A edicao ou divulgacao da relacao de assinantes, sob
qualquer forma ou denominacao, e a comercializacao da publici-
dade nela inserta, siao de competéncia exclusiva da empresa
exploradora do respectivo servico de telecomunicacoes e suas con-
cessiondarias, que poderi contrati-las com terceiros.

§ 1.2 A edicao ou reproducido total ou parcial da relacao de
assinantes ou qualquer outra relacio fora das condicOes regula-
mentares sem expressa autorizacao da empresa exploradora do
servico, sujeita quem a efetue & busca e apreensao dos exempla-
res e documentos a eles pertinentes, além da indenizacado corres-
pondente ao valor da publicidade neles inserta.

Caixa: 73
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§ 2° E vedado ao assinante contratar a insercdo do num
da instalacdo que se lhe refere em qualquer relacdo nao autoriz
da. pela empresa exploradora do servigo, ressalvados os casos
expressamente previstos em regulamento, sob pena de adverténcia,
e de multa correspondente ao valor do contrato, no caso de rein-
cidéncia.

§ 3.2 E facultada a edicdo de relacao de assinantes sem fina-
lidade comercial e de distribuicao gratuita, conforme disposto em
regulamento.

Art. 2.° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
devendo ser regulamentada dentro de 120 (cento e vinte) dias,
contados da mesma.

Brasilia, DF, de de 1976. — Nor-
berto Schmidt.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
I — Relatorio

Com o declarado objetivo de atribuir & Telecomunicacoes Bra-
sileiras S.A. (TELEBRAS) ou suas subsididrias a incumbéncia de
elaborar as listas telefdnicas, o nobre Deputado Israel Dias-Iovaes
apresentou 4 consideracao da Casa este projeto de lei que recebeu
o n° 1.286/75.

Na sua bem fundamentada justificacao, o Autor, dentre outras
consideracoes, afirma que nos centros urbanos, as populacoes quei-
xam-se contra o cancelamento da ediciao da lista de telefones por
crdem de enderecos dos assinantes, a partir de 1973.

Aduz, ainda, que a TELEBRAS, a gquem compete explorar o
servico telefonico, deve explora-lo inteiramente, respondendo pela
sua integridade, ndo delegando a empresas particulares o rendoso
empreendimento dos gulas telefonicos.

Pronunciando-se a respeito, a Comissao de Constituicdo e
Justica opinou, 2 unanimidade, no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Na Comissao de Comunicacao, a matéria foi aprovada, nos
termos do substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Eloy
Lenzi. A alteracio proposta visa a aprimorar a proposi¢ao, corri-
gindo os defeitos da técnica legislativa, dando-lhe uma redacao
consentanea com os objetivos do Autor,

Através do voto em separado o Senhor Deputado Norberto
Schmidt, apos analisar o assunto em profundidade, terminou por
apresentar outro substitutivo. Pondera em sua justificacao, que
devido ao aparecimento de publicacoes nao autorizadas, editou-se,
¢ Decreto n.° 68.471/71. Em 1973, face a divergéncia de interpre-
tacao, editou-se o Decreto n.° 73.380. Afirma que mesmo assim,
hé contestacoes, motivo pelo qual o Projeto de Lei n.° 1.286/75 é
oportuno e meritdrio.

Em linhas gerais sdo as seguintes alteracdes pretendidas pelo
Deputado Norberto Schmidt:

— “que ele seja mais abrangente, dispondo sobre as listas de
servicos publicos de telecomunicacoes (telefonia, telegrafia e ou-
tros) e nao apenas de servico telefonico;




f/— que ele seja mais explicito na definicao dos direitos e obri-

gﬁes das empresas exploradoras dos servicos, dos usuérios dos
ervicos e dos editores das listas;
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A
— em suma, pretende-se consagrar em lei a politica oficial

sobre edicao de listas telefonicas, j4 objeto dos decretos referidos,
espancando-se duvidas. As listas telefonicas, essenciais a presta-
cao dos servicos, siao, a um tempo obrigacao e direito das empresas
exploradoras dos servicos, devendo o lucro por elas auferido re-
verter em favor dos usudrios;

— deve ser facultado as empresas exploradoras dos servicos
publicos de telecomunicacoes contratar a edicao das listas com
terceiros, na lista da politica de fortalecimento da iniciativa pri-

vada.”

Quanto ao aspecto financeiro, sobre o qual devemos opinar
em atendimento ao que dispoe o art. 28, § 7.5 F, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, nao ha obice para a aprovacao
do Projeto n.° 1.286/75.

Feitas estas consideracdes, passamos a emitir o nosso voto.
II — Voto do Relator

Pelo alto e significativo sentido de seu teor, somos pela con-
veniéncia da aprovacao do Projeto de Lei n.° 1.286/75, de autoria
do Deputado Israel Dias-Novaes, nos termos do substitutivo ofe-
recido na Comissio de Comunicacoes, pelo voto em separado do
Deputado Norberto Schmidt.

Sala da Comissao, 15 de junho de 1977. — Adriano Valente,
Relator.
III — Parecer da Comissao

A Comissédo de Financas, em sua reuniao ordinaria realizada
no dia 15 de junho de 1977, opinou, unanimemente, pela aprova-
cao do parecer do Relator, Deputado Adriano Valente, favoravel
ao Projeto de Lei n.© 1.286/75, do Sr. Israel Dias-Novaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Gomes do Ama-
ral, Presidente; Jodo Cunha, Vice-Presidente; Epitacio Cafeteira,
Athié Coury, Odacir Klein, Adriano Valente, Milton Steinbruch,
José Ribamar Machado, Antonio José, Homero Santos, Florim Cou-
tinho, Roberto Carvalho, Joir Brasileiro, Ruy Codo, Joao Menezes,
Jorge Vargas e José Alves.

Sala da Comissao, 15 de junho de 1977. — Gomes do Amaral,
Presidente — Adriano Valente, Relator.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DFF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE REDACAO
PROJETO DE LEI N© 1.286-A, de 1975
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N? 1.286-B, de 1975

Atribui a TELEBRAS ou a suas subsi-
didrias a incumbencia de elaborar

as listas telefonicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A empresa exploradora de servigos pu-
blicos de telecomunicacoes e obrigada a divulgar, periodicamente,
a relacao de assinantes, nas condigoes definidas em regulamento.

§ 19 - Os numeros de identificacao das instala-
coes (numero do telefone) constituem propriedade da empresa explo
radora (concessionaria) dos servicos publicos de telecomunicagoes,
sendo de sua exclusiva competéncia a designacao deles, bem como
sua substituicao.

§ 29 - O assinante tem direito a insercgao gratui
ta, na relacao obrigatoria de assinantes, do seu nome e enderego
e do numero da instalacao que se lhe refere, conforme normas apro
vadas pelo Ministério das Comunicacoes.

§ 392 - Ao assinante & reconhecido o direito de
uso do nimero da instalacao, nos termos das normas baixadas pelo

Ministério das Comunicagoes.

Art. 29 - A edicao ou divulgagao da relagao de
assinantes, sob qualquer forma ou denominagao, e a comercializa-
cao da publicidade nela inserta sao de competéncia exclusiva da
empresa exploradora do respectivo servico de telecomunicagoes e

suas concessionarias, que podera contrata-las com terceiros.

GER 6.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 19 - A edicao ou reproducao total ou parcial
da relacao de assinantes, ou qualguer outra relacao fora das con-
dicoes regulamentares, sem expressa autorizacao da empresa explo-
radora do servico, sujeita quem a efetue & busca e apreensao dos
exemplares e documentos a eles pertinentes, alem da indenizacao
correspondente ao valor da publicidade neles inserta.

§ 29 - E vedado ao assinante contratar a inser-
cao do numero da instalacdo que se lhe refere em qualquer relagao
nao autorizada pela empresa exploradora do servico, ressalvados
0s casos expressamente previstos em regulamento, sob pena de ad-
verténcia, e de multa correspondente ao valor do contrato, no ca-
so de reincidencia.

§ 3¢9 - E facultada a edicao de relagao de assi-
nantes sem finalidade comercial e de distribuicao gratuita, con-

forme disposto em regulamento.

Art. 32 - Esta lei entrara em vigor na data da
sua publicacao, devendo ser regulamentada dentro de cento e vinte

dias, contados da mesma.

Art. 49 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
COMISSEO DE RFDACAO, 12 de setembro de 1977.
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Brasilia, em /4 de setembro de 1977

L 1
Ne 2 %C]

Encaminha Projeto de Lei
n® 1.286-B, de 1975

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Ex
celencia, a fim de ser submetido a consideracao do _ Senado
Federal, o Projeto de Lei n® 1.286-B, de 1975, da Camara dos
Deputados, que "atribui a TELEBRAS ou a suas subsidiarias a
incumbencia de elaborar as listas telefonicas'.

Aproveito a oportunidade para reno
var a Vossa Excelencia os protestos da minha alta estima e
mais distinta consideracao.

- —
..-f;ﬁﬁﬁ{mz BESSA

4 / - e | ] *
*ﬂ/ﬁkjme1ro*’5ecretar10
Y b

A Sua Excelencia o Senhor
Senador MENDES CANALE :
Dignissimo Primeiro Secretario do Senado Federal
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. Brasiltia, (%) de dezembro de 1980
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Senhor Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelen-

=

eia um autégrafo do Projeto de Lei nQ 1.286, de 1980, que "atrg

bui a empresa exploradora de servigos publicos de telecomunica-

- - . — - - s & a L4
coes a edigao de listas telefonicas”, sancionado pelo Excelentis
simo Senhor Presidente da Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-

sa Excelénecia protestos de aprego.

Wilson Braga

Primeiro Secretario

A Sua Excelenceia o Senhor

Senador Alexandre Costa

DD Primeiro Secretario do Senado Federal

vra
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Aviso n? 619-SUPAR/80.
Em 03 de dezembro de 1 980.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica restitui dois autbgrafos do texto que se converteu
na Lei n? 6.874, de 03 de dezembro de 1980.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

/7 7 A=
E SILVA
Ministro C fe do Gablnete vil

/ /

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado WILSON BRAGA

DD Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA - DF.




MENSAGEM N9Q 624
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia
que acabo de sancionar o projeto de lei que "atribui a empre
sa exploradora de servigos piblicos de telecomunicagoes a edi
cao de listas telefdnicas". Para o arquivo do Congresso Na
cional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do tex
to ora convertido na Lei n? 6.874, de 03 de dezembrode 1980.

Brasilia, em 03 de dezembro de 1 980.

_ =t




GER 6.14

Atribui a empresa exploradora de servigos
publicos de telecomunicagoes a edicao de
listas telefonicas.

ﬁ;)¢¢¢x¢21;§;
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - A empresa exploradora de servigos publicos
de telecomunicacoes e obrigada a divulgar, periodicamente, a relacao de
assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.

§ 10 - A numeracao das instalacoes telefonicas consti-
tui atribuicdo da empresa exploradora dos servicos publicos de telecomu-
nicacoes, sendo de sua exclusiva competencia a designacao dos numeros de
telefones, bem como a sua substituicao.

§ 20 - E gratuita e obrigatoria a figuracao do assinan
te:

a) na lista telefonica organizada por ordem de nomes
de assinantes da respectiva localidade - Lista de Assinantes;

b) na Tista organizada por ordem de atividades ou pro-
dutos dos assinantes da respectiva localidade - Lista Classificada;

c) na Tista organizada por ordem de enderecos dos assi
nantes da respectiva localidade, editada bienalmente, em funcao do nume-
ro de habitantes - Lista de Enderecos.

§ 39 - Mediante o atendimento de condicoes estabeleci-
das pelo Ministerio das Comunicagoes, sera facultado ao assinante nao fi
gurar em qualquer lista telefonica.

. Art. 20 - A edigao ou divulgacao das listas referidas
no § 20 do art. 10 desta lei, sob qualquer forma ou denum1nagan e a co-
mercializacao da publicidade nelas inserta sao de competencia exclusiva
da empresa exploradora do respectivo servico de telecomunicacoes, que

# 7
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dever§ contraté—Tag com terceiros, sendo obrigatoria, em tal caso, a rea
lizagao de licitacao.

§ 10 - A edicao ou a reproducao, total ou parcial, de
qualquer das listas referidas no § 29 do art. 10 desta lei, sem a neces-
saria contratagao nos termos previstos neste artigo, sujeita quem a efe-
tue a busca e apreensao dos exemplares e documentos a eles pertinentes,
alem da indenizacao correspondente ao valor da publicidade neles inser-
ta.

§ 20 - Todas as listas telefonicas deverao obedecer,
no minimo, aos padroes graficos de legibilidade estabelecidos pelo Minis
terio das Comunicacoes.

R § 30 - E facultada a edicao de Lista de Assinantes de
ambito restrito, sem finalidade comercial e de distribuicao gratuita,con
forme disposto em regulamento.

Art. 30 - E facultada ao assinante a divulgagao do nu-
mero de seu telefone em impressos particulares, anuncios atraves da im-
prensa, radio e televisao e em publicacoes que nao se caracterizem como
listas telefonicas.

Art. 40 - Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicacao, devendo ser regulamentada dentro de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 50 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em .J+4 de novembro de 1980.
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Aviso nQ 619-SUPAR/80.
EFEm 03 de dezembro de 1 980.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
¢ Mensagem ~om & qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica restitui dois autdgrafos do texto que se converteu
na Lei n? 6.874, de 03 de dezembro de 1980.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

- .-1:; :},r"
,.-"'
COLBERY DO/ éU‘I’O E SILV
Ml%}étrﬂ Chefe do Gabinete vil

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado WILSON BRAGA

DD Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA - DF.
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MENSAGEM N@ /5 /0%

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
tem a honra de enviar a Vossa Excelencia, para os fins cons-
titucionais, o incluso Projeto de Lei do Congresso Nacional,
que "atribui a empresa exploradora de servigos publicos de te
lecomunicagoes a edigao de listas telefonicas".

| CAMARA DOS DEPUTADOS, EM J# DE
NOVEMBRO DE 1980.

GER 6.14
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Brasilia, ﬁ]— de novembro de 1980

Ne 557

Comunica remessa do Projeto _
de Lei n? 1.286-g, de 1988, a sancao.

35
Senhor Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Ex
celéncia, para que se digne levar ao conhecimento do Senado Fe
deral, que a Camara dos Deputados aprovou o substitutivo des-
sa Casa do Congresso Nacional ao Projeto de Lei n? 1.286-g, de
1980, que "atribui 3 empresa exploradora de servigos publicos
de telecomunicagoes a edigao de listas telefonicas".

Outrossim, comunico a Vossa Exceléen-
cia que a referida proposicao foi, nesta data, enviada a san-
¢ao.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Excelencia os protestos da minha alta estima e mais
distinta consideracao.

|
LY .' 'i_“
WILSON BRAGA
Primeiro ”Seéretério

A Sua Excelencia o Senhor
Senador ALEXANDRE COSTA
DD. Primeiro Secretario do Senado Federal




MENSAGEM N© 624
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que acabo de sancionar o projeto de lei que "atribui a empre
sa exploradora de servicgos pﬁbliccstiatEIECOmunicagﬁes a edi
cao de listas telefdnicas". Para o arquivo do Congresso Na
cional, restituo, nesta oportunidade, dois autdgrafos do tex
to ora convertido na Lei n? 6.874, de 03 de dezembrode 1980.

Brasilia, em 03 de dezembro de 1 980.
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LEI NO 6.874, de 03 de dezembro de 1 980.

Atribui_a empresa exploradora de ser
vicos publicos de telecomunicacoes a
edicao de listas telefonicas.

O PRESIDENTE DA REP UBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 10 - A empresa exploradora de servigos pu
blicos de te1ecoﬁunicagﬁes e obrigada a divulgar, periodicamen
te, a relagao de assinantes, nas condigoes definidas em regu
lamento.

§ 19 - A numeracao das instalacoes telefonicas
constitui atribuigao da empresa exploradora dos servigos publi
cos de telecomunicacoes, sendo de sua exclusiva competencia a
designacao dos numeros de telefones, bem como a sua substitui
cao.

§ 20 - E gratuita e obrigatoria a figurzczo do
assinante:

a) na lista telefonica organizada por ordem de
nomes de assinantes da respectiva localidade - Lista de Assi
nantes;

b) na lista organizada por ordem de atividades
ou produtos dos assinantes da respectiva localidade — Lista

Classificada;




c) na lista organizada por ordem de enderegos
dos assinantes da respectiva localidade, editada bienalmente,
em funcao do numero de habitantes - Lista de Enderecgos.

§ 30 - Mediante o atendimento de condigoes es
tabelecidas pelo Ministéerio das Comunicagoes, sera facultado
ao assinante nao figurar em qualquer lista telefonica.

Art. 20 - A edigcdo ou divulgagao das listas re
feridas no § 29 do art. 10 desta Lei,sob qualquer forma ou de
nominacao, e a comercializagao da publicidade nelas inserta
sao de competencia exclusiva da empresa exploradora do respec
tivo servico de telecomunicagbes, que devera contrata-Tas com
terceiros, sendo obrigatoria, em tal caso, a realizacao de 1i

citagao.

§ 10 - A edicao ou a reprodugao, total ou par
cial, de qualquer das listas referidas no § 29 do art. 10 des
ta Lei, sem a necessaria contratacao nos termos previstos nes
te artigo, sujeita quem a efetue a busca e apreensao dos exem
plares e documentos a eles pertinentes, alem da indenizacgao
correspondente ao valor da publicidade neles inserta.

§ 20 - Todas as listas telefonicas deverzo obe
decer, no minimo, aos padroes graficos de legibilidade estabe
lecidos pelo Ministério das Comunicagoes.

§ 30 - E facultada a edigao de Lista de Assi
nantes de ambito restrito, sem finalidade comercial e de dis
tribuicao gratuita, conforme disposto em regulamento.




Art. 30 - E facultada ao assinante a divulgacao
do numero de seu telefone em impressos particulares, anuncios
atraves da imprensa, radio e televisao e em publicagoes que
nao se caracterizem como listas telefonicas.

Art. 40 - Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagic, devend2 ser regulam2ntcda dentro 4o 122 (cento
e vinte) dias.

Art. 50 - Revogam-se as disposigoes em contra
rio.

Brasilia, em 03 de dezembro de 1 980;
1590 da Independencia e 929 da Republica.
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CAMARA DOS DEFUTADOS
el
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PRONTO PARA A ORDE!M DO DIA

16.06.77 £ lido e vai a imprinir, tendo pareceres: da Comissao de Constitui; o e Justige,

juridicidade e técnica legislativa; da Comissao de Comunicacoes pela aprcvagao,
voto em separado, favoravel, do Sr. Norberto Schmidt; e, da Comissac de Finang:
(PL 1.286-A/75) pcy 17.6.77, pag. 66, col. 0%
.
| PLIEEVERT
0S,069.77 0 Sr. Presidente anuncia a discussao unica.
Discussdo do projeto pelos Dep.:CEélio Margues Fernandes, José Zav: ; Bloy L
: Encerrada a discussao.
| Encaminhamento da votagao pelos Dep. Tarcisio Delgado e Vasco iieto.
lia votagdo o Substitutivo da'Comissio de Comunicacoes: APROVADD.
= Prejudicado o vrojeto.

! Vvai a Redagao Final.
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Senado Federal.

a Redagao Final, nos

a Redagao Final.

1.286-B/75)

SENADO FEDERAL, PELO OFICIQ

termos do parecer do relator, Dep. Antonio Eresolin.
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PROJETO DE LEI
N.°o 1.286-D, de 1975

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n.° 1.286-B,
de 1975, que “atribui 4 TELEBRAS ou a suas subsidiarias
a incumbéncia de elaborar as listas telefonicas”; tendo
pareceres: da Comissao de Constituicio e Justica, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; da
Comissao de Comunicacao, pela aprovacido, com voto em
separado do Sr. Roberto Galvani; e, da Comissao de Fi-
nancas, pela aprovacao.

(Projeto de Lei n.© 1.286-C, de 1975, a que se referem
0S pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A empresa exploradora de servicos publicos de tele-
comunicacoes é obrigada a divulgar, periodicamente, a relacao de
assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.

§ 1.° Os nimeros de identificacao das instalacdes (nimero do
telefone) constituem propriedade da empresa exploradora (conces-
sionaria) dos servigos pub’icos de telecomunicacodes, sendo de sua
exclusiva competéncia a designagao deles, bem como sua substitui-
cao.

§ 2.° O assinante tem direito a insercao gratuita, na relacéo
obrigatéria de assinantes, do seu nome e endereco e do nimero da
instalacao que se lhe refere, conforme normas aprovadas pelo Mi-
nistério das Comunicacdes,

§ 3 Ao assinante é reconhecido o direito de uso do niimero
da instalacao, nos termos das normas baixadas pelo Ministério
das Comunicacoes,

Art. 2° A edicao ou divulgacao da relacao de assinantes, sob
qualquer forma ou denominacao, e a comercializacao da publieci-
dade nela inzerta sao de competéncia exc'usiva da empresa explo-
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—o yadora do respectivo servico de telecomunicacoes ¢ suas concessio-
arias, que podera contratia-las com terceiros.

§ 1.2 A edicao ou reproducao total ou parcial da relacao de
assinantes, ou qualquer outra relaciop fora das condicoes regula-
mentares, sem expressa autorizacao da empresa exploradora do
servico, sujeita quem a efetue a busca e apreensao dos exemplares
e documentos a eles pertinentes, além da indenizacdo correspon-
dente ao valor da pub’icidade neles inssrta.

§ 29 E vedada ao assinante contratar a insercao do muamero
da instalacao que lhe refere em qualquer relacdo nao autorizada
pela empresa exploradora do servico, ressalvados os cascs expres-
samente previstos em regulamento sob pena de adverténcia e de
rr_mlta correspondente ao valor do contrato, no caso de reinecidén-
cia.

§ 3. E facultada a edicio de relaciao de assinantes sem fina-
lidade comercial ¢ de diztribuicao gratuita, conforme disposto em
regulamento.

Art. 3. Esta Lel entrara em vigor na data da sua publicacao,
devendo ser regulamentada dentro de cento e vinte dias, contados

da mesma.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Cimara dos Deputados, de setembro de 1977. — Marco
Maciel.

SUBSTITUTIVO DO SENADO
Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Atribui a TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incum-
béncia de elaborar as listas telefonicas.

= O Congresso Nacional decreta:

&

a Art. 1.° A empresa exploradora de servigos publicos de tele-
= comunicacoes é obrigada a divulgar, periodicamente, a relacao de
DS assinantes, nas condicoes definidas em regulamento.
= e § 1.° A numeracio das instalacdes telefonicas constitui atri-
o buicdo da empresa exploradora dos servicos publicos de telecomu-
i nicacoes, sendo de sua exclusiva competéncia a designacio dos

3% nimeros de telefones, bem como a sua substituicao.

;g_; § 20 E gratuita e obrigatéria a figuracao do assinante:
5o

a) na lista telefonica organizada por ordem de nomes de assi-
nantes da respectiva localidade — Lista de Assinantes;

b) na lista organizada por ordem de atividades ou produtos
dos assinantes da respectiva !ocalidade — Lista Classificada, que
exercam atividade econdmica; e

¢) na lista organizada por ordem de enderecos dos assinantes
da localidade — Lista de Enderecos, editada bienalmente, em fun-
¢ao do numero de habitantes.

§ 3. Mediante o atendimento de condicoes estabelecidas pelo
Ministério das Comunicacoes, sera facultado ao assinante nao fi-
gurar em qualquer lista telefénica,
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Art. 2° A edicdo ou divulgacdo das listas referidas no § 2.
do art. 1., sob qualquer forma ou denominacao, e a comercializa-
cao da pubicidade nelas inserta sio de competéncia exc.usiva da
empresa exploradora do respectivo servico de telecomunicacoes,
que devera contrata-las com terceiros, sendo obrigatoria, em tal
caso, a realizacao de licitacéo.

§ 1.° A edicdo ou a reproducao, total ou parcial, de qualquer
das listas referidas no § 2.2 do art. 1., sem a necessaria contrata-
cao nos termos previstos neste artigo, sujeita quem a efetue a bus-
ca e apreensao dos exemplares e documentos a eles pertinentes,
a'ém da indenizacdo correspondente ao valor da pub’icidade neles
inserta.

§ 2.0 Todas as listas telefonicas deverdo obedecer, no minimo,
aos padroes graficos de legibilidade estabelecidos pelo Ministério
das Comunicacoes.

§ 30 E facultada a edicao de Lista de Assinantes de ambito
restrito, sem finalidade comercial e de distribuicao gratuita, con-
forme disposto em regulamento.

Art. 3° ¥ facultada ao assinante a divuigacdo do numero de
seu telefone, em impressos particulares, antncios através da im-
prensa, radio e televisdo e em publicacdes que nao se caracterizem
como listas telefonicas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
devendo ser regulamentada dentro de 120 (vento e vinte) dias.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Senado Federal, 5 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana,
Presidente.

PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO E J USTICA
I — Relatorio

Em 14 de setembro de 1977 a Camara submeteu & revisao do
Senado Federal o Projeto de Lei n.° 1.286-B/75, que atribui a
TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incumbéncia de elaborar as
listas te'efonicas.

Trés anos depois volta a esta Casa a proposicao, nos termos
do Substitutivo ora pendente do exame deste 6rgao técnico, que
também foi distribuido as Comissoes de Comunicacio e de Fi-
nancas.

£ o relatorio.
II — Voto do Relator

Num detido cotejo entre as normas contidas no projeto en-
caminhado a4 Camara Alta, e as inseridas no Substitutivo sob ana-
lise, verifica-se que a esséncia ndo fol alterada. Todas as mo-
dificacoes sao de ordem redacional, cumprindo-nos assinalar que
realmente aperfeicoaram a propositura original.

Nenhuma incumbéncia foi alterada, mas apenas mais adequa-
damente expressa.
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O substitutivo, assim, sobre nao ferir dispositivo constitucional,
nem vulnerar principio juridico, encontra-ze redigido dentro da
mais recomendave' técnica legislativa,

Dessa forma, sob os angu’os regimentais da competéncia desta
Comissao Permanente, somos pela aprovacio do Substitutivo em
tela, confiando venham a votar no mesmo sentido seus doutos
membros componentes.

E 0 nosso voto.

Sala da Comissio, 7 de outubro de 1980, — Lazaro de Carvalho,
Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em reunido de sua
Turma “A”, opinou, unanimemente, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado
a0 Projeto n.° 1.286-C/75, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Gomes da Silva,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia; Léizaro de Carvalho,
Relator; Antonio Dias, Bonifiacio de Andrada, Brabo de Carva’ho,
Cristiano Dias Lopes, E!quisson Soares, Joao Gilberto, Natal Gale,
Nelson Morro, Paulo Pimentel e Péricles Goncalves,

Sala da Comissdo, 8 de outubro de 1980. — Gomes da Silva,
Vice-Presidente, no exercicio da Preszidéncia — Lazaro de Carva-
Iho, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE COCUNICACAO
I — Relatorio
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Temos em maos, para emitirmos parecer, o Projeto de Lei de
autoria do nobre Deputado Israel Dias-Novaes, apresentado em
1975, por intermédio do qual o eminente parlamentar quer atribuir
a4 TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incumbénecia de elaborar as
listas telefonicas.

2. Aprovado na Camara, foi o Projeto remetido para o Se-
nado Federal, onde recebeu Substitutivo do ilustre Senador Wil-
son Goncalves, voltando a esta Comissdo de mérito para que rea-
precie a matéria a luz das modificacoes que lhe foram introduzidas.

3. Uma das alteracdes incidiu sobre o § 1.2 da lei projetada,
melhorando-lhe a redagao, eis que a proposicao original tornava
os numeros dos telefones propriedade da empresa exploradora, fi-
cando a numeracdao, na emenda, apenas como atribuicao e exclu-
siva competéncia da concessionaria. Incidiram também modifica-
coes no restante do corpo do Projeto original, disciplinando melhor
a confeccao das Listas de Assinantes, da Lista Classificada e da
Lista de Enderecos, destacando-se a que faculta ao assinante a di-
vulgacdo do numero de seu te'efone em impressos particulares,
anuncios através da imprensa, radio e televisao e em publicacdes
nao caracterizadas como listas telefonicas.

4. Cotejando-se os textos — primitivo e sucedineo — da
proposicio sub examine, nota-se de logo que o Substitutivo su-
pera em muito a proposi¢cdo original, porque a torna mais clara,
mais justa e disciplina melhor a matéria.
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IT — Voto do Relator

Face as ponderacdes supra, somos pela prosperidade do Su
titutivo do Senado ao Projeto de Lei n.° 1.286-C, votando por sud
aprovacao.

Sala da Comissao, de de 1980. —
Licio Cioni, Relator.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Comunicagao, em sua reuniao do dia cinco de
novembro de mi! novecentos e oitenta, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado Alcebiades de Oliveira, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia; presentes os Senhores Deputados Israel Dias-Novaes,
Giodia Junior, Lacio Cioni, Roberto Galvani, Auddlio Dantas, Pe-
dro Geraldo Costa, Antonio Amaral e Vieira da Silva, apreciando
0 substitutivo do Senado ao Projsto de Lei n° 1.286-C/75, que
“atribui a TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incumbéncia de
elaborar as listas telefonicas”, opinou, por unanimidade, pela
aprovacao do parecer do Relator, Deputado Liicio Cioni, com voto
em separado do Senhor Deputado Roberto Galvani.

Sala da Comissao, 5 de novembro de 1980. — Alcebiades de Oli-
veilra, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Liaicio Cioni,
Relator.

Voto em separado do Sr. Roberto Galvani

Vale a pena tecer algumas consideracdes a respeito da ma-
téria, & guisa de justificativa de nosso pedido de vista, pois é
sabido que a exploracao dos negocios de publicidade em guias
telefézzljcas é bastante rentdvel em todos os paises de economia de
mercado.

Basicamente haveria duas formas limites de exploracdo da-
quele negocio de publicidade: uma deixando-o integralmente a
cargo da iniciativa privada, dentro de um regime de risco e com-
peticao, e outra delegando-o também as concessionarias dos ser-
vicos de te’ecomunicacgdes, normalmente controladas pelo Estado.

O primeiro modelo considerado nos paises com alguma ex-
pressao no campo das telecomunicacdes, foi adotado apenas pelos
Estados Unidos e pelo Canad4d. Deve ser lembrado, entretanta, que
aqueles dois paises sao também os tnicos que entregaram a ex-
ploracao dos servicos de telecomunicacdes inteiramente a inicia-
tiva privada constituindo-se, pois, em excecoes.

O segundo modelo é adotado em paises desenvolvidos como a
Italia ou em desenvolvimento como a Argentina.

No Brasil vem sendo seguida, com 6timos resultados, uma li-
nha intermediaria entre aqueles dois modelos limites.

Aqui, a iniciativa privada tem sido encarregada pelas con-
cessiondrias de comercializar a publicidade junto aos clientes, edi-
tar listas e distribui-las, cabendo 4s companhias telefénicas uma
comissao de ordem de 20% do faturamento das editoras a titulo
de “copyright” das informacoes sobre os assinantes e também pe-
los servicos de cobranga da publicidade em conta te'efénica.

Vale dizer que aqui no Brasil, salvo em excecbes decorrentes
da politica adotada na década de 60, as empresas de listas sdo
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lhidas mediante concorréncia, dentro de sistematica salutar
busca de qualidade e predutividade.

« Em essénecia, o substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n.° 81
(CD), nao modifica filosofia basica que vem sendo seguida pelas
empresas telefonicas desde 27 de dezembro de 1973 quando o Se-
nhor Presidente da Republica Emiio Médici assinou o Decreto
n.° 73.380, de 27 de dezembro de 1973.

) Entretanto, o referido substitutivo aclara e conceitua a ma-
téria, aperfeicoando um instrumento que, com o passar dos anos,
demonstrou algumas imperfeicoes.

Os intcresses da iniciativa privada estdo preservados e harmo-
nizados com o interesse do publico em geral.

A comisséo auferida pelas concessiondrias, originaria na pu-
blicidade dos assinantes de grande poder econémico, permite fazer
com que as tarifas sejam menores, em beneficio dos assinantes de
mais baixo poder aquisitivo.

Estas as razoes de acompanharmos o voto favoravel do nobre
relator Deputado Lucio Cioni a aprovagao do substitutivo do ex-
Senador Wilson Gongalves.

No sentido de aperfeicoar a redacado, apresentamos as se-
guintes sugestoes:

1. Tendo em vista que o texto da lei nao fala em TELEBRAS,
mas em empresa exploradora de servicos publicos de telecomuni-
cacoes e ha empresas que nao sdo subsidiarias da TELEBRAS e
que sdo obrigadas a ditar listas, sugerimos que a ementa seja re-
digida da seguinte forma:

“Atribui 4 empresa exploradora de servigos publicos de
telecomunicacoes a edicao de listas telefonicas.”

9. Deslocar a expressio “Lista Classificada”, constante da
alinea b § 2.2 do art. 1.9, para o final desse mesmo periodo, por
uma questdo de redacdo, compatibilizando essa disposicaoc com a
da alinea a do mesmo paragrafo.

3. Deslocar a expressio “Lista de Enderecos”, constante da
a'inea ¢ do § 2.2 do art. 1.°, para o final desse mesmo periodo,
por uma questdao de redacao, compatibilizando essa disposicao com
a da alinea a do mesmo paragrafo.

4. Sendo a legibilidade apenas um dos varios elementos que
compdem o3 padroes de gualidade, sugerimos a expressao “grafi-
cos de qualidade” em vez de “graficos de legibilidade”, constante
no § 22 do art. 2.°

——Sala da Comissdo, 5 de novembro de 1980. — Roberto Galvani.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
1 — Relatorio

Em setembro de 1977 a Camara dos Deputados submeteu a
revisio do Senado Federal o Projeto de Lei n.° 1.286, de 1975, que
atribui & TELEBRAS ou a suas subsidiarias a incumbéncia de ela-
borar as listas telefonicas.
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Trés anos depois retorna a proposicdo a esta Casa, nos tery
do Substitutivo que ora apreciamos.

Mediante despacho do Presidente Flavio Marcilio, foi o Subs-
titutivo distribuido ao exame das Comissoes de Constituicdo e
Justica, de Comunicacao, e de Financas.

II — Yoto do Relator

Em verdade, o Senado gastou bastante tempo na apreciacao
da matéria, mas seu Substitutivo realmente aperfeicoou o pro-
jeto inicial. E nao consigna qualquer disposicdo que possa ecoar
negativamente nas financas publicas do pais.

Nessa conformidade, atendo-nos ao que a respeito do assunto
determina, de expresso, o Regimento Interno, nosso parecer € por
sua aprovacao, atitude que, esperamos, venha a ser igualmente
adotada pelos ilustrados membros componentes da Comissao de
Financas.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 1980. — Athié Coury,

Relator. _
III — Parecer da Comissao

A Comissio de Financas, em reunido ordinaria realizada no
dia 11 de setembro de 1980, opinou, unanimemente, pela aprovacao
do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n.° 1.286-B, de 1975,
nos termos do parecer do relator, Deputado Athié Coury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Vargas, Pre-
sidente: Alberto Goldman e Leorne Belém, Vice-Presidentes; Athié
Coury, Olivir Gabardo, José Mendonca Bezerra, Vicente Guabiroba,
Odacir Klein, Christovam Chiaradia, Honorato Vianna, Angelo
Magalhies, Jader Barbalho e Luiz Baccarini.

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 1980. — Jorge Vargas,
Presidente — Athié Coury, Relator,
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