AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.867-A, DE 2011

(Do Sr. Joédo Arruda)

Concede isencdo dos impostos e tributos federais as Prefeituras
Municipais de Municipios até 50.000 habitantes na aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes; tendo parecer da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. SILAS BRASILEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional APROVOU e eu, Presidente da Republica,
SANCIONO a seguinte LEI:

Artigo 1° — Na aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, sdo isentos do
recolhimento dos impostos, taxas e contribuicbes de competéncia da
Unido as Prefeituras Municipais dos Municipios com populacdo de até
50.000 habitantes;

Artigo 2° — Incluem-se na isengéo os seguintes tributos:

| — PIS/IPASEP — Programa de Integracdo Social,

Il — COFINS — Contribuicdo para o financiamento da seguridade social,
[Il — CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico.

Artigo 3° — Para o cumprimento do disposto na presente Lei, o
fornecedor ou distribuidor devera discriminar na Nota Fiscal de Venda
ao Consumidor a ser emitida para a Prefeitura Municipal a isencéo
prevista na presente Lei, servindo sua 2% via para comprovar a
desnecessidade do recolhimento dos tributos previstos no Artigo 1° em
relacdo a quantidade de combustiveis fornecida nas condi¢cdes da
presente Lei;

Artigo 4° — Para os fins de licitacdo, o distribuidor ou fornecedor devera
apresentar proposta de precos contendo os valores referentes ao
combustivel ou lubrificante incluindo os tributos previstos no artigo 1°,
bem como o valor final, jA descontados os tributos mencionados na
presente Lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente Lei tem a finalidade de conceder aos Municipios com
menos de 50.000 habitantes isencéo dos tributos de competéncia da Unido incidente
sobre a compra de combustiveis e lubrificantes.
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E que conforme é cedico, os tributos incidentes sobre combustiveis e
lubrificantes chegam a representam 54% do valor “de bomba” dos combustiveis que
sdo comercializados no Brasil, de modo que os pequenos Municipios do Brasil, ao
fazerem jus a esta isencéo, poderdo canalizar significativa quantia de recursos que
ficardo nos cofres publicos em investimentos em infra-estrutura, educacéo, saude e
meio-ambiente.

Outrossim, ao conceder tal isencdo, a Unido estara cumprindo papel
importante na insercdo desses pequenos Municipios no quadro de desenvolvimento
gue o Brasil vem assistindo e que, todos sabemos, vem ocorrendo principalmente
nas grandes cidades e centros urbanos.

Eventos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas direcionam todas as
forcas econbmicas do Pais a investirem nas grandes aglomeracdes urbanas,
deixando os pequenos Municipios a mercé da propria sorte, com um nivel de
investimento publico praticamente nulo em relacdo ao que vem sendo investido nos
grandes centros.

Dessa forma, a concessédo desse beneficio, na forma de isencédo dos
tributos incidentes sobre a compra de combustiveis e lubrificantes, vem a calhar no
sentido de, ao menos, tentar diminuir essa diferenca na quantidade e qualidade dos
investimentos publicos nas grandes e nas pequenas cidades.

E fato notério que a Unido vem concedendo beneficios fiscais a um
sem numero de empresas e obras relativas a Copa do Mundo e Olimpiadas, além de
prometer isengdes em obras como o “Trem-Bala”, de modo que a concessao dos
beneficios previstos na presente Lei tenta proporcionar aos pequenos Municipios
Brasileiros a possibilidade de aumentarem sua capacidade de investimento,
melhorando a condicao de vida de cada um dos seus cidadaos.

Neste sentido, requer seja o presente projeto de Lei aprovado, para
gue os Municipios com até 50.000 habitantes sejam beneficiados por uma isencéo
gque nao gerard impacto significativo nos Cofres da Unido, mas que por certo
aumentardo significativamente a capacidade financeira dos Municipios mais pobres
do Pais.

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2011.

Joéo Arruda - PMDB/PR
Deputado Federal
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.867, de 2011, de autoria do nobre Deputado Jodo Arruda,
propde a concessao de isencdo do Programa de Integracdo Social e Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE
incidentes sobre a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, quando adquiridos por Prefeitura
de Municipios com populagdo de até 50.000 habitantes.

O autor argumenta que a proposicdo tem a finalidade de conceder isencdo dos
tributos de competéncia da Unido incidentes sobre a compra de combustiveis e lubrificantes
aos Municipios com menos de 50.000 habitantes, o que aumentard significativamente a
capacidade de investimento dos Municipios mais pobres do Pais.

E o relatério.
2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seus arts. 90 e 91, condiciona a aprovacdo de proposi¢des legislativas, sob a forma
de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, a apresentacdo de
estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2013 a 2015, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacao, nos termos das disposi¢Bes constitucionais e legais
gue regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia
de no maximo 5 anos, sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de
despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissdo a futura legislacéo, o
parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto or¢camentario-financeiro
ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢éo
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acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicgdo, alternativa, €
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacgédo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Em que pese a nobre intencdo do seu autor, o Projeto ndo se apresenta em
conformidade com os preceitos orcamentarios e financeiros acima apontados. Com efeito, a
medida propOe isencdo de impostos e tributos federais, acarretando potencial impacto
negativo sobre sua arrecadacdo, que a legislacdo financeira e orcamentaria supramencionada
imp0e que seja estimado e compensado, providéncias ndo tomadas pela proposicao.

Mostrando-se 0 projeto incompativel orcamentaria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com
o0 disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacédo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
N° 2.867, de 2011, ficando assim prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2013.

Deputado Silas Brasileiro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.867/11, nos termos do parecer do
relator, Deputado Silas Brasileiro.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalh@es - Presidente, Assis Carvalho e Mério Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Julio
Cesar, Manoel Junior, Mendonc¢a Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho
Pinheiro, Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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