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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N®

VARSZ 4

- Regula a consulta plebiscitaria as popu—
lagOes das capitais, dos municipios decla-
rados estancias hidrominerais ou de inte -

resse da seguranca nacional,

( DO - SR. ADHEMAR SANTILLO )

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art, 12 - Durante as eleigDes municipais do corrente ano, sera feita consul

ta as populagoes dos municipios das capitais, bem como dos decla-
rados estdncias hidrominerais ou de interesse da seguranga nacional, a fim
de que, ao votar nos candidatos a vereador, tenha o eleitorado oportunidade
de manifestar a sua vontade no sentido da permanéncia do principio da nomea
gao do prefeito e do vice-prefeito, ou da mudanca pare o da eleicdo pelo

voto secreto e direto,

Art, 22 - A forma da consulta plebiscitaria, para os fins do artigo ante- -
rior, sera estabelecida mediante resolucdo expedida pelo Tribunal

Superior Eleitoral, observados os seguintes prin:{pins:

I - poderao responder a consulta plehiscitéria todos os eleito -
res inscritos no municipio;

II - a manifestacao plebiscitaria se manifestara na propria cedu-
la oficial utilizada para a eleig@o municipal do corrente
ano, a qual serao acrescentadas as palavras "sim" e "nao" ;
que indicardo, respectivamente a aprovacao do sistema vigen-
te de nomeagao e a preferéncia pela eleicao popular do res -

pectivo prefeito e vice-prefeito,
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Art, 32 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas

. g, s - L
as disposigoes em contrario,

Era nosso intuito propor ao Congresso Nacional emenda &

constituigao restaurando a autonomia de todos os municipios das capitais

\\\\” bem como dos declarados estancias hidrominerais ou do interesse da segu-
ranga nacional.

Entretanto, apos refletir maduramente sobre o tema, enten

- - - r
demos que melhor seria, antes de mais nada, consultar o povo dos munici-

T pios diretamente interessados. Manifestado o pensamento popular, atraves
\5) de uma consulta plebiscitéria. teriamos, entao, jé com respaldo da opi -
‘\\\X\ nido publica e da inequivoca manifestacao das urnas, oportunidade de

Y propor ou nac a medida em tela,
Realmente, tal assunto sO pode ser resolvido mediante e-

menda constitucional.

£ que € a propria Lei Maior que determinou:

w

"Art. 15 -

§ 12 - Serao nomeados pelo Governador ,

com prévia aprovacao:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefei
tos das Capitais dos Estados e dos
Municipios considerados esténcias hi
drominerais em lei estadual; e

b) do Presidente da Replblica, os Pre -
feitos dos Municipios declarados de
interesse da seguranga nacional por
lei de iniciativa do Poder Executi -

UD“ .
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Em virtude desse dispositivo, os municipios das capitais
perderam logo a autonomia gque, como a propria Constituicao estatui, &
assegurada "pela eleicao direta de Prefeito, Vice-Prefeito e vereado- -

res ..." ( art. 15 ) .

Portanto, a conclusao que desde logo se impoe € a de que

onde nao ha eleicao direta do Prefeito ndo ha autonomia municipal.

- f - "
Numerosos municilpios foram tambem declarados estancias hi
. + . . . »
drominerais ou de interesse da seguranca nacional, ao arrepio da pro-

pria Gnnstituigﬁn, mediante a Exﬂedigan de Decreto-lei, vale dizer sem
vo", como diz a citada letra b do § 12 do art. 15 .

Estaraoc as populagoes dessas comunas de acordo com a mu-
tilacao de sua autonomia ?

\S;\x' lei votada pelo Congresso Nacional e "de iniciativa do Poder Executi-

Somente a consulta plebiscitaria podera responder,
Dal, a razao de ser deste projeto.

. Nem se diga gue o plebiscito e instituto estranho ao nos
so Direito Politico. Muito pelo cnntrﬁrio, e a prﬁpria Lei Maior gue o

instituiu, quando dispds, no art, 1l4:

"Art, 14 - Lei complementar estabelece-
il » . f .
ra 0s requisitos minimos de

pupulagﬁn e renda pﬁblica, bem assim

" I A
como a forma de consulta previa as po-

pulacoes, para a criacao de municipi -

as "

Regulando o dispositivo constitucional, o Congresso Na -
ciomal votou a Lei Complementar n? 1, de 9 de novembro de 1 967, que

s . e # .
estabeleceu os requisitos minimos de populacao e renda publica e a

- . - L W - 4 5
forma de consulta previa as populagoes locais, para & criagao de novos
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munic{pins.
Portanto, naoc se diga que nao ha precedente.

Por outro lado, o principio da autonomia municipal tem si
do um dos dogmas das Cnnstituigﬁes Republicanas. Somente aqueles que te-
mem o voto popular justamente dos centros populacionais mais politizados
e mais esclarecidos, como sao os munic{pius das capitais, e que poderao

L3 o .
opor-se a restauracao da sua autonomia,

A irracionalidade da cassacao da autonomia desses munici-
pios e flagrante. Justamente nas capitais e nas grandes cidades & que
se concentra o eleitorado mais conscientizado, mais livre, mais indepen-
dente, mais infenso as injungoes de toda ordem. £ muito facil, nas peque
ninas cidades, ao chefe politico e a policia controlar o voto de cida- -
daos humildes e pouco esclarecidos. Nos grandes centros, nao. 0 proprio
operariado tem excelentes cnndigﬁes de votar livremente e de repelir to-

da e qualquer sorte de coacgao.

Se o eleitorado desses grandes centros populaciocnais e
assim livre e esclarecido, segue-se também que € o mais capaz para fazer

a melhor escolha.

Pois bem, € justamente esse eleitorado livre e conscienti
zado e que, alem disso, reune ainda a condig@o de maior e melhor capaci-
dade de escolha, que € privado do mais elementar dos direitos do cida- -
dao: o de escolher, ele proprio, em votacdo direta e secreta, o seu go -

. # 5
vernante, isto e, o seu prefeito.
- » - . =1 >* . F
A incongruéncia do dispositivo e irrecusavel e total,

E o propric Estatuto Basico que afirma que "todo poder e-

»
mana do povo e em seu nome € exercido ( art, 12, § 192 ),

Portanto, € 0 proprio regimem politico vigente no Brasil

que esposou a tese, aceita em todo o mundo livre, da fonte popular do

poder.
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*

, -
Se assim e, como e

O
T . s

povo das capitais das unidades federadas e dos municipios declarados es-

tancias hidrominerais ou do interesse da seguranca nacional se ele nao

L] Py - - f
deseja a restauragao da autonomia plena de seus municipios ?
s - " *
A consulta naoc fara mal a ninguem.

Mas dara autenticidade e lastro popular a dispositivos da

Consti tUi’;aD .

Por isso, nosso projeto so tem esse objetivo: ouvir a opi
. o~ » . F " > .
niac do povo. Somente apos a consulta pebliscitaria e que tomaremos posi

gao a respeito do problema, propondo ou nao a competente emenda constitu

cional.

Sala das Sessoes,

Mladdlic:
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COLIISSAO DE CONSTITUIGAO

PROJETO DE LFI NO 1.876/76

L]

- -1 5 = - [ ’ "
"Hegula a consulteg plebiscitaria as po
~ 2 . : : . F oL
pulacgoes das capitais, dos municipios-

- " - . | . - - L3
. declarados estancies hidrominerais Oul

de 1nteresse da seguranc¢a nacional,"

== T TOR A TVLIT T A T Y A TEMe _"O
--"'I\.-r‘l et -i'an\-r'l'-i- LA L Uedih 1l WA LAY L LA

7
! TN DTTTM A e TMTTT[ A AATD AT
' Nobhuaivun — LU LAY \_.-.'.‘1_._1....-_;'_'\_.] WO AL S

L Y
RELATORIQO -

lar a consulta plebiscitaria dos municipios das Capi-

__ . S , = ~ ; vt :
tals, Jd0S munliciplos de clarados estancilas hidromine —~

4

rals e dos municlpios declarados de interesse da segu

ranc¢a nacional, no sentido de que o0s eleitores

0
wm
Pan
A
|
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# " & - ' - L -
nifestem sobre a permanencia do criterio constitucio-
nal de nomeagao dos prefeitos e vice-prefeitos daque-

e ; :
les municipios, ou sobre a mudanga para o0 sistema de

eleigao pelo voto direto e secreto.

il

A consulta plebiscitéria sugerida pela
proposigzo deveria ocorrer concomitentemente com as -
eleicoes municipais de novembro préximo, medliante por
menores a serem expedidos pelo Tribunal Superior Flei

toral.

0 autor fundamenta o projeto declaran-

do que:

"Era nosso intuito propor ao Congresso
Necional emenda a Constituigfo restau-
rando z sutonomig de todos os munici —
vios das Cepitais, bem como dos decla-
redos estancizs hidrominerszis ou de in

teresse da seguranca nacionszl.

’ L |
Entretanto, apos refletir maduramente-
sobre o tema, entendernos gue melhor se

ria, antes de mais nada, consultar o -
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: £ g i

povo dos municipios diretamente inte -
ressados. Manifestado o pensamento po

r ; .
pular, atraves de uma consulta plebis-

s s ~ . !

citaria, teriamos, entao, ja com res —

£ i . - ’ § { !
paldo da opiniao publica e de inequivo
. ca manifestacao das urnazs, oportunida-

de de propor ou nzo & medida em tela.

Realmente, tal assunto S0 pode ser re-

. solvido mediante emenda constitucional?
E, meis adiante, pergunta o autor:

"Estarao as vopulagoes dessas comunas-

de acordo com a mutilaczao de sua auto-

. nomia?

somente a consulta plebiscitéria pode-

r
ra responder.
3 4 ~ A
Dai, a razao de ser deste projeto."

Depols, invocando o texto do artigo 14
da Constituicao, afirme o Deputado Adhemar Santillo a

legitimidade do procedimento de consulta que propoe ,

GER 6.07
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r r , . 4 . .
ate porque "E o proprio Estatuto Basico que afirma -
.
que "todo 0 poder emana do POVO € €m Seu NOME € eXer-—

cido." (art. 19, § 12),"

’ g
E o relatorio.

PARECER -

segundo determina o Regimento Interno-
(art. 28, § 42), cabe a esta Comissa@ao examinar o pro-
Jeto sob os aspectos da constitucionalidade, juridici
dade e tecnica legislativa, bem como manifestar-se so

bre o merito (materia eleitoral).

Assim, jé sob o angulo da constitucio-
nalidade, diriamos que g proposigao nao pode prospe —
rar, eis que, Como tambem reconhece o nobre autor, "O
assunto so pode ser resolvido mediante emendz consti-

tucional",

De resto, a2 Lei Maior somente preve a

- - , - . L
consulta plebiscitaria para o caso de criagao de no —
voe municipios. E disso, por certo, nzo estamos tra-

tando na proposicaoc em exame,
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Por outro lado, mesmo qgue transformada
em lei, a sugestao do nobre Deputado Adhemar Santillo
seria absolutamente inocua; nZo teria o condZo de res
tituir a autonomia 20s munic{pios nela referidos., De
fato, a Constituigao S0 poderé ser emencdada mediante-

proposta de membros do Congresso Nacional ou do Presi

dente dz Repﬁblica (art. 47).

VOTO DO RELATOR -

-— ' .
face ao exposto, nosso voto e no senti
do da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® ,....
1.876/76, de eutoria do ilustre Deputado Adhemsr San-

tillo.

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdao e Justica, em reuniao
de sua Turma "B", realizada em 16.06.76, opinou, contra os
votos dos Srs. Jarbas Vasconcelos, Lidovino Fanton,Celso Bar
ros, José Bonifacio Neto, Lauro Leitao e Theobaldo Barbosa,

pela inconstitucionalidade do Projeto n® 1.876/76, nos ter-

mos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Djalma Bessa - Presidente, Cantidio Sampaio - Re
lator, Celso Barros, Claudino Sales, Erasmo Martins Pedro,Go
mes da Silva, Henrique Cérdova, Jarbas Vasconcelos, José Bo-
nificio Neto, Lauro Leitao, Lidovino Fanton, Luiz Braz e
Theobaldo Barbosa.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 1976

ANFIDIO SAMPAIO

Reglator
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PROJETO DE IEI No 1,876-A, de

(DO SR. ADHEMAR SANTILIO) \, V .
WD o
Regula a consulta plebiscitdria hs  pehpulas

coes das capitds, dos municipios declarados es
tancias hidrominerais ou de interesse da segu-
rang¢a nacional; tendo pareher, da Comissao de
Constituicao e Justica, pela inconstitucionali
dade, contra os votos dos Srs. Jarbas Vasconce
los, Lidovino Fanton, Celso Barros, José Boni-
facio Neto, Lauro Leitao e Theobaldo Barbosa.

(PROJETO DE LEI N° 1.876, de 1976, a que se re

fere o parecer).



PROJETO DE LEI
N.? 1.876, de 1976

(Do Sr. Adhemar Santillo)

Regula a consulta plebiscitaria as populacoes das ea-
pitais, dos municipios declarados estincias hidrominerais
ou de interesse da seguranca nacional.

(A Comissao de Constituicio e Justica.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Durante as elei¢coes municipais do corrente ano, sera
feita consulta as populacdes dos municipios das eapitais, bem co-
mo dos declarados estancias hidrominerais cu de interesse da se-
guran¢a nacional, a fim de que, ao votar nos candidatos a verea-
dor, tenha o eleitorado oportunidade de manifestar a sua vontade
no sentido da permanéncia do principio da nomeacao do prefeito
e do vice-prefeito, ou da mudanca para o da eleicao pelo voto se-
creto e direto.

Art. 2° A forma da consulta plebiscitaria, para os fins do ar-
tigo anterior, sera estabelecida mediante resolucio expedida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, observados os seguintes principios:

I — poderao responder a consulta plebiseitaria todos os eleito-
res inscritos no municipio;

II — a manifestacao plebiscitaria se manifestara na propria
cédula oficial utilizada para a eleicio municipal do corrente ano,
a qual serdo acrescentadas as palavras “sim” e “nao”, que indica-
rao, respectivamente a aprovacao do sistema vigente de nomeacao
e arpﬂ&feréncla pela eleicao popular do respectivo prefeito e vice-
prefeito.

Art. 3.° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicoes em contrario.

Justificacao

Era nosso intuito propor ao Congresso Nacional emenda a
constituicao restaurando a autonomia de todos os municipios das
capitais bem como dos declarados estineias hidrominerais ou do
interesse da seguranca nacional.
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Entretanto, apos refletir maduramente sobre o tema, entende-
0s gque melhor seria, antes de mais nada, consultar o povo dos
municipios diretamente interessados. Manifestado o pensamento
popular, através de uma consulta plebiscitaria, teriamos, entao, ja
com respaldc da opinido publica e da inequivoca manifestacido das
urnas, oportunidade de propor ou nao a medida em tela.

Realmente, tal assutito so pode ser resolvido mediante emen-
da constitucional. |

E que é a propria Lei Maior que determinou:
“Art. 15

---------------------------------------------------------

§ 1.° Serdo nomeados pelo Governador, com prévia apro-
vacao:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitais dos
Estados e dos Municipios considerados estancias hidromi-
nerais em lei estadual; e

b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Munici-
pios declarados de interesse da seguranca nacional por lei
de iniciativa do Poder Executivo.”

Em virtude desse dispositivo, os municipios das capitais perde-
ram logo a autonomia que, como a propria Constituicao estatui, é
assegurada “pela eleicao direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Verea-
dores...” (art. 15).

Portanto, a conclusao que desde logo se impoe é a de que onde
nao ha eleicdo direta de Prefeito nao ha autonomia municipal.

Numerosos municipios foram também declarados estincias hi-
drominerais ou de interesse da seguranca nacional, ao arrepio da
propria Constituicao, mediante a expedicao de Decreto-lei, vale di-
zer sem lei votada pelo Congresso Nacional e “de iniciativa do Po-
der Executivo”, como diz a citada letra b do § 1.° do art. 15.

Estardo as populacoes dessas comunas de acordos com a mu-
tilacao de sua autonomia?

Somente a consulta plebiscitaria podera responder.
Dai, a razao de ser deste projeto.

Nem se diga que o plebiscito é instituto estranho ao nosso Di-
reito Politico. Muito pelo contrario, é a propria Lei Maior que o
instituiu, quando dispds, no art. 14;

“Art. 14. Lel complementar estabelecera os requisitos mi-
nimos de populacao a renda publica, bem assim como a
forma de consulta prévia as populacdes, para a criacao de
municipios.”

Regulando o dispositivo constitucional, o Congresso Nacional
votou a Leli Complementar n.° 1, de 9 de novembro de 1967, que
estabeleceu os requisitos minimos de populacao e renda publica e
a forma de consulta prévia as populacoes locais, para a criacao de
novos municipios.

Portanto, nao se diga que nao ha precedente.

Por outro lado, o principio da autonomia municipal tem sido
um dos dogmas das Constituicoes Republicanas. Somente aqueles




que temem o voto popuiar justamente dos centros popula§jenai
mais politizados e mais esclarecidos, como sao 0s municipi

A irracionalidade da cassacao da autonomia desses municipios
é flagrante. Justamente nas capitais e nas grandes cidades é que
se concentra o eleitorado mais conscientizado, mais livre, mais in-
dependente, mais infenso as injuncoes de toda ordem. E muito fa-
cil, nas pequeninas cidades, ao chefe politico e & policia controlar
o voto de cidadaos humildes e pouco esclarecidos. Nos grandes cen-
tros, nao. O proprio operariado tem excelentes condicoes de votar
livremente e de repelir toda e qualgquer sorte de coacao.

Se o eleitorado desses grandes centros populacionais é assim
livre e esclarecido, segue-se tambem que € o mais capaz para fazer
a melhor escolha.

Pois bem, é justamente esse eleitorado livre e conscientizado e
que, além disso, retine ainda a condicdo de maior e melhor capaci-
dade de escolha, que é privado do mais elementar dos direitos do
cidadao: o de escolher, ele proprio, em votacao direta e secreta, o
seu governante, isto é, o seu prefeito.

A incongruéncia do dispositivo é irrecusavel e total.

E o proprio Estatuto Basico que afirma que “todo poder emana
do povo e em seu nome € exercido” (art. 1.9, § 1.9).

Portanto, € o proprio regimen politico vigente no Brasil que
esposou a tese, aceita em todo o mundo livre, da fonte popular do
poder.

Se assim €, como é irrecusavel, por que nao consultar o povo
das capitais, das unidades federadas e dos municipios declarados
estincias hidrominerais ou de interesse da seguranca nacional se
ele ndo deseja a restauracdao da autonomia plena de seus munici-
pios?

A consulta nido fara mal a ninguém,

Mas dara autenticidade e lastro popular a dispositivos da
Constituicao.

Por isso, nosso projeto so tem esse objetivo: ouvir a opiniao
do povo. Somente apos a consulta plebiscitaria é que tomaremos

posicao a respeito do problema, propondo ou nao a competente
emenda constitucional.

Sala das Sessoes, — Adhemar Santillo.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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