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becreto-Lei n? 55, de 18 de noverbro de .
1966

"Art. 29 - As atribuicSes do Governo Fede-
ral na coordenagao e no estimulo As atividades tu -
risticas no territério nacional, serio exercidas na

S forma deite Decrete-Lei e das normas que surgirem
em sua decorrencia. '

. "§ 19 - O Governo Federal orientari a poli
tica nacional de turismo, coordenando as iniciati —
vas que se propuserem a dinamizéd-lo, para adapti - -
las as reais necessidades de desenvolvimento econo-— o i
mico e cultural; '
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DECRETO NO 73.845 ~ DE 14 de MARCO DE 1974

Dispée sobre o Servigo das Agéncias de Viagens
e Trensportadoras Turisticas, e da oulras provie
déncias.

£l

O Presidente da Repiblica, usando das atribuigdes que The confe-

e o artigo 81, item 11, da Constituigio ¢ tendo em vista o disposto no
arligo 20 do Decretolei nimero 55, de 18 de novembro de 1966, decre-

1a:

Comerciais que exergam, com dedicagdo exclusiva, as atividades definidas ~

TITULO )
Da Finalidade

Art. 10 — Compreende-se por Agéncias de Viagens as Sociedades

neste Decreto.

gens:

Art. 20 — Constituem atividades privativas das Agéncizs de Via-

a) venda dc excursdes;

b) organizagdo, promogio e execugdo de viagens ou excursdes in-
dividuais ou coletivas;

¢) venda de quaisquer passagens, Jor confa prbpria ou de empre-
sas de transportes;

d) prestacio remur ~ ia de servigos turisticos, inclusive de guias,

intérpretes e infeimngOes a vigjantes;

e) piestzzio reinuncrada de servigos especializedos, que se .ela.

i
cionem com passeics, viagens, excursdes ou acomodagdes em
hotéis ¢ outras atividades turisticas,

¢
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Art. 30 = As Agéncias de Viagens classificamise em duas eategn-

a) Agéncias de Turismo: as que presiam, dirctamiente no Pars,
~ servigos aos usudrios;

b) Agéncias Operadoras Turisticas: as que excculan servigos de
natureza luristica, no Pafs ou no exterior, exclusivamente pa-
ra Agéncias de Turismo.

TITULO 1
Do Registro

Art. 40 — As Agén 1o Viagens s6 poderdo funcionar no Pais
apds o registro na Empresa teira de Turnsmo — EMBRATUR.

§ 10 — Estio também obrigadas ao registro, como Transporta-
doras Turfsticas, as empresas que se dediquem, ainda que cven ualmente,
2 exploragio dos servigos de transporte turistico.

§ 20 — Sb serdo registradas as Agéncias de Viagens que:

a) apresentem condi¢®:s de capacidade técnica e financeira para
o atendimento dos objetivos a que s¢ prop. “ny

b) suas, instalagBes satisfagam os condigdes de conforto, higicne ¢
apresentagio adequadas ao aicndimentod publico;

¢) as atividades previstas em seus objetivos saciais possam scr

exercidas de forma a atenderem ds finalidades da categoria
econdmica e A politica de desenvolvimento do turismo,

§ 30 — A abertura de filiais ¢ i;ualmente’ condicionada 30 regis.
tro na Empresa Brasileira de Turismio — EMBRATUR.

§ 40 — O registro de .o trata este artigo deverd
enualmente,
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§ 59 = E vedado o registro de Agéncias de Viagens criadas ou
vinculadas a érgios oficiais de tunsmo,

Art. 50 — Sio requisitos indispensdveis i concessio de registro ¢
sua revalidagdo:

a) a existéncia de capital minimo;

b) a apresentagio de garantia pelas empresas de que trata este
Decreto; : -

¢) outros requisitos especificos definidos pelo CNTur.

_ Parigrafo Unico - O Conselho Nacional de Turis-
*mo — CNTur - fixard as condigdes exigiveis para os efeitos deste artigo,

TITULO 111
Das Obrigagdes

Art. 69 — As Agéncias de Viagens e Transportadorss Turfsticas
$i0 obrigadas a entrar em funcionamento no prazo mdximo de 60 (ses-
senta) dias, a contar da daia da concessio do registro, bem como comu-
faear eventuais mudangas de endereco ¢ paralisagdes tempordrias ou defi-
nitivas de suas atividades 3 Empresa Brasileira de Turis-
mo -~ EMBRATUR. ‘

» Pardgrafo Unico - A paralisagdo tempordria de atividades nio
poderd exceder de 12 (dozc) meses.

Art. 70 — As Asifcias de Viagens nio poderfo receber dos
Usulrios mais de 20% (vinte por cento) do valor das passagens ou servi

(08 propostcs, antes de 30 (trinta) dias da data da emissio do bilhete de
passazem ou ¢ da prestagdo do servigo.

Pas: Urico — Poders ser fixado limite superior ao referido
neste aitiyo, wias condigdes ¢ requisitos a serem estabelecidos pela
Erapresa Broe irx de Tudsmo — EMERATUR.
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~ @

Art. 80 — As autoridades monetdrizs somente aceitarlo a reines-
sa de mocda estrangeira Pura o exterior, a tftulo de pagamento de ser-
vigos de naturcza turfstica, quando se tratar de excursdes cuja realizaclo
scja de responsabilidade das Agincias Opcradoras Turfsticas.

Art. 99 ~ E vedado 3s Agéncizs de Viugens:

a) a dedicagio exclusiva A atividade de venda de passagens, exce-
to nos casos definidos pelo CNTur:

b) operar unicamente na organizagio ou ven.!' de excursdes para
0 externior,

* Pardgrafo Unico — O Consclho Nacional de Turismo
CNTur — fixar4 s condicdes e os limites de proporcionalidade exigiveis
para os efeitos deste artigo.

Art. 10 — As empresas de que trata este Decreto, sTo direta-
mente responsdveis pelos 2tos de seus prepostos, inclusive os praticados
Por terceirgs por eclos sciiiionados e contratidos para a prestagdo de ser
Vigos aos usudrios,

Art. 11 - So obrigacdes das Agéncias de- Viagens Transporta-
doras Turfsticas:

a) cumprirem os acordos com c- usudrios, na forma e qualidade
dos serviges ajustados;

b) referizernse expressamente i categoria ¢ ao nimero de seu
registto na Empresa Brasilcia de Turismo — EMBRATUR,
cuja sigia deve ser mencionads, em todo e qualquer meio de
publicidade utilizado,

¢) apresentar em seus balancos anuais 3 Empresa Brasiléira def
Turismo —~ EMBRATUR, com observincia dis regras contd-§
beis estabelecidas pelo Conselho Nacional de Turis-

mo — CNivur,




Art. 12 = Os veiculos utilizados no transporte turistico terdo es-
pecificagdes a serem estabelecidas pela Empresa Brasileira de Tuns-
mo - E\'B:\.%“LR

TITULO 1V
Das Prerrogativas L

Art. 13 — As denominzcBes de Agéneia de Viagem, Agéncia de
Tursmo, Agéncis Operadors Turfstica ¢ Transportadora Turistica, sio de
wso exclusivo J:s emprests registradas na Empresa Brasileira de Turis-
mo — EMBRATUR, ficando proibido o uso de denominagio similar que
possa induzir ¢ piblico a erro.

Art. 14 — As empresas de transportes ou de hotéis, nio pode.
rio, sob quelguer pretexto, pagar comissdes a titulo de servigos de tuns'
mo sendo is Agincias de Viagens,

Aft. 15 — O transporte comercial utilizado para-fins d-: excur-
soes, passeics cut viagens de grupos socizis (associativos, artisticos, cien
uﬁco-;. culturzis, etc.), desde que caracterizada da sua finalidade turistica.
é privativo das Agincias de Turnismo e Transportadoras Turfsticas,

Art. 16 — As Sociedades Civis que incluam em seus objetivos a
promogio, osganizagio € execugdo de excursdes ou rofeiros turisticos de

vizgens para seu quadro social, s6 poderic fazé-lo através de Agéncias de

Yiagens.

Art. 17 = Ficam obrigadas as sociedades de fins esportivos, ar
tisticos, cientifices ¢ cuItl_ms @ mencionar em qualquer forma de propa-

g*.'.:f; que ut m, @ dencninegio ¢ o nlimero de registro na
SHRAATUR d:*. Agiacia de Viizem ou Transportadora Turfstica, respor
wrs prl promogdo de exsirslo ou de transporte turistico para seus

212308,
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TITULO V
Da fiscalizagio

Art. 18. — Para os fins deste Decrelo, a EMBRATUR excreerd
os poderds do fiscalizagdo conferidos i Unido dirclamente ou por inter-
médio de brgios a quem delegar esla atribuigdo.

Art. 19 — As autorldades federais, esteduais, municipais, inclu-

sive policiais, quando solicitadus, deverio prestar aos agentes fiscais da

- Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR a assisténcia de Gue neces-
sitarem para o ficl cumprimento de suas atiibuigdes.

TITULO VI
Das Infrugles ¢ das Penalidades

Art. 20 - Cs mt’r:'..'»r.s das d:sposxgﬁ»s deste Decicto e da legs
lagio correlata em vigor, inclusive dos Atos Normativos baixados pelo
CNTur e EMBRATUR, inccrorio nas seguintes penalidades:

a) Adverténcia;

b) Multa;

. ¢) Suspensio do repisiro;
d) Cancelamento do registio;

¢) “echamento da empresa,

§ 10 As nalidades estipulidas neste artigo podesSo ser apli-
cadas separadas ou cu: '1 ivamennte,

vezrs ¢ o §a O vigenl: no Pms
0y i o | gl (it . (s ; - E ey -
§ 30 — A solicagie das ponalidades obedecerd ds normazs pro-
1 f g
pﬂ* :-.:lF:"n:. L SO .: k\tlll.'.
|
-
* d
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Art. 21 — A infringéncia i legislagio de Turismo, de acordo
com a gravidade do caso, poderd sujeitar os infratores, a critério da Di-
retoria da Empresa Brasileira de Turnsmo — EMBRATUR, a regime espe-
cial de fiscalizagio ¢ controle de suas atividades.

Art. 22 — Uma vez aplicada 2 pena de cancelamento de registro
¢ apuradas as respectivas responsabilidades, os titulares ou prepostos da
empresa estario impedidos, durante S (cinco) anos, de exercer, no terri-
*téro nacional, qualquer atividade ligada ao turismo.

§ 10 — Aplicado o cancelamento, a Empresa Brasileira de Turis-
mo — EMBRATUR comunicard o fato & autoridades competentes, para
" as providéncias cabiveis.

§ 20 — As disposi¢des desie artigo nio se aplicam ao pedido
voluntirio d¢ cancelamento de registro,

TITULO Vi!
Dos Recursos

Art. 23 ~ Da decisfo que impuser penalidades caberd recurso ao
Consclho Nacional de Turismo — CNTur, dentro de 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia do 1n1-.rcssadn

§ 10 — No caso de multa, o recurso para o Conselho Nacional
de Turismo — CNTur so6 serd adm*udu mediante o prévio depésito do
valor 1espectivo.,

§ 20 — No caso -de suspensio, cancelamento do registro ou
fechamarto da empresa, o recurso interposto terd efeito devolutivo, de-
verde o Conselho Nacional de Turismo = CNTur julgd-lo em 30 (trinta)

dizs, contados da data de seu recebimento. ~
. ,‘
TITULO Vil
Disposicoes Gerals
A, 24 — As disposigoes couant deste Decreto aplicar-se-3o a

S

e e Y

-

~ 86° da Republica

todas as Agéncias de Viagens e Transportadoras Turfsticas j4 repistradas,
dentro do prazo e das normas que forem estabelecidas pela Empresa Bra-
sileira de Turismo — EMBRATUR e aprovadas pelo CNTur,

L

[

Art. 25 ~ O presente Decreto serd regulamentado pelo CNTur,

Art. 26 — Este Decreto revoga os de nimeros 58,483 ¢ 59.193,
respectivamenie de 23 de muio de 1966 ¢ § de setembro de 1966 ¢ de-
mais disposigdes em contrdrio, entrando em vigor na data de sua publi.
cagio,

Brasilia, em 14 de mugo de 1974; 1530 da Independéncia e

- EMILIO G. MEDICI

Marcus Vinicius Pratini e Morges

(Publicado no Didrio Oficial no 50, dn. 14 de margo de 19?-1. as folhas
2887 e 2888).
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N? 1.439, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1975

Dispde sobre a concessao de incentivos fis
cais e outros estimulos 3 atividade turisti
ca nacional, altera disposigoes dos Decre-
tos—leis n? 1376, de 12 de dezembro de 1974
e 1338, de 28 de julho de 1974, e da outras

providencias.

---'li--i-iliivllll.-i----'iiiliItﬁiit--l--l-liiuiitiii--In

mrt. 18 — Os empreendimentos turisticos sg
r30 classificados pela EMBRATUR em categorias de
conforto e servigo, definidas pelo Conselho Nacio =
nal de Turismo = CNTuX, por proposta da EMBRATUR.

g 19 - & EMBRATUR exercera permanente con

trxole sobre OS empreendimentos turisticos menciona-

dos neste ortigo, a fim de verificar a manutengao
dos padroes dc classificagao.’

"g§ 2@ ~ A nao manutengao de tais padroes
implicaréd em perda da categoria na gual O &= anele—
cimento estiver classificado, e, conseguentemente ,
na perda dos beneficios proprios a categoria corre:z
pondente.” - :

Decreto n@ 73.845, de 14 de'marqn de 1974

-fAnexu)



Aviso nQ 249-SUPAR/77.
Em 20 de julho de 1 977.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretadrio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,
acompanhada de Exposigao de Motivos do Senhor Ministro de Es
tado da Indastria e do Comércio, relativa a projeto de ei
que "dispoe sobre as atividades e servigos turisticos; estabe
lece condigoes para seu funcionamento e fiscalizacdo; altera
a redagao do artigo 18 do Decreto-Lei n? 1.439, de 30 de de
zembro de 1975; e da outras providencias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracio.

; "_, ; // .
‘/- K ; - f
o Y y )
GOLBERY DO 'COUTO E SILVA
Ministro Chefe do Gabinete Civil

o

/ i .
/ ,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado DJALMA ALVES BLSSA

DD Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA - DF

-



MENSAGEM N 259

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 51 da Constituicio,
tenho a honra de submeter & elevada deliberagao de Vossas
Excelencias,acompanhado de Exposicao de Motivos do Senhor
Ministro de Estado da Indlstria e do Comércio,o anexo pro
jeto de lei que "dispoe sobre as atividades e servicos tu
risticos; estabelece condices para scu funcionamento e
fiscalizagao; altera a redagao do artigo 1&, do Decreto-
Lei n? 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e -3 outras or
videntias".

Brasilia, em 20 de julho de 1 977.



E.M./GHM/NQ 33 : Em 16 demaio de
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Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

A variedade das atividades turisticas, hoje a disposicao
do publico brasileiro e, sobretudn; as perspectivas de seu desenvolvimento
nos anos proximos determinam a necessidade de se regularem as condigoes em
que tais atividades poderao ser exercidas no Pais. Por outro lado, o 1interes
se dos usuarios dos servigos oferecidos a venda, requer que regras legais se
jam estabelecidas para, efetivamente, assegurar sua protecao. Acredita este
Ministério que os instrumentos adequados a esse fim deverao incluir a especia
lizagao das empresas, a explicitagao de suas responsabilidades e a fiscaliza

¢ao do cumprimento delas.

2 De acordo com o disposto mo art. 13, letra'"f", doDecreto-
Lei n? 535, de 18 de novembro de 1966, uma das atribuigoes da Empresa Brasilei
ra de Turismo - EMBRATUR e "fazer o registro e a fiscalizacgao das emprosas de

dicadas a industria de turismo, satisfeitas as condicoes fixadas em normas
proprias". Entretanto, a legislagao posterior deixou de complementar o precei
to e de fixar condigoes precisas para que esse registro e essa fiscalizacao

fossem realizados de maneira ordenada e pratica.




3. A regulamentagao das atividades das e

servigos turisticos devera:

I - sujeitar essas empresas a registro condicionante do

exercicio da atividade comercial:

IT - criar obrigagoes; estabelecer responsabilidades; insti

tulr penalidades;

- regular as relagoes das empresas turisticas entre si:

e delas para com o publico usuario dos servicos;

IV - tornar o exercicio daquelas atividades privative de

certas categorias ou tipos de empresas;

V - permitir seja exigida fianga em garantia da prestacao

dos servigos contratados, oferecidos ou vendidos:

VI - determinar os servigos, designagoes, simbolos e expres
soes que devam ser considerados de uso permissivel, obrigatorio ou exclusivo

das empresas que exergam atividades turisticas;

VII - dar poderes ao Conselho Nacional de Turismo — CNTur,

para baixar normas de registro, operacao e fiscalizagao das atividades mencio
nadas.

L]

4, Os itens apontados acima, e que constarao dos regulamentos-
a baixar, configuram restrigoes ao livre exercicio do trabalho, de oficios e
de profissoes. Tais limitagoes s5 sao validas quando instituldas por Lei
( Constituigﬁo, art. 153, §§ 29 e 23 ).

5 E verdade que, com relagao 3as agéncias de viagens, existe
uma longa tradigao de regulamentacao por decreto. Entretanto, numcrosas ou
tras atividades ( hotelaria, restaurantes turisticos, e acampamentos, por exem
plo ) nao foram, até aqui, objeto de regulamentagao alguma. As relacoes comer

ciais entre os empreendimentos citados e seus usuarios procedem-se a base de

tradigao e de analogia com as praticas de outros estabelecimentos.
6. Nestas condigoes, tenho a honra de submeter a elevada con

sideragao de Vossa Excelencia o anexo Anteprojeto de Leil, cujos termos foram

objeto tambem de apreciagao pelo Conselho Nacional de Turismo.

-



Fi O art. 19 do Anteprojeto torna a prestacao he— rvigos tu
risticos privativa das empresas registrada na EMBRATUR. Objetiva-se, com es
sa disposigao evitar que empresas nao registradas, e, portanto, nao fiscaliza
das, interfiram no mercado, em conccrrenc1a,frequentemente danosa aquelas su

jeitas a fiscalizagao federal exercida pela EMBRATUR.

8. O art. 29 especifica as empresas sujeitas ao regime de ye
gistro prévio: os meios de hospedagem, os restaurantes turisticos, os acampa
mentos ("campings'"), as agéncias de turismo, as transportadoras turisticas e
as empresas de prestacao de servigos aos viajantes ou a outras atividades tu

risticas, além de outras que assim venham a ser declaradas pelo Poder Executi

VO.

9. Estabelece a seguir a competencia do Poder Executivo para
regulamentar as atividades das empresas referidas no art. 19, e para especifi
car os direitos, prerrogativas, obrigacoes e responsabilidades das empresas; as
condigoes e recursos profissionais, tecnicos e financeiros que devam  apresen
tar; os servigos permissiveis, obrigatorios ou exclusivos, que poderao prestar

ao publico.

10. Os regulamentos poderao dispor, ainda, sobre o preco dos
servigos e a remuneragao dos agenciadores e intermediirios. Por fim, para a-
boa defesa dos interesses dos usuarios, preve o Anteprojeto a obrigatoriedade
da padronizacao de informagoes, estatisticas, relatorios e demonstragoes finan
ceiras e patrimoniais.

L. ) O art. 49 modifica a redacao do art. 18, do Decreto-Lei n®
1.439, de 30 de dezembro de 1975. A alteracao pretendida tem o Fir ceo permi
tir que a classificagao dos estabelecimentos turisticos, autorizada pelo cita
do diploma legal, seja feita tambam com base nos niveis de prego dos servicos
oferecidos, alem dos padroes de servigo e conforto. Trata-se de mecd:

nada a protecao do interesse dos consumidores. Os paragrafos acrescentado.
art. 18 cuidam da possibilidade de suspender os desembolsos ou de exigir-se a
dﬂvolugdo dos fundos que a empresa tenha recebido, nos casos graves de nao-wa
nutengao dos padroes ou de abandono de finalidade turistica, que, originaria

mente, justificara sua concessao.

-

e
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12, O artigo 59 estabelece as penalidades ap 1cage1s é> 0s re
cursos cabiveis, na eventualidade de infracao da legislagao espeCifica.
13; 0 artigo 79 dispoe sobre a competencia da ‘EMBRATUR par. a

fiscalizagao dos empreendimentos turisticos. E o art. 80 preve a hipotese de
ficarem os mesmos sujeitos a regime especial de controle e fiscalizacao. Tem
este ultimo por objectivo facilitar a apuracac de fatos delituosos ou evitar

sua consumagao ou repeticao.

14, Estabelece, por fim, o Anteprojeto, que as multas porventu
ra aplicadas pela EMBRATUR sejam recolhidas ao Tesouro Nacional, como renca

eventual da Uniao.

Aproveito a oportunidade parz reiterar a Vossa Excelencia,

Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito.

. _,a . 25
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COLISSA0 DE CONSTITUICEO E JUSTICA

PROJZTC DE LEI K¢ 3 891, de 1977

j=te

"Dispde sobre as atividades e servi
cos turisticos; estabelece condicOes
para seu funcionamento e¢ fisaalizacao}
altera a redagao do art. 18, do Bec:g

to=lei n2 1 439, de 30 de dezembro de
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19753 e da outras providenc

LY

(Do Poder Executivo)

MG R+ Sre Blota Junior
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Propoe=-se o Poder Executivo, por via do pre
sente Projeto de Lei, encaminhado ac Consresso acional com a
g s

- - N il n® = r = | i f I . r
Vensagen n? 259, a regular as atividades turisticas no Pails ,

= . ~ = —— - s L e F .
mediante a edicao de normas que condicionem o seu exercicio !
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CAMARA DOS DEPUTADOS

pelas empresas do ramo, tendo em vista, de um lado, 0s interes

ses dos usudrios e, de outro lado, o proprlo desenvolvimnento !

~ o N .
de tao importente selor eCOnomlcCoOs

M - ~—
. Dasicamente, prove a proposigao sobre:

: - > gl g
1- a2 obrigatoriedade do registro periodico das

5
S

i 1 PR L SO "
empresas com vista a C}:]_E_I,DTU.:‘__'E.D e E@L'W-;QDG W'Jul"ltjﬁ_{){js,

-

2- 2 mnumeracgao dos servigos considerados tu

r M - - - o A - -
risticos para os fins de aplicagao da lels

b’ 3~ a atribuicio de prerrogativas ao Poder Exe
cutivo para expedir normas regulacdoras das atividades das empre

S
———

sas, inclusive para definir:

. a)- os direitos, prerrogativas, obrigagoes e
; : 5 , i
responsabilidades das empresas que exercan atividades tmristl

ca

3.

r
3’ 2l Sias .J'.‘(.-lull;{}"” rECll-l‘DCLLH, g ¢com 03 \.-"I.;Ju L lDﬂ ags EETVE

¢os oferecidos}
b)= as condij0es e requisitos operacionais ,
r . g ol . =
tecnicos e financeiros exigivels para registro e funcionarento

das empresas

ou execlusivogs gque as diferentes expresas poderao

publicos
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d)- as designacoes, simbolos e expressoes
de uso privativo, facultativo ou obrigatdrios;

e). o processo e a competéncia para a aplica
¢ao das venalidades a que ficarao sujeitas as empresas ou pes
soas, por infringéncia das disposicoOes da presente Lei, e dos
atos regulamentares e normativos expedidos para sua execugao;

f)- os limites de pregos dos servicos e da re

:/f numeracao aos sgenciadores e intermedidrios;

\ g)- as informagoOes, estatisticas, relatdérios

e demonstracOes financeiras e patrimoniais que deverao ser a
\

presentadas & EMBRATUR e os critérios para sua padronizacgao

e publicidade,

4)- a fiscalizac@o do cumprimento da leij;

5)—: & cominagﬁo de sangﬁes aos infratores.

Nesta Comiss@o, o exame da matéria fica limi
tado aos aspectos preliminares pertinentes & constivucionali
dade, juridicidade e conformidade técnico-legislativa.

E o relatério.
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A proposicao mostra-se isenta de vicios,

desde que submetida aos testes da constitucionalidade, juri
@ dicidade e adequacao técnico-legislativa.

Quanto ao primeiro aspecto, assinala-se in
discutivelmente a competéncia legislativa da Uniao, no tocan
te & matéria de que se cogita, 2 vista do interesse eminente
mente nacional em jogo, gual o de se organizar atividade em

presarial capaz de se estender a todo o territdrio brasileji

l/ ro e de suma importéncia para o desenvolvimento sécio-econ®
- mico do Pais.
. Demais, um provimento legislativo dessa na

tureza encontra permissivo no § 23 do art.153 da Constitui-

cao , gue preceitua:

‘Iﬁrt. 153 @ & ® & ® & 8@ & & & F & ® & F F F & & & & FF 8B WH N RSN

& & & & & B & & % &4 & & & & & & @ @ ® F F B @ W B F B W F & @ 8 @ F § " R F T B S BB

§ 23. B livre o exercicio de aualquer tra
balho, oficio ou profissao, observadas as con

dicoes de capacidade ocue a lei estabvelecer,”

Neste passo, vale ressaltar o grande méri
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to do Projetc, que se apropria, justamente, @& convalidar
toda a reguleamentagaoc acerca de tema focado & luz do refe
rido dispositivo constitucional, uma vez que lhe d4 trata
mento em nivel de lei ordindria, pelo menos quanto & estru
tura bdsica do sistema instituido.
E como se diz na Exposicao de Motivos anexa
a2 Mensagem do Presidente da Reddblica:
"Us itens apontados acima, e que constarao
dos regulamentos a taixar, configuram restri
oes 20 livre exercicio do trabalho, de of{
G ’ L
cios e de profissdes. Tais limitacoes sé sgo

validas quando instituidas por Lei (Constitui

¢80, art.153, §§ 292 e 23).

Com referéncia 2 conveni@ncia e ovortunida
de de iniciativa, cabe a atordagem &s doutas ComiseOes de Eco
nomia, Inddstriz e Comércio, e de Finangzs. No entantoc, nao
podemecs deixar de manifestar agpul o nosso reconhecimento pelo
notédvel eforco que ela representa em busca de solucao efetiva

para a problemdtica do turismo nacional.
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O nosso parecer conclusivo fica, norém ,
restrito as questOes prejudiciais apontadas de inicio, sob

a égide das guais cumpre-nos aconselhar o aprazimento do Pro

jeto,

DA COMISSEC, em ngﬂ~§} >}

BLOTA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reu-
niao Plenaria, opinou, contra os votos dos Srs. Alceu Col
lares, Fernando Coelho, Jarbas Vasconcelos,Joao Gilberto,

. Joaquim Bevilacqua, José Bonifdcio Neto e Tarcisio Delgado,
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica le-
gislativa do Projeto n? 3.891/77, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Célio Borja - Presidente, Blota Jinior - Rela

tor, Alceu Collares, Altair Chagas, Claudino Sales,Erasmo

| Martins Pedro, Fernando Coelho, Gomes da Silva, Henrique

Cordova, Jarbas Vasconcelos, Joao Gilberto, Joaguim Bevi-

| lacqua, José Bonifacio Neto, Luiz Braz, Miro Teixeira,Tar
cisio Delgado, Theobaldo Barbosa e Wilmar Guimaraes.

& SALA DA COMISSEO, em 31 de agosto de 1977.

/
/
e L ALFT

Deputado CELIO
Presidente

e INNY,

Deputado BLOTA ‘JUNIOR

Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI n? 3.891, de 1977

"Dispoe sobre as atividades e servicos
turisticos; estabelece condigoes para
seu funcionamento e fiscalizagao; al-
tera a redacao do artigo 18, do Decre-
to-lei n? 1.439, de 30 de dezembro de
1975; e da outras providencias".

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado TANCREDO NEVES

RELATORIO

O Poder Executivo, com a Mensagem n% 259/77, submete
a consideracao do Congresso Nacional Projeto de Lei que, nesta
Casa, tomou o n? 3.891/77 e que se destina a regular as ativi-
dades e servigos turisticos no Brasil.

A propnsigﬁn fixa as normas que condicionam O compor
tamento das empresas vinculadas aquela atividade, tendo em vis
ta, de um lado, os interesses dos usuarios e, de outro lado, a
presenca do Governo no setor, regulando a sua contribuicao ao
seu desenvolvimento.

Atraves de preceitos vazados em boa técnica juridica,
define os servigos turisticos, a sua classificagao, as penali-
dades a que ficam sujeitos em face da inobservancia da lei, ou
do inadimplemento dos contratos, bem como explicita a competeéen
cia e o ambito de sua fiscalizacao.
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No seu artigo 49, o Projeto altera o artigo 18 do De
creto-lei 1.439 de 30/12/75, para acrescentar que,entre os ele
mentos de classificagao das entidades turisticas, além das con
digoes de conforto e servigos, se incl@a, também, a condigio de

"precos".

A inovagao, sequndo se lé da exposicao de motivos do
Ministro de Estado da Industria e Comércio que acompanha a Men

sagem, se destina "a protecao do interesse dos consumidores".

No mais, o Projeto se conforma, atualizando-as, com

prudencia e acerto, as normas da legislacao vigente.

Na Comissao de Constituig¢ao e Justica, tendo como Re
lator o ilustre Deputado Blota Jr., por maioria, foi a proposi
¢ao considerada constitucional, juridica e de boa técnica le -
gislativa.

Este @ o Relatorio.

VOTO

Nao ha reparos a serem formulados ao Projeto. A ex-
pansao das atividades turisticas no Brasil, nos Ultimos anos ,
revelou a insuficiencia da legislagao vigente, ao lado da sua
obsolecencia, dai, o empenho do Governo em completa-la e atua-
liza-la, através de uma regulamentagao que a discipline com se

veridade e abra novas perspectivas ao seu desenvolvimento.

Todo objetivo do Projeto se resume em moralizar, di-
namizar oOs servigos de turismo e suas atividades correlatas ,

bem como, amparar e defender os seus usuarios.

Para alcancar essa finalidade, drasticos preceitos
sao adotados, desde o registro e a fiscalizacdo das empresas,
até a fixagao de cuidados e cautelas para a eficiente presta -
cao de servicos.
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Atribui-se ao Executivo competéncia para suprir as fa
lhas da lei e a sua adaptagao as condigoes emergentes deste cam
po de atividades, através de regulamentacao especifica, que vi-
sa definir direitos, prerrogativas, obrigagoes e responsabilida
des das empresas e as condigOes e recursos profissionais, técni
cos e financeiros que devam apresentar, bem como, Os servicgos

permissiveis, obrigatorios ou exclusivos, que poderao prestar .

No seu artigo 49, a proposicao aprimora e completa a
legislacao vigente, alterando o artigo 18 do Decreto-lei ne
1.439 de 30/12/75, para o fim de incluir, entre os indices de
classificagcao dos estabelecimentos turisticos, o elemento "pre-
¢o" que, ao lado dos itens, conforto e servigo, passara a con-

tribuir para a selegao dos mesmos.

Essa iniciativa se destina a protecao dos interesses
de quantos procurem, ou venham a se utilizar da rede ~nacional

da industria turistica.

No nosso entender, a legislacao proposta no Projeto ,
ora em exame, vem ao encontro de justas reivindicagﬁes e da pro
blematica do turismo no Brasil, trazendo importantes e oportunos

aprimoramentos a legislacao em vigor.

Somos, pois, pela Aprovagao do Projeto.

Sala da Comissao, em 2/ de 'ibh“*k”“ de 1977

r
: o-L.Eﬁ_.'L L,l._l:l_; /{Jw t-,
Deputado TANCREDO NEVES //’

Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em

reuniao ordinaria realizada em 21 de setembro de 1977, apro -

. vou, por unanimidade, o Parecer do Relator, Deputado Tancredo
Neves, favoravel ao Projeto de Lei n? 3.891/77, que "Dispoe
sobre as atividades e servigos turisticos; estabelece condi -
coes para seu funcionamento e fiscalizacao; altera a redagao
do artigo 18, do Decreto-lei n?® 1.439, de 30 de degembro de
1975; e da outras providencias".

Compareceram os Senhores Deputados Antdnio Car-
los de Oliveira, Presidente; Silvio Abreu Junior, Vice-Presi-
dente da Turma "A"; A. H. Cunha Bueno, Vice-Presidente da Tur
ma "B"; Tancredo Neves, Relator; Aldo Fagundes, Joao Arruda ,
Carlos Wilson, Jose Haddad, Angelino Rosa, Santilli Sobrinho,
Igo Losso, Marao Filho, Fernando Gongalves, Genervino Fonseca,

". Harry Sauer, Rubem Medina, Augusto Trein, Amaral Netto, Mar-

condes Gadelha, Alberto Hoffmann, Viana Neto e Norton Macedo.

Sala da Comissao,/em 21 de setembro de 1977.

CARLOS DE ODIVEIRA

Presidente////

f?*;LAA_LLLtjfif

Deputado TANCREDO NEVES
Relator

Deputado
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——,

Projeto n.3891/77

-

No artigo 19, suprima-se a expressao ''periodicamente'.

Sala das Sessoes, em

ot A

Alvdro Valle
—
Justificativa:

Nao ha razao para o estabelecimento de registros perio
dicos de um numero consideravel de empresas que, provavelmen-
te, chegam a mais de 25.000. O adverbio '"periodicamente" ¢
excessivamente vago: poder-se-iam ate determinar registros
trimestrais ou anuais. Alem de tumultuar-se a administracgao
da Embratur, prejudicam-se e oneram-se pequenas empresas do
interior do pais, que nao dispoem de estrutura ou de funcio-

narios para novos encargos.

Alem do mais, em casos de abusos, o projeto da a Em-

bratur o direito de cancelar registros, em seu artigo 5°¢
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Projeto n. 3891/77

0 artigo 2°, al. I, passa a ter a seguinte redacao:

I - hoteis, albergues, pousadas, hospedarias, motéis

e outros meios de hospedagem de turismo;

Sala das Sessoes, em

oA

Alvaro Valle

Justificativa:

Tal como esta redigido o projeto original, seriam in-

cluidos nele até casas ou apartamentos que alugam quartos ou

vagas, o que e comum em grandes cidades ou em centros univer
sitarios.
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EMENDA g% 3

Projeto n.3891/77

O artigo 3° passa a ter a seguinte redacao:

Art. 3° - 0 Poder Executivo regulamentara as atividades
das empresas a que se refere o art.2?, respeitada a le-

gislacao vigente.

Sala das Sessoes, e

FHea Lt

Alvaro Valle

Justificativa:
Como Justificativa, reproduzo discurso que pronuncieil

nesta Casa em 27 de setembro ultimo:
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Quantio & habitacio, a zituacio é mals angustiagtp e terrivel
O Banco Nacional da Habitacao, no seu ecidleulo socia}f estabeleceu
(25% ) da rendi do trabalhador para habitacao. Elgfteria. assim,
de despencer Crs 275.00 com a I}Tt‘stﬂcilu do BNHJF Entretanto, a
tabela da ABECIPF — entidade oficial das financejfas — estabele-
ceu um financiamento minimo de Crg 100.000.00 fom uma presta-
¢do Inicial de Cr3 1.082,00.

Se considerarmos gue 413% dos trabalhadfres ganham menos
do que o saldrin mirimo, chegaremos &4 concjflsio de que 40'7 dos
trabalhadcres brasileiros nao t€m condicoe¥ de se beneficior da
casa proggia.

Segundyg os dados olicials do DIEESE 4 unda:m Getulio Vargas
v IBGE, 545 3 trabalhadores brasiieighs nham menos de 3 sa-
larins minimes gundo ainda dados g ciais. o salario real foi re-
ourido, em 197} 172, em cerca de §% . Hi que se levar em con-
sideracio, também,
seajustes ¢m 1973 quMhcie vem segfio ohjeto de relvindicagao pelos
Sindleatos dos Metaltircos. peloglfindicatos das Indistrias Téxteis
e alé pelos Sindicatos Bancglio-

0O Sr. Reis Veilnsy coffigee
Banco do Brosil, o nosso p
mesma ejuipe de téciuicos o
houve um erro no caleculs ffo
condicds, houve uma celffope™, um achatamentio do salario dos
trabalhadares, superior gfcasa dWg 469..

gcic de renda nacional. Orgaos
nara os trobalhadores nieste
deiem cerca de 50% do
apenas 10% da popula-
sileires produzem. Se,
ostivesse nas maos
proprio Pais. Mas,
grande parte.
eniefliciarias do
proprio deficit
griizacio de

muito bem 2 equipe d2 técnicos do
ipal estabelecimentn de crédito. Essa
201 4 mnc'mao de que efetivamente

Por outro lado, tex
oficiais chegaram a teg
Pais, de que 10° da
produto naciona! bgto. Ists significa qUm
gao detém a metglfe de tude 0 gue 05 O
em contrapartidaffessa concentracio rde re
dos brasileiros, el estaria sendo reinvertida
Jamentave!men essa concentragiao ~.c+nff:rg-9..
para as cmpgfsas muitinaclonais, privilegiadas
descenvolvimgl.o hiacicnal. E a prova disso estA o
ce servicosghservicos signifeam jums m}.nm e af
en.prést‘m . Em 15676, segundo o proprio Ministro da'fpdustria e
Ccmércigysr, Angelo Calmoi de Sa, esse déficit 1ol daVgrdem de
4 t-llhr} o doeres, enquanto a nossza divida externa ascotide noje
& J0 bifioes de 'ju“‘rp:: o

G Brdbil é o paraiso das muluinacionals, A fllosofla economica
do @overo estaaza a legitima empresa nacional. gue, para supmr-
segde capdial de giro. pag:a, haje,
60% ao ano

5r. Prosidente, esta ai o verdadeiro esmaramento-da empresa
brasileive e também aos trabalhadores, £ preeiso que o Governo re-
conheca ¢ erro de sua politica salarial e da sua politica econd-

5 a concent
ivel conclusz
pessoas mals rigg

;(*f}‘-:&. e, id que se f2la wanto, nestz Nacdo, em dialogo, permita que §
a

fmiptelados o empregadorcs possam dialogar scbre questao lao
funffamental para mithdes de patricios nossos.

')1—1. i ll.1 ! !‘r -

O Sh. ﬂLT&Hn YAl L.L. (ARENA — RJ. Pronuncia o seguinte
iscursc.) — Sr. Presidenis, 8rz Deputadeos. pretendo reste dis-
S S0 “:m.. ar e criticar Mens: wwein do Poder Exccullve que dea

ﬂ-i.,h 1 an Projets e 3,501 Ele disnde sobre as a2tivifdades e servi-
cos turisiicos. T

Julsy ler atviuridade, Sr. Presidente, para o debate. Logo apos
a Revalucino, dirict o mator eseriorin brasileiro no cxterior. o de
Nova Iorque. Tenho a pretensio do all ter realicedo um bom tra-
balho, Conseguimes dguela épora duplicar ¢ Iluxo turistico Gas
Estados Untdos para 0 Brasil, gra¢as a estudes & a um trabalho
sario ¢ porsintente. A minha earreira jevou-me durante algum
tenipn & esnecializar-ine nesta dres: e reprasentel o nnsso Goverio
em cifercutes reunides: especializadas, que j& me levaram saté Hong
ong.

O3 que conherem ¢ acompanham o esforgo, & dedicacdo do Pre-
sidente da EAMBRATUNR ¢ o éxito de sua adnunistiacio nio podein
Crer gue o |J"‘r‘(' to que recebemns tonha sido estudads detidamente
Oy ll.ll_LlE_.' Orgno,

Em matérla de tentativa de es u:-n,._a a0, ¢ de estatizago inde-
vida, nada se comparz an Pigjcto 5™ 3 891

Freliminarmente. o profeto de *e'miﬂd oue tedas as CTIPTEsAs
que explotenm zervicos turisticos se registrens periogicanepte na
EMBRATUH. e inicle, néo hi por que reastro perlodices, gue
ftumultearae a t“*.lm*mc a do orgdo, pravocachy dq .r.rr"wh UeZaerns-
sarias ¢ abrirdo precedente nerigsso para outtos ¢a305. Mas o piov @
gue o projele arrola como emprasas lunstinad i2s de
reglsteo, dosde hotéls, 2lbermues, povsadas ov heinedarias, ate res
fauranies, acamnemenlus, apenitaas, transporl ¢ores e oulras em-
ncesas que o Estado venhs a considsrar de interszse para c tu-
Iismo,

Fafa semprir este aofipo, o TMYRATUR e Leris fo transior-
FAr em o sesertinlsrério. S0 hotels, sao verca 20 10,0003 E leaa-

r:(h'r-} l-'lll! _:"l__n T
b

DIARIO DO CONGRESSO NACLIONAL (Secac 1)

erro no calecyd da inflacdo por ocasido dos g

juice inflacisnario. em 1973, Nessas§

junros. que chegzam em torno de

ginem V. Ex.*, o gue aconteceri gquando se tiver de estendZer a
tisealizacin até as pequenas nousados no interior, ou guando se
obrigarem a reristros periodicos as modestas persfes que prestam
servicos em cidades onde, as vezes, nao ha sequer estmd"“ Imagi-
no que a EMBRATUR tenha dimensionado as consegquéncias da
aprovagaao desie 'Jrﬂjﬂm Estou, por isso, enviando requerimento de
informacors ao Poder Execullve, pergunizndo-lhe quantas empre-
sas5, aproximacamente, estio abrangidas pelo projeto. Pergunto
tambem,de quantos funcienarios julgard a EMBRATUR prezisar
nura exeruta-lo e quals as despesas previstas. Sem esses dados.
nao poderemos avaliar o projeto ou dar-lhe nosso volo. E, desde
ja. Sr, Presidents, o0 bom sensn parece indicar que o custo Jdeste
iegistro provisoriw., qQue se repele, néo compensara os eventuais
beneficlos

Todos nos conbecemos 0s abusos em alguns hotéis brasiiziros,
e 05 que viejam s2bem nao serem eles exclusividade nossa, Devemn
ser coibido;, e para isso o Estado dispoe de leglslagio. Mas par que.
Sr. Presidente, agic-s¢ como s& os erros fossem de toda a hotela-
ria, tratando-so o setor como se exigentes de medidas coercitivas
e penalizadorai do Estado? O proprio Presidente da EMBRATUR,
em declaracdes puilicas, reconheceu as dificuldades por que passa
a hotelaria brasileira. Os que léem bazlances em jornals e revistas
vipecializadas ja se slarmaram com a crise no setor. Peols juista-
mente neste momento, o Eztado deride agir como se estiveczse 3 en-
frentar uma clasze que aulira iucros abusives,

Fizemros no Brasil uma opcio, a de uma economia de mercadc.
Qs tabelamientos e a intervencdo do Bstado serdo justos para evitar
distoredes quando ¢ mercado ndo {uncione llvremente ou gquando
s= estabelsca um monopolio ou cligopolio de oferta ou de procura.
Os hotéis brasileiros estic com baixas taxas de ocupacdo e com
uma rentabilidade comprovadamente inierior a4 desejada, Neste
quadre, dentr> do n—.r::leio que escoihemos, a lel da oferta e da pro-
cura funcionz a contento, O Estado quer, entretanto, classificar,
rozular e tabelar os hotéis.

Jd estarenios preparados para este tipo de trabalho? Se se
pretendem coiuir excessos de alguns raros empresarios, guem ga-
ranti: que serin matis corretos todos os intimeros agentes do Estadc
gi1e teric em suas mans o destino e o lucro das empresas? Quanto
custara aos colres publicos toda a fiscalizagao decorrente do que
S pretende neste projeio?

Desenvolve-se o turismio quando se desenvolvem o3 hotéls, as’

empresas transuortadoras e os agentes de viagem. Seus inferesses
devem ser ccincidentes com os da EMERATUR e do Governo. A
Mensagem que examinamos os trata, entretante, como se {ossem
delinguentes putencials, a exigir fiscalizacao severa.

O Estado induziu a empresa privada & ~onstrugdo de hotéis de
a-to luxo que haie se viao espalhando pelo Pais. Agora, pretende-se
que cobrem progos baixes. A SUNAB au! torizou-lhes um avmento
de, 10% em periodo em gue o custo de vida crescia 40, Beus precos
estdo congelados, como se fossein artigos de primeira niecessidade.
As tabelas de seus bares e res 11ur.mtr=s 540 as mesmas gues as de
win humilde bor de subarbio. A gue se pre*tm e chezar com lsse,
S-. Presidente? Nunew me hospedei nos mals caros Liotéls de Nova
'!L-z:.hr- ou de Paris. ou de Londres, porgue man sou rico suiizisnte-
Imente nava pagar suis diarias. MNao reciamo delas: proours um
hotel gue estein & aliura de minhas posses. E, se eosscs grandes
hotéis ex’zirem mats do que o gue lhes permite o roercado. irdo &
faléncin. & assim: gue se regula o mercado, sobretude quando ha
excesso de oferin, em um pais Llvre,

A ideéiy da classificacdo ¢ os rigores d2 fiscalizacao e das
penas, que ja vern o Decreto-let 1o | 439, de 1875, sdo agravadas
pelo novo projeto. Para gue se tenha ldéia dos riscos, hxnl.a citar
G seu o't 4.9 que auvtoriza a EMBRATUR, a qualguer momenio.
sem apeiacio, d:xerminar a perda dos beneficlos fiscris conce-
dldns a empresas turisticas. L'-'ESIIH""-J) tal artigo drazonlano, hac
cielo que um empresario cautcloso se arriscasse a .u‘ eher tois
beneficins fizeais, Eode m]‘;rr a c;tu"m 0% incerntlvos a:lizados? Como
transformar ewprecndimentos en dinhelro, a uma simples ardem
gau EMBRATUR? Tzl dispesitivo pode ser traduzide por e3538 pa-
iarras: A E*.MT‘IH“:‘UH passa a ter o direito de determinar 2a
faléncia do emniests privades. Hao ha por que o Iegisialive zon-
reder o3in soma e poderes 4 win Governo, em un pais de eronn-
ma livre.

O projste chiega 2 tal ponta de estatizagio, gue autoriza o Txe-
cutivo o tegulnimentar “os direilos, prerrogativas e responsaiilida-
dges das emnresis eny suhs rolacdes reciptrocads ¢ Conl 08 ysva-
rias . " “ag designagies, simholos de uso privativo, facullstive
cu chrieaionio™ “as ndonpacdes, estotisticas, relatorios e demonse-
tidguos fintnccitas e patraaornials gue deverio ser apresentidos
A EMERATUR. ¢ oy eritérios para sua padronizacio ¢ publicida-
de™ Avnad, aplica multas até a pessoas {isleas “gue halam con-
cordado com o pratiza ¢o ato punivel”, cue nao define gual s7ja
Tflcandeo a9 arkiirvio de Tutrres regulamantos, Inova-se ate g4l M-
taria de Diteitn pons!suardo-se penpas para crime tho anterlos-
men i geiinldo

s —
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Ja pem me refiro ao tumultos de competencias. quando se
duplicam ativ'dodes da SUNAB. atribuicdes do Ministério da Fa-
zenda ¢ de auweridades estadoais e municipais Quem leia o pro-
jeto. Bmaginara que © turismo no Brasi] tera seus probicmas resol-
vidos. eoibindo-se a 2cio da empresa privada, Quando todes sabe-
mos gae acontece exatamente ¢ contrario. e a EMEBRATUR pode-
ria cemcentrar suas energias, divulgands o Pais no exterior e itra-
zendo-m0s turistas ¢ dolares,

Fste projeto € tem um exemplo das vantagens do regime em
que vivemos. Nio houvesse um Congresso, e talvez ja tivesse sido |

inadvertidamente aprovado per técnicos inexpeorientes. O operoso

e competente I'residente da EMBRATUR nio tera, certamente. sido -
advertido para todas as consequencias do que preiende o texto que
examinamos.

O Presideate da Repoblica poderia té-lo transformado em®
Decreto-lel. Nic o fez, e nem sequer exigiu prazos especials de s

tramitacao, como lhe faculta a Lei. Ao contrario, quis, democrati-

camente, o Conpresso participa=:~ e deu-nos tempo para o exame

do qual nio ncs podemos furtar.

H
Dentro deste espirito. estarel preparando emendas que. ngﬂ

aperfeicaario n projeto.

O SR, JOSE MANDELLY (VDB —
discurse.) — Sr, Presidente, Srs. Deputacos, a alimentaciao faz
povo € a agricultura faz a alimentacdao. E é uma agricultura
pera gue faz uma nacio forte. nao a nagio forte que faz a a
tura prospera.

Nio se pode contestar este fato histérico, nem arri
improvisada

Issor sera certamente desastroso num pais de 207 d# famintos.
mals de 707 dos assalariados ganhando pouco mais dg um salarlo
minimeo. mais de 40*. da forca de trabalho aplicados em atividades
agricolas defasadas e deflicitarias, e outros indices alarmantes gue
caracierivam o Hrasil i

Merecem 2 mais efetiva atencio os pronunciamentos dos Mi-
nistros da Agricuitura, da Sanude. do Trabalho e da Educacio a
esse respeito,. pois, aumentandc os alimenios., pode-se melhorar a
Tesisténcia as doencas. formando trailbadores mais capazas.

-~ -Ma 31*® reunifo da Comissio Parlamgentar de Inguérito que,
nesta Casty investigou 0 problema do meMgr. o titular da Secre-
iariz Geral th Sgeretarcia e Planeinmanio 2Prasidéncla ds Re-
piblica. . Elric Cosla Couvto, em 12 de noveinpio de 1975 — ha
gquase dois ancs. portanto — anunciava estar eng “fase final de
etahura,,in como proposta ao E.hr?f.‘ll[i!r‘u" o projeip ddBanco Nacio-
nal da Alimentacao e Nutricio, “irabalho que vemn sefgo desenvol-
vido pela Secralaria de Planeiamento atraves de sua
nlca principal. que é o IPEA, prln Insiituts Nacional de 2
£50 e Wulricin — INAN — o Ministétin da 3aide, e peld
téric &a Pr c--l.r’fsz.rm? ¢ Assisidénecia Social™,

Dizxse 5, Exe (Didrio do Congrosso Nacianal — Sunlemem
".II'I~E~¢E - Dpaz. 550 e scguintesi: )

“Esse plano. aue esta em fase final de elanaracdo, 5;': ro-
o uh‘ﬂnﬂs a .Luf 0 prazg ohier a meihoria das cgh icdes
de vidz das pupulacoess mais carentes, Tal objetiwy devera
ser atarado em trés linhas basicas de atuaH t...0 A

pritnvira, gue ;a esta guase como proposta defigftiva, con-
Sisie ent propiciar ¢ suplementacic alimentag grslantes.
nuirizes e criancas Jde '; a 6 anos, a escolares Tal4 anos

busecar a fa-
Himentos com
Busca-s¢ apro-
deste tipo possa
. ditigindo-se aos
producac iunto ao
ducsio de alimentos
g=le programa, atraves
grnrdr: ﬂb]etwu deste
: de complementacao
"u :m L.Jrrmaur das carén-
r apuio <e estudos e pes-
i mnricaa, a capacitacao e
umanes ¢ an desenvolvimen-
Ia de alimentos.”
utacdos, eslas declaraches foram
j-. entiao, as gestantes ji dnrum
avidas de novo, miihares de erian-
tras tantas abandoharant a F'cota
apareceram do mercaco, a dieta ba-
or @ miesma: de rapadura, jaba e man-
ta MNaeional de Alimentacio o Nutricio
ajixa-lorle de algum G6regao da alta admd-

e a tranhalhadores. O sopundoe ponto zera o
eionalizagio do sislema de producao de
énfas? 0 estimulo ue pegueno agricul
veitar wdos os impactios que um progran
Ler sobre o propric pnu*'"«'-:fr agrico
seus cifcitos positivos. para organizar)
peqieno aericaltor, estimulande a
gue farao parte da dicia basica
dos p‘:._]_m.'nu-: apricultores. O er
plano tord o de esiimular a aity
e apoio, futidameninimente 4.':'11'*
cirs autnicionais especificas,
quisas na aren de shimentac]
aperieiccamentn de recursng
to de ateqguada infra-cstny
Ora, Br. Presidetite ¢ Srs. 1
Icitas em novembro ds 1975, 1
& luz e esifrio provavelmente
Cas IoTTErLty o€ ingnicio,
o feijdao ¢ gutros prodatos
gica do trahalhador perm
dioca. € 0 grandinsg B
doeve estar trancado n
nistracan. r

Se » meta prioritdria é o homem. como tantas vezes tem sido
asseverads. € preciso ecuidar primeiro da melboria da sua nulrigae,

5. Pronuneia o seguinfe,

‘- i & e 1 5 . 1
Jade tha- | listivel e ¢m pleno
menta-H.
W iinisd

pondo-lhe a disposicdo, quantidade bastantg do alimentos e dando-

the condigdes para adguiri-los, livra-io gas garras das doencas
endémicas. cue diminuem suas possibilidgdes de trabalho; profis-
sionalize-lo a altura das exigéncias atuafs e dar-ihe os elementns
indispensaveis de Instrucao. Dentro dessf ordem, as entidades ru-
rais ¢ os trabalhadores afins tém que ger arregimentados e as-
cistides para poderem desempenhar o jpapel destacado gue lhes
cabe na concretizac2o dessa meta priofitaria

Ee. como afirma Assis Brasil " guem gasta mails do que produz
ha de cair na miséria”, quem nao temfalimentacido suticiente sofre
fome., Entidc. ¢ primeira providéncif para nao gastar mais do
gue se ghinha — e (510 vale para o Pajs — tem de ser o melhor apli-
cacio dos recursos. E nao existe gpenhuma rigueza natural tao
valiosa quanto o recurso humano gando bem desenvoivido,

Quando os agricultores soubegem e puderem usar apenas 10%
dos conhiecimertos disponiveis. producao. no minimo, dobrara.
Mas que a mera extensao das gerras agricultaveis, vale e prepon-
dera o nivel des lavradores quegd cultivam.

Nap pode saver sentido cgfpetitivo entre exploracio de recur-
s0§ n:tura}s”ﬂ desenvolvimgfito de recursos humanos. mas este
volwiznto deve prepg Aderar, alcancando as populacdes es-
~¢ isoladas pelo intefor, sem o que nao havera base firme
a seguranci do prog#Psso, nem mesmo a garantia de ectabi-
ade das jnstituicodes.

Isso tem de ser entgfidido e posto em pratica em sentido irres-
trito e incondicional. ¢dmo iarefa prioritaria, camprindo-se & le-
genda da Escoia Lulsgfle Queiros:

“0 solo ¢ a Patri Cultiva-lo é engrandecé-lo."

DISCURSO D@F DEPUTADO JOEL LIMA, RETIRADO FELO
ORADOR FARA REVISAO.

O SR. RUYFPACELAR (ARENA — BA. Pronuncia o seguinte

discursn.) — Sg Presidente, 8rs. Deputados, diz o art. 74 da nossa
Constituicio:
“O Fresidente sera eleito, entre os braslleiros matores de

trigha 2 cinco anos e no exercicio dos direitos politicos, pelo
suffagio de um Colégio Eleitoral, em sessap publica e me-
Ente votacao nominal”™

E gif 19

e Colégio Eleitoral serg composto dos membrozs do Con-
prezso Nacional ¢ de Delepacos dax Assembiejas Legisiati-
g vas dos Estades.”

Ay

Com este preimbulo e baseados em nossa Carta Mazna, pode-
pios alirmar oue quilquer cidadao brasileiro, maior de 35 anos,
g0zo dos direitos politices. eivil ou militer,
podera, teoricamente, ser Presidente da Republica.

Acyim, Senaderes, Deputados Federais e Estaduais, como lidl-
mos representanies de povo, receberam deste a hentosa Incumbén-
cia de eleger o futuro mandatarioc do Pais. A missio 8 das mals
erduas parz nos, gue, em consonancia ecom o nosso Partido. a
ARENKA, por ser maleria, teremos a responsabilidade de uma boa
pu md escoiha do rosso futuro Presidente. Tudo haversainoz de

Ser para qu2 2sia opcdo recaia cm alguém gue saiba dar conti-
nuMade & meritoria obra realizada pelo General Einesio Geisel.

PXx oulro lado. Sr. Presidenie e Srs. Deputados, nac 2ncon-
tramos™y nenhum artigo da ndssa el Maior discriminacia entre
civis e nilitares. Ein sendo civil. ndo ha necessidade de gue seja
ele medicdy encennieiro, advogado, rico, pobre, preto ou Lranco,
calolico ou Wpotestante ptrd gue possa ser galgado au mals alto
cargn da MNac Hrus:!etra. Em sendo militar. também 1ndo eneon-
tramos & ohris edade de que ele seipn 0 Exércilo, da Marinha
ou da Asrorauiil : tr:"'-mmr" seia ele coronel, generai-do- brxg'*d'i
de divisio ou oo Skército, Enfim. se for o aand;d—l*n um dos ofi-
ciais do nas30 LxeryYo, pouco Iimporta gue tenha 2. 3 ov 4 esirelas.

Entendemos nos Wgue seremos 0s responsavels, pelo fato de
ternin: delezacio do vo Blasileiro, da nﬂcesm"fmc de escolher

T ﬂllul.ﬂﬂdﬁ‘ﬁ minimas necessirias Pata
tude faca pora, no mais curtp praze,
snte a Revolugao de 64,

um homem que possua
bem sovernar o Pais e g
instuitucinnalizar delinitiva

C que nio podemes e nd
2 noss» Constituicio nada sipMglique —

GEVEMOS '1du itir — a nao ser gue
¢ tother o povo brasileiro

do ter u.n Presidente qgue 33 of :1:;5511‘.--.1 0 consense noclonal por
coys ribvitos e qualidades, norygan ser ele general-de-exército
ou :'.-_m possuir ainda 4 estrelas, cgo se na carreirn ilitar wma
prornocde {osse o suficiente ou cofMyefio Sine qua non pUrs sob

Presidente do Prasil. Se esta for umIMpormas, & preciso modllwar
o Consiittuicac, possandn 2 ser clitista W al sim, poderemas ter 0
que os inimipos do rezuane mais desejantyg divisio onire civis e
militares, o gue em ol p:m ese alguma poderdTRgs permiiir,

nura disputa, a préfl-r-f'n':'n Dor inais
g2l é que reside A esrineia da De-

Caonsigderamns normal
de um cidodao, polis justamentea
mﬂ\.::{\-l-a

B o TR, T . T 1, ~
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EMENDA pmt4f

Projeto n. 3891/77

No artigo 18, caput, do Decreto-Lei n. 1439/75, modi-
ficado pelo art.4® do Projeto n.3891, suprimam-se as expres-
soes ''servigos e precos'.

Sala das Sessoes, em

FHals

Alvaro Valle

Justificativa:

O Estado naodispoe de estrutura para a classificacao
sugerida, e por isso a fixacao de precos nao foi determinada
pelo Decreto-Lei 1439, aprovado ha pouco mais de um ano.

Com tais poderes, a Embratur passara a exercer um
papel intervencionista na atividade privada, incompativel com
os modelos economicos que seguimos no Brasil. Nao se trata
aqui de generos ou artigos de primeira necessidade. No mer-
cado turistico, a oferta supera quase sempre a procura, Sen-
do tipico o quadro em que deve permitir o livre funcionamento
do mercado. Nem os Estados Unidos, onde o turismo € tao bem
organizado, tentaram tal classificagdao, inviavel em um pais
de grande dimensao territorial. No Brasil, acrescente-se a
falta de tradicao e de "know how" oficial para o que se procu

rYa inovar.
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EMENDA n> & §
—

Projeto n.3891/77

Suprima-se a alinea II do paragrafo 3° do artigo 18,
no corpo do artigo 4% do Projeto n.3891/77.

Sala das Sessoes,

a e 2P

Alvdro Valle

Justificativa:

Tal alinea da ao Poder Executivo o direito de pura e
simplesmente determinar, sem apelacao, a falencia de empre-
sas privadas. Se aprovado, o empresario cauteloso dificil-
mente aceitara investimentos provenientes de incentivos fis-
cais. Um investidor prudente nao aplicara suas poupangas na

. drea turistica, ja que toda a seguranca desaparecera diante
do eventual arbitrio de futuros administradores.

Alem disso, a determinagao contida na alinea € inexe-
qiivel. Como transformar o investimento realizado em dinhei
ro, a uma simples ordem do Governo? Devolver a quem, se 0sS
recursos foram transformados em agoes? Como se calculara o
pagamento da correcao monetaria? E se o investidor nao puder
receber ainda o produto de seu investimento?

Ainda mais, criam-se precedentes graves e inova-se na
legislacao de estimulos e incentivos fiscais, alterando-se
perigosamente um sistema bem ordenado.
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COMISSAD DE FINANGAS

PROJETO DE LEI N2 3 891 de 1977

"Dispoe sobre as atividades e servigos tu
r . " . oy
risticos; estabelece condigoes para seu
funcionamento e fiscalizagao; altera a
. redagao do artigo 18, do Decreto-Lei n@®
L
l 439, de 30 de dezembro de 1975; e da

outras providencilas".

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado PINHEIRO MACHADOD

RELATGRID

Ao remeter ao Congresso Nacional a Mensa

gem n& 259/??, gue se transformou no Projeto de Lei n%....

". 3 891, ora sob apraciaggn, afirma o Poder Executivo que as
atividades turisticas a disposicao do plblico brasileiro ,

assim como as perspectivas do seu desenvolvimento, estao a

exigir legislaggu adequada para que melhor regquladas Fi=-

quem talis atividades.

A especializagao das empresas, a explici
tacao de suas responsabilidades e a fiscalizacao do cumpri
mento da legislaqﬁn pertinente, sao outros tantos aspectos
que estao a exigir legislagaﬁ Especffica para que esses Ins
trumentos e mecanismos de turismo sirvam a realidade nacig

nal.

Na Comissao de Ennstituican e Justica, o

projeto foi considerado juridico e constitucional, aprova-
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*

aprovado que foi o Parecer do ilustre Deputado BLOTA JU-
NIDHI

A Comissao de Economia, por sua vez, a-
preciando o merito do projeto, votou pela aprouagan do pa-
recer do eminente Deputado TANCREDO NEVES, relator da maté

& » - EY.
ria, favoravel a sua aprovagao,

. Vem, agora, o projeto a esta Comissao a-
crescido de cinco emendas do eminente Deputado ALVARO VA-
LE, que em discurso pronunciado no plenario da Camara dos
Deputados (DCN de 28/9/77, pag. 8 944), apontou defeitos

. - » -
sanavels atraves das sequintes emendas:

EMENDA N2 1 - "No artigo 12, suprima-se

a expressao periodicamente".

Justificando essa emenda, alega o ilus -
tre Deputado existir no pals cerca de 25 000 empresas liga
das ao turismo, e que seria impraticavel o registro periﬁ-
‘ dico de tao grande nimero de entidades, face a dubiedade i
| . nerente ao advérbio"periodicamente". A seu ver, poder-se-

-ia exigir a rennuagﬁa do reqgistro trimestral, semestral ,
ou anualmente, burocratizando e onerando desnecessariamen-

te uma atividade que 8erdeve caracterizar pela sua flexibi

lidade.

EMENDA N2 2 - "Hoteis, albergues, pousa-
das, hospedarias, motéis e outros meios de hospéddagem de
turismo"., Acrescentando a expressao de turismo, alega 0

, . gt . r .
seu autor que, caso contrario, estarao incluidas, no proje
to, todas as outras casas ou apartamentos que alugam quar-
tos ou vagas, fato comum nas grandes cidades, sem que ne -

cessariamente fagam atividade de turismo.

EMENDA N2 3 - Com esta emenda, pretende

GER 6.07
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0 seu autor dar a seguinte redaqau ao artigo 39: - Art, 38
"0 Ppder Executivo regulara as atividades das empresas a
que se refere o art. 22, respeitada a legislagao wigente".
Como justificativa, reproduz discursoc que pronunciou,na Ca

’ - . " L
sa, em 27 de setembro ultimo, ja2a mencionado.

EMENDA N2 4 - Com esta emenda, propoe o

seu autor suprimir no artigo 18, caput do Decreto Lei neo
. 1 439/75, modificado pelo artigo 49 do projeto em tela, as

expressoes "servigos e pregos". Alega nao dispor, o Estado,
de estrutura para a classificagao sugerida, e que, por isso
mesmo, a fixacaoc de precos nao foi determinada pelo Decreto
Lei n 2 1 439, aprovado ha cerca de um ano. Alega, mais,que
a aprovagao do dipositivo dara a EMBRATUR poderes para in-
tervir na atividade privada, o que considera incompativel '

g . "
com os modelos economicos adotados no Pais.

Finalmente, a emenda n2 5, pretende supri

mir a alfnea II do paragrafo 32 do art. 18, no corpo do ar-
tigo 4° do projeto em pauta. Justifica o seu autor que tal
alinea dard ao Poder Executivo o direito de pura e simples-
., mente determinar, sem apelacao, a falencia de empresas pri-
vadas, e que, se aprovado tal dispositivo, o empresario cau
teloso e responsdvel dificilmente aceitard auxilies - prove
nientes da area de incentivos fiscais, uma vez que toda a
sua segquranca desaparecera diante do eventual arbitrio de
futuros administradores. Além disso,pergunta o autor: como
transformar um investimento, ja realizado, em dinheiro eres
tituir ao Governo a uma simples ordem do orgao administra -
dor? E devolver a gquem, se os recursos foram transformados
em acoes? Haveria, e como seria calculada a correcac muneté
ria? E se o investidor nac puder receber ainda o produto do
seu investimento, indaga o autor, A seu ver, criam-se prece
dentes graves, e inova-se na area de incentivos fiscais, al

terando-se, perigosamente, um sistema ja ordenado.

“ o relatorio.
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Nao resta ddvida que o projeto, em sua re
P L T # et .
dagao original, esta a merecer alguns reparos, senao ve ja-

moss:

r a - -
Art. 12 - o adverbio "periodicamente", co

. mo estda colocado, se aprovada a redacao deste artigo, trara
sérios incovenientes e transtornos ao pleno desenvolvimento
das atividades de turismo. Nao ha como esconder a impropri
edade da expressao. A propria administracao da EMBRATUR es-
taria tumultuada com a renovacao trimestral, semestral, anu
al, de registros periodicos de mais de 25 000 empresas rela
cionadas com o turismo. No fim, ter-se-ia a inobservancia '
do dispositivo legal, ou, o que seria pior, o caocs, renova-

vel ao sabor da autoridade competente.

A merce da EMBRATUR, gragas ao art. 5%2,f1i

cariam as pequenas empresas disseminadas pelo grande interi

. or do pafs, dispondo, grande parte delas, de pequena estru=
tura e poucos recursos para o atendimento de renovadas exi-

gencias burocraticas., Seria quase que favorecer o monopd -

lio das grandes empresas contra as pequenas, engajadas com

0o mesmo dese jo de servir e de lucrar que aquelas.

Pelo exposto, somos favoraveis a esta e-
menda n2 1 do nobre Deputado ALVARO VALE,

Com relaggn a Emenda n? 2, que propoe a-

i - - ' —
crescentar a expressao "de turismo" ao final da alinea, nao
vemos incoveniente. Pelo cuntrérin, parece-nos que houve =

’ oo P iy
lapso na redacgao original,

Relativamente a Emenda n® 3, que propoe '

~ - -
nova redagao para o art. 32, em que pese os ponderavels ar=-
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argumentos du seu autor, julgamos conveniente deixar estabe
lecida, desde jé, a.autﬂrizagan ao Ppder Executivo para re-
gulamentar as atividades das empresas, a que se refere o ar
tigo 22, Sugerimos, entretanto, nova redagao para o item -
ITI, que ficarad assim redigido: -"os servicos permissiveis,
obrigatorios ou exclusivos que as diferentes empresas pode-
rao prestar ao publico em geral, e aos Orgaos e entidades
da administracao federal direta e indireta, as fundacoes sob
. supervisao ministerial e as subsididrias ou associadas das

entidades da administracao indireta.

Quanto a Emenda n® 4, naoc nos parece con=-

veniente suprimir-se as expressoes "servigos e pregos", por
que sao justamente esses dois os parametros que correm para
lelos na atividade turistica. Na verdade, o prego estd em
fungao do servigo prestado, e devem, ambos, constituirem o
elemento vital para a classificacao das empresas segundo os

padroes do CNTur. Pela rejeicao da emenda.

Com relacac a Emenda n@ 5, propondo a su-

pressao da alfnea II do § 32 do artigo 18 no corpo do arti-
. go 49, somos favoraveis a mesma, e neste caso,propomos, tam
bém, a supressao da alfnea I, incorporando o seu conteldo '
ac paragrafo 32, assim: - "§ 32 - 0 Poder Executivo requla=-
ra a forma e o processo para a aplicacao do disposto no in-
ciso II do parégraFn precedente, e os casos em que podera '
ser suspenso o desembolso de parcelas correspondentes aos

estimulos previstos nos incisos I, II1, e IV do ‘art. 32",

SUBSTITUTIVO AOD PROJETO DE LEI N© 3891/77

Finalmente, do ponto de vista financeiro,
‘ - ~ o 4 -
e por todos reconhecida a importancia do turismo como valig

- Ll L '
sa fonte de receita e de divisas. Em alguns palses como a '
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Espanha, Itdlia e México, o turismo e hoje uma dos princi -
nais componentes do balango de pagamentos daqueles paises.,

Infelizmente, no Brasil ainda engatinhamos nesse setor, ape
sar do muito gque se tem feito nos dltimos anos. Quaisquer ﬁ
nus decorrentes da legislacao ora proposta estarao amplamen
te compensados pela melhoria dos servigos relacionados com
o turismo e o consequente aumento de suas atividades,rendas

e divisas.

Faunréueis, portanto, a aprovagao do pro-
jeto, com parte das emendas propostas e sugestoes que fize-
mos linhas acima, apresentamos o substitutivo em anexo, que

b = - - - - L ey
submetemos a judiciosa apreciagcao desta Comissao.

/
/

Sala d_a’é/S-];ssEes da/umissﬁn, C? // f}

f /

f /
WA:;IMHEIHD (IACHADQ

; Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PRO

JETO DE LEI N 3.891, DE 1977

Dispoe sobre as atividades e servigos
turisticos; estabelece condigoes para

seu funcionamento e fiscalizagao; al
tera a redagao do artigo 18, do Decre
to-lei n? 1.439, de 30 de dezembro de

1975; e da outras providencias.
Autor: Deputado PINHEIRO MACHADO
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - Somente poderao explorar
servigcos turisticos no Pais as empresas registradas na Em
presa Brasileira de Turismo - EMBRATUR.

Art. 29 - Consideram-se servigos tu-
risticos, para os fins desta Lei, os que, sob condigoes
especiais definidas pelo Poder Executivo, sejam presta-
dos por:

I - hotéeis, albergues, pousadas, hos
pedarias, moteéis e outros meios de hospedagem de turismo;
IT - restaurantes de turismo;

III - acampamentos turisticos ("cam
ping");
IV - agéncias de turismo;

V - transportadoras turisticas;

VI - empresas que prestem servicos aos

turistas e viajantes, ou a outras atividades turisticas;

VII - outras entidades que tenham regu

larmente atividades reconhecidas pelo Poder Executivo co

mo de interesse para o0 turismo.
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VII - outras entidades que tenham re
gularmente atividades reconhecidas pelo Poder Executi-

vo como de interesse para o turismo.

Art. 39 - Fica o Poder Executivo
autorizado a regulamentar as atividades das empresas a

que se refere o artigo 29 e a definir:

I - os direitos, prerrogativas, o-
brigagoes e responsabilidades das empresas que exercam
atividades turisticas, em suas relagoes reciprocas, e

com usuarios dos servicos oferecidos;

ITI - as condigoes e requisitos ope-
racionais, técnicos e financeiros exigiveis para regis

tro e funcionamento das empresas;

III - os servigos permissiveis, obri
gatorios ou exclusivos que as diferentes empresas pode
rao prestar ao publico em geral, aos orgaos e entida-
des da administracao direta e indireta, as fundagaes
sob supervisao ministerial e as subsidiarias ou associ

adas das entidades da administracao indireta.

IV - as designagoes, simbolos e ex

pressoes de uso privativo, facultativo ou  obrigatori

0Ss;

V - o0 processo e a competéncia pa
ra a aplicagao das penalidades a que ficarao sujeitas
as empresas ou pessoas, por infrigencia das disposi-
coes da presente Lei, e dos atos regulamentares e nor-

mativos expedidos para sua execucgao;

VI - os limites de pregos dos servi

¢os e da remuneragao aos agenciadores e  intermediari

0S;
VII - as informaqaes, estatisticas,

relatorios e demonstracoes financeiras e patrimoniais
que deverao ser apresenadas a EMBRATUR e os critérios

para sua padronizacao e publicidade.
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Art. 49 O artigo 18, do Decreto-Lei
n? 1.439, de 30 de dezembro de 1975, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

"Art. 18 - Os empreendimentos turis
ticos serao classificados pela EMBRATUR em categorias
de conforto, servicos e precos, segundo padroes defini-

dos pelo CNTur, por proposta da EMBRATUR.

§ 12 - A EMBRATUR exercera permanen

te controle sobre os empreendimentos turisticos mencio-

nados neste artigo, a fim de verificar a observancia
dos padroes aplicaveis as categorias em que estiverem
classificados.

§ 29 - A nao observancia, pelo em
preendimento turistico, dos padroes de classificacao a-

aplicaveis importara em:

I - perda ou rebaixamento da classi
ficagao do estabelecimento;

IT - perda, no todo ou em parte, dos
beneficios que tiverem sido concedidos a empresa titu-
lar do empreendimento, em virtude da aprovacao do res-

pectivo projeto, ou do seu registro na EMBRATUR.

§ 392 - O Poder Executivo regulara a
forma e o processo para aplicagao do disposto no inciso
II, do paragrafo precedente, e 0s casos em que podera
ser suspenso 0O desenbolso de parcelas correspondentes
aos estimulos previstos nos incisos I, II e IV do art.
3Q.

§ 492 - Os estabelecimentos hotelei
ros ficam obrigados a dar conhecimento, aos hospedes,
dos servigos que se encontrem incluidos no preco das di
arias".

Art. 52 - O nao cumprimento de obri

gagoes contratadas pelas empresas de que trata esta Lei,
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e a infringéncia de dispositivos legais e dos atos regu
ladores ou normativos baixados para sua execug¢do, sujei

tarao os infratores as penalidades seguintes:

I - adverténcia por escrito;

II - multa de valor equivalente a
até quinhentas (500) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN) ;

III - suspensao ou cancelamento do re

gistro;

IV - interdicao de local, veiculo, es

tabelecimento ou atividade:

§ 19 - As pessoas fisicas que, de
qualquer forma, hajam concorrido para a pratica do ato

punivel ficam sujeitas a penalidade do inciso II.

§ 29 - Cabera recurso ao CNTur:

I - "ex officio", no caso de multa
de valor superior a cem (cem) Obrigacoes Reajustaveis

do Tesouro Nacional (ORTN) ;

II - voluntario, com efeito suspen
sivo, na forma e nos prazos que forem determinados em

Resolucao Normativa do CNTur, nos demais casos.

Art. 69 - Aplicadas as penalidades
a que se referem os incisos III e IV, do artigo 59, a
EMBRATUR comunicara o fato a autoridade competente, re
quisitando desta as providéncias necessarias, inclusi-
ve meios judiciais ou policiais, se for o caso, para

efetivar a medida.

Art. 79 - Para os fins desta Lei,
a EMBRATUR exercera os poderes de fiscalizagao conferi
dos a Uniao, diretamente ou por intermédio de Orgaos

ou entidades publicas.
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Art. 89 - As empresas que exercam ati

vidades turisticas poderao ficar sujeitas a regime espe-
cial de controle e fiscalizagao, nos termos do gue, a res

peito, dispuser o CNTur em Resolugao Normativa.

Art. 92 - As multas a que se refere
esta Lei serao impostas pela EMBRATUR e recolhidas ao Te

souro Nacional, como receita eventual da Uniao.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamen

tara a presente Lei, no prazo de noventa (90) dias.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor

na data da sua publicagao, revogadas as disposigoes em

contrario.

Brasilia, em C?_,__de .,lmp-&M(n,J de 1977
]

!
f

[ ]y
gy

. ,, e R— (

Deputado PINHEIRO MACHADO
i Relator

2
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COMISSAO DE FINANCAS

o —

PARE CE

———

R DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N9 3.891/77

A Comissao de Financas, em sua reuniao ordinaria
realizada no dia 9 de novembro de 1977, opinou, unanimemente, rela
aprovacao do parecer do relator, Deputado Pinheiro Machado, favora-
vel, com substitutivo, ao Projeto de lei n? 3.891/77, do Poder Execu

tivo (Mensagem n? 259/77).

Estiveram presentes os Senhores Deputados Gomes
do Amaral, Presidente, Joao Cunha e Moacyr Dalla, Vice-Presidentes,
Emanoel Waisman, Francisco Bilac Pinto, Carlos Alberto Oliveira, Jo-
sé Ribamar Machado, Athié Coury, Joir Brasileiro, Pinheiro Machado,
Ruy C6do, Milton Steinbruch, Dias Menezes, Homero Santos, Temisto-
cles Teixeira, Joao Menezes, Antonio José&, Odacir Klein, Anténio Mo-
rimoto, Roberto Carvalho, José Alves, Epitacio Cafeteira, Florim Cou

tinho e Adriano Valente.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 1977

(f\ [ S
' _l,j —
==

DEPH$§66 GOMES DO AMARAL
\ S

| Présidente —

; ri?l ?n}gf

K/ /
B (

/
T {iﬁf.k}“-‘fffyﬁ

Deputado PINHEIRO MACHZDO

Relator
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COMISSEO DE FINANCAS

PROJETO DE LEI N9 3.891/77

5

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispoe sobre as atividades e ser
vicos turisticos; estabelece condi -
coes para seu funcionamento e fisca-
lizacao; altera a redacao do artigo
18y do Decreto-lei n? 1.439, de 30
de dezembro de 1975; e da outras pro
videncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 192 - Somente poderao explorar servicos turis
ticos no Pais as empresas registradas na Empresa Brasileira de Turis-
mo - EMBRATUR.

Art. 29 - Consideram-se servicos turisticos, para
os fins destawﬂei, os gue, sob condicoes especiais definidas pelo Po-
der Executivo, sejam prestados por:

I - hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, mo-
téis e outros meios de hospedagem de turismo;

II - restaurantes de turismo;

III - acampamentos turisticos ("camping?) ;

IV - agéncias de turismo;

V - transportadoras turisticas;

VI - empresas que prestem servicos aos turistas e
viajantes, ou a outras atividades turisticas;

VII - outras entidades gue tenham regularmente a-
tividades reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para O
turisrno.

Art. 392 - Fica o Poder Executivo autorizado a re-
gulamentar as atividades das empresas a que se refere o artigo 29 e a
definir:
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I - os direitos, prerrogativas, obrigacoes e res-
ponsabilidades das empresas qgue exercam atividades turisticas, em suas
relagﬁes reciprocas, e com usuarios dos servicos oferecidos;

II - as condicoes e requisitos operacionais, téc-
nicos e financeiros exigiveis para registro e funcionamento das em —
presas;

IIT - os servicos permissiveis, obrigatdorios ou
exclusivos gue as diferentes empresas poderac prestar ao publico em
geral, aos Orgaos e entidades da administracao direta e indireta, as
fundacSes sob supervisdo ministerial e Ws subsididrias ou associadas
das entidades da administracao indireta;

IV - as designacoes, simbolos e expressoes de uso
privativo, facultativo ou obrigatorios;

V - o processo e a competéncia para a aplicacao
das penalidades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por in
fringéncia das dispasiqﬁes da presente Lei, e dos atos regulamentares
e normativos expedidos para sua execucao;

VI - os limites de precos dos servicos e da remu-
neracao aos agenciadores e intermedidrios;

VII - as informacoes, estatisticas, relatdorios e
demonstracoes financeiras e patrimoniais, guando pedidos, que deverao
ser apresentados a EMBRATUR e os critérios para sua padronizagﬁo e pu
blicidade.

Art. 492 - O artigo 18 do Decreto-lei n? 1.439, de
30 de dezembro de 1975, passa a vigorar com a segquinte redacao:

"Art. 18 - Os empreendimentos turisticos serao
classificados pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos e pre
cos, segundo padroes definidos pelo CNTur, por proposta da EMBRATUR.

§ 19 - A EMBRATUR exercera permanente controle so
bre os empreendimentos turisticos mencionados neste artigo, a fim de
verificar a observancia dos padroes aplicaveis as categorias em gue es
tiverem classificados.

§ 22 - A nao observancia, pelo empreendimento tu-
ristico, dos padroes de classificacao aplicdveis importara em:

I -~ perda ou rebaixamento da classificacao do es-
tabelecimento;

L AN el IT - perda, no todo ou em parte, dos beneficios

Ty

que E:verem/g;do concedidos a emprﬁa titular do empreendimento, em
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virtude da aprovagao do respectivo projeto, ou do seu registro na
EMBE RATUR.

§ 392 - O Poder Executivo requlara a forma e o
processo para aplicacao do dispesto no inciso II, do paragrafo prece
dente, e 0s casos em que podera ser suspenso o desembolso de parce-
las correspondentes aos estimulos previstos nos incisos I, II e IV
do art. 39.

§ 492 - Os estabelecimentos hoteleiros ficam obri
gados a dar conhecimento, aos hospedes, dos servicos que se encon-
trem incluidos no prego das diarias".

Art. 59 - O nao cumprimento de obrigacoes contra
tadas pelas empresas de que trata esta Lei, e a infringéncia de dis-
positivos legais e dos atos reguladores ou normativos baixados para
sua execucao, sujeitarao os infratores 3s penalidades seguintes:

I - advertencia por escrito;

IT - multa de valor egquivalente a até quinhentas
(500) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) ;

III - suspensao ou cancelamento do registro;

IV - interdicao do local, veiculo, estabelecimen
to ou atividade;

§ 19 - BAs pessoas fisicas que, de qualquer forma,
hajam concorrido para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a pe-
nalidade do inciso II.

§ 29 - Cabera recurso ao CNTur:

I - "ex-officio", no caso de multa de valor supe
rior a cem (100) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) ;

IT - voluntario, com efeito suspensivo, na forma
e nos prazos que forem determinados em Resolugao Normativa do CNTur,
nos demais casos.

Art. 692 - Aplicadas as penalidades a gue se refe-
rem os incisos III e IV, do artigo 59, a EMBRATUR comunicara o fato a
autoridade competente, reguisitando desta as providéncias necessarias
inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso, rara efetivar
a medida.

Art. 7 - Para os fins desta Lei, a EMBRATUR exer :
cera os poderes de fiscalizacdo conferidos 3 Uniao, diretamente ou
por intermédio de 6rgaos ou entidades piublicas.
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Art. 89 - As empresas que exercam atividades tu-
risticas ficarao sujeitas a regime especial de controle e fiscaliza-
¢c3o, nos termos do que, a respeito, dispuser o CNTur em Resolugao
Normativa.

Art. 99 - As multas a que se refere esta Lei se-
rao impostas pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como re
ceita eventual da Uniao.

Art. 10 - O Poder Executivo reculamentara a pre-
sente Lei, no prazo de noventa (90) dias.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor na data da

sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 1977

AHAR&L

Deputado

Be utado PINHEIRD MACHADO
Relator
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PROJETO DE LEI No 3.891-A, de 19§
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM Ne 259/77

Dispoe sobre as atividades e servigos turisticos;

estabelece condigOes para seu funcionamento e fis
calizagao; altera a redagdo do artigo 18, do De-
creto-lei n? 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e
da outras providencias; terdo pareceres: da Co-
missao de Constituicao e &t stlga, pela constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

contra os votos dos Srs. Alceu Collares, Fernando

Coelho, Jarbas Vasconcelos, Joao Gilberto,Joaquim
Bevilacqua, José Borifdcio Neto e Tarcisio Delga-
do; da Comiss8o de Economia, Industria e Comércio,
pela aprovacao; e, da Comissao de Finangas, pela
aprovagao, com Substitutivo.

(PROJETO DE LEI Re 3.891, de 1977, a que se refe-
rem 0OS pareceres).



PROJETO DE LEI
N.? 3.891, de 1977

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 259/77

Dispoe sobre as atividades e servicos turisticos; esta-
belece condicdes para seu funcionamento e fiscalizacio;
altera a redacao do art. 18, do Decreto-lei n.° 1.439, de 30
de dezembro de 1975, e da outras providéncias.

(As Comissoes de Constituicio e Justica, de Economia,
Industria e Comércio e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Somente poderao explorar servicos turisticos no Pais,
as empresas registradas periodicamente na Empresa Brasileira de
Turismo — EMBRATUR.

Art. 2° Consideram-se servicos turisticos, para os fins desta
Lei, os que, sob condicoes especiais definidas pelo Poder Executi-
vo, sejam prestados por: '

I — hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, motéis e outros
meios de hospedagem:

IT — restaurantes de turismo;

IIT — acampamentos turisticos (“campings”);
IV — agéncias de turismo;

V — transportadoras turisticas;

VI — empresas que prestem servicos aos turistas e viajantes,
ou a outras atividades turisticas;

VII — outras entidades que tenham regularmente atividades
reconhecidas pelo Poder Executivo como de inferesse para o tu-
rismo.




o\ L

.2 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar as
das empresas a que se refere o artigo 2.2 e a definir:

0s direitos, prerrogativas, obrigacoes e responsabilidades

o

=—=reCiprocas, e com 0s usuarios dos servicos oferecidos;

II — as condicoes e requisitos operacionais, técnicos e finan-
ceiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas;

III — os servicos permissiveis, obrigatorios ou exclusivos que

as diferentes empresas poderao prestar ao publico;

IV — as designacoes, simbolos e exhressoes de uso privativo,
facultativo ou obrigatorios;

V — o processo e a conjpeténcia para a aplicacdo das pena-
lidades a que ficardo sujeitas as empresas ou pessoas, por infri-
géncia das disposicoes da presente Lei, e dos atos regulamentares
e normativos expedidos parf sua execucao;

VI — os limites de precos dos servicos e da remuneracao aos
agenciadores e intermedidrios;

VII — as informacoes, estatisticas, relatorios e demonstracoes
financeiras e patrimoniais que deverao ser apresentadas a ......
EMBRATUR e os critérios para sua padronizacao e publicidade.

Art. 40. O artigo 18, do Decreto-lei n.© 1.439, de 30 de de-
zembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. Os empreendimentos turisticos serao classifica-
dos pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos
e precos, segundo padrées definidos pelo CNTur, por pro-
posta da EMBRATUR.

§ 1©° A EMBRATUR exerceri permanente controle sobre
os empreendimentos turisticos mencionados neste artigo,
a fim de verificar a observancia dos padroes aplicaveis as
categorias em que estiverem classificados. -

§ 2.0 A nao observancia, pelo empreendimento turistico,
dos padroes de classificacdo aplicaveis importara em:

I — perda ou rebaixamento da classificacao do estabeleci-
mento;

II — perda, no todo ou em parte, dos beneficios que tive-
rem sido concedidos a empresa titular do empreendimento,
em virtude da aprovacao do respectivo projeto, ou do seu
registro na EMBRATUR.

§ 3.2 O Poder Executivo regulara a forma e o processo
para aplicacdo do disposto no inciso II, do paragrafo pre-
cedente, e 0s casos em que podera ser:

I — suspenso o desembolso de parcelas correspondentes aos
estimulos previstos nos incisos I, II e IV, do art. 3.9, ou

TI — exigido o reembolso de fundos ja entregues ou postos
a disposicdo da empresa titular do empreendimento, com
base nos dispositivos mencionados no inciso anterior.

§ 4° Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados a
dar conhecimento, aos hospedes, dos servicos que se en-
contrem incluidos no preco das diarias.”

Caixa: 170

PL N° 3891/1977
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““‘Sr’,wdas ;hm;:nresas que exercam atividades turisticas, em suas relacoes
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sua execucao, sujeitarao os infratores as penalidades seguinte
I — adverténcia por escrito;

IT — multa de valor equivalente a até quinhentas (500) Obri-
gacoes Reajustiaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

III — suspensao ou cancelamento do registro;
IV — interdicéo de local, veiculo, estabelecimento ou atividade.

§ 1.° As pessoas fisicas que, de qualquer forma, hajam con-
corrido para a pratica do ato punivel ficam sujeitas & penalidade
do inciso II.

§ 2.0 Cabera recurso ao CNTur;

I — ex officio, no caso de multa de valor superior a cem (100)
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

II — voluntario, com efeito suspensivo, na forma e nos prazos
que forem determinados em Resolucido Normativa do CNTur, nos
demais casos.

Art. 6.° Aplicadas as penalidades a que se referem o0s incisos
III e TV, do art. 5.°, a EMBRATUR comunicara o fato a autori-
dade competente, requisitando desta as providéncias necessarias,
inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar
a medida.

Art. 7.0 Para os fins desta Lei, a EMBRATUR exercera os
poderes de fiscalizacao conferidos a Uniao, diretamente ou por
intermédio de 6rgaos ou entidades publicas.

Art. 8° As empresas que exercam atividades turisticas po-
derdao ficar sujeitas a regime especial de controle e fiscalizacao,
nos termos do que, a respeito, dispuser o CNTur em Resolucio
Normativa.

Art. 9.2 As multas a que se refere esta Leli serao impostas
pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como receita
eventual da Uniao.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de noventa (90) dias.

Art, 11. BEsta Lei entrard em vigor na data da sua publica-
cao, revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, em de de 1977. —

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 55
DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

“Att. 2° As atribuicoes do Governo Federal na coordenacio e
no estimulo as atividades turisticas no Territorio Nacional, serao
exercidas na forma deste Decreto-lei ¢ das normas que surgirem
em sua decorréncia.




il

.2 — O Governo Federal orientara a politica nacional de
, coordenando as iniciativas que se propuserem a dinami-

ara adapta-las as reais necessidades de desenvolvimento
mico e cultural;

DECRETO N.° 73.845 — DE 14 DE MARCO DE 1974

Dispoe sobre o Servico das Agéncias de Viagens e
Transportadoras Turisticas, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que lhe
confere o artigo 81, item III, da Constituicao e tendo em vista o

disposto no artigo 2.° do Decreto-lei n° 55, de 18 de novembro
de 1966, decreta:

TITULO 1
Da Finalidade

Art. 1.° Compreende-se por Agéncias de Viagens as Socieda-
des Comerciais que exercam, com dedicacao exclusiva, as atividades
definidas neste Decreto.

Art. 2° Constituem atividades privativas das Agéncias de
Viagens:

a) venda de excursoes;

b) organizacdo, promocdo e execucdo de viagens ou excursoes
individuais ou coletivas;

¢) venda de quaisguer passagens, por conta propria ou de em-
presas de transportes;

d) prestacdo remunerada de servicos turisticos, inclusive de
guias, intérpretes e informacdes a viajantes;

e) prestacao remunerada de servicos especializados, gue se
relacionem com passeios, viagens, excursoes ou acomodacoes em
hotéis e outras atividades turisticas.

Caixa: 170

Art. 3.° As Agéncias de Viagens classificam-se em duas cate-
gorias:

a) Agéncias de Turismo: as que prestam, diretamente no Pais,
servicos aos usudrios;

b) Agéncias Operadoras Turisticas: as que executam servicos
de natureza turistica, no Pais ou no exterior, exclusivamente para
Agéncias de Turismo.
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TITULO II
Do Registro

Art. 4° As Agéncias de Viagens s6 poderao funcionar no
Pais apos o registro na Empresa Brasileira de Turismo —
EMBRATUR. '

§ 1.9 Estdo também obrigadas ao registro, como Transporta-
doras Turisticas, as empresas que se dediquem, ainda que even-
tualmente, a exploracao dos servicos de transporte turistico.

§ 2° B0 serao registradas as Agéncias de Viagens que:

a) apresentem condicoes de capacidade técnica e financeira
para o atendimento dos objetivos a que se propdem;

&
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b) suas instalacoes satisfacam as condicoes de confo
ne e apresentacido adequadas ao atendimento publico;

¢) as atividades previstas em seus objetivos sociais possaIMeg
exercidas de forma a atenderem as finalidades da categoria ect
nomica e a politica de desenvolvimento do turismo.

§ 32 A abertura de filiais é igualmente condicionada ao re-
gistro na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR.

§ 4° O registro de que trata este artigo devera ser revalidado
anualmente.

§ 5.2 ¥ vedado o registro de Agéncias de Viagens criadas ou
vinculadas a orgios oficiais de turismo.

Art. 5.2 Sao requisitos indispensaveis a concessao de registro
e sua revalidacao:

a) a existéncia de capital minimo;

b) a apresentacao de garantia pelas empresas de que trata este
Decreto;

¢) outros requisitos especificos definidos pelo CNTur.
Paragrafo tinico. O Conselho Nacional de Turismo — CNTur
— fixard as condicoes exigiveis para os efeitos deste artigo.
TITULO III
Das Obrigacoes

Art. 6.° As Agéncias de Viagens e Transportadoras Turisticas
sao obrigadas a entrar em funcionamento no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da concessao do registro, bem
como comunicar eventuais mudancas de endereco e paralisacoes
temporarias ou definitivas de suas atividades 2 Empresa Brasileira
de Turismo — EMBRATUR.

Paragrafo Unico. A paralisacdo temporaria de atividades nao
podera exceder de 12 (doze) meses.

Art. 7.° As Agéncias de Viagens ndo poderdo receber dos
usuarios mais de 209% (vinte por cento) do valor das passagens ou
servicos propostos, antes de 30 (trinta) dias da data da emissao
do bilhete de passagem ou do inicio da prestacao do servigo.

Paragrafo Unico. Podera ser fixado limite superior ao referido
neste artigo, observadas condi¢oes e requisitos a serem estabeleci-
dos pela Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR.

Art. 8° As autoridades monetarias somente aceitarao a re-
messa de moeda estrangeira para o exterior, a titulo de pagamento
de servicos de natureza turistica, quando se tratar de excursodes
cTujr‘E.i realizacdo seja de responsabilidade das Agéncias Operadoras

uristicas.

Art. 92 E vedado as Agéncias de Viagens:

a) a dedicacao exclusiva a atividade de venda de passagens,
exceto nos casos definidos pelo CNTur;

b) operar unicamente na organizacao ou venda de excursoes
para o exterior.
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Merafo Unico. O Conselho Nacional de Turismo — CNTur,
a9k condicoes e os limites de proporcionalidade exigiveis para

mente responsaveis pelos atos de seus prepostos, inclusive os pra-
ticados por terceiros por elas selecionados e contratados para a
prestacao de servigcos aos usuarios.

Art. 11 Sao obrigacdes das Agéncias de Viagens Transporta-
doras Turisticas:

a) cumprirem os acordos com os usudrios, na forma e quali-
dade dos servicos ajustados;

b) referirem-se expressamente a4 categoria e ao niimero de seu
registro na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, cuja
sigla deve ser mencionada, em todo e qualquer meio de publicidade
utilizado.

c) apresentar em seus balancos anuais & Empresa Brasileira
de Turismo — EMBRATUR, com observancia das regras contabeis
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Turismo — CNTur.

Art. 12 Os veiculos utilizados no transporte turistico terao
especificacoes a serem estabelecidas pela Empresa Brasileira de
Turismo — EMBRATUR.

TITULO IV
Das Prerrogativas

Art. 13 As denominacoes de Agéncia de Viagem, Agéncia de
Turismo, Agéncia Operadora Turistica e Transportadora Turistica,
sao de uso exclusivo das empresas registradas na Empresa Bra-
sileira de Turismo — EMBRATUR, ficando proibido o uso de de-
nominacao similar que possa induzir o piblico a erro.

Art. 14 As empresas de transporte ou de hotéis, nio poderio,
sob qualquer pretexto, pagar comissoes a titulo de servicos de
turismo senfo as Agéncias de Viagens.

Art. 15 O transporte comercial utilizado para fins de excur-
soes, passeios ou viagens de grupos sociais (associativos, artisticos,
cientificos, culturais, ete.), desde que caracterizada da sua finali-
dade turistica, é privativo das Agéncias de Turismo e Transporta-
doras Turisticas.

Art. 16 As Sociedades Civis que incluam em seus objetivos a
promoc¢ao, organizacio e execucao de excursoes ou roteiros turisti-
cos de viagens para seu quadro social, sO poderao fazé-lo através
de Agéncias de Viagens.

Art. 17 Ficam obrigadas as sociedades de fins esportivos, ar-
tisticos, cientificos e culturais a mencionar em qualquer forma de
propaganda que utilizarem, a denominacédo e o nimero de registro
na EMBRATUR da Agéncia de Viagem ou Transportadora Turis-
tica, responsaveis pela promocao de excursoes ou de transporte
turistico para seus associados.
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TITULO V

Da fiscalizacao

Art. 18 Para os fins deste Decreto, a EMBRATUR exe™

08 poderes de gisca]jzaqﬁo conferidos a Uniao diretamente ou por
intermédio de 6rgaos a quem delegar esta atribuicéo.

Art. 19 As autoridades federais, estaduais, municipais, inclu-
sive policiais, quando solicitadas, deverdo prestar aos agentes fis-
cais da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR a assisténcia
de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuicgéges.

TITULO VI
Das Infracoes e das Penalidades

Art. 20 Os infratores das disposicoes deste Decreto e da legis-
lacao correlata em vigor, inclusive dos Atos Normativos baixados
pelo CNTur e EMBRATUR, incorrerao nas seguintes penalidades:

a) Adverténcia;

b) Multa;

¢) Suspensao do registro;

d) Cancelamento do registro;

e) Fechamento da empresa.

§ 1.° As penalidades estipuladas neste artigo poderao ser apli-
cadas separadas ou cumulativamente.

§ 22 A penalidade de multa podera atingir até 100 (cem)
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

§ 32 A aplicacao das penalidades obedecera as normas pro-
postas pela EMBRATUR e aprovadas pelo CNTur.

Art. 21. A infringéncia a legislacdo de Turismo, de acordo
com a gravidade do caso, podera sujeitar os infratores, a critério
da Diretoria da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,
a regime especial de fiscalizacao e controle de suas atividades.

Art. 22. Uma vez aplicada a pena de cancelamento de regis-
tro e apuradas as respectivas responsabilidades, os titulares ou
prepostos da empresa estardo impedidos, durante 5 (cinco) anos,
de exercer, no territério nacional, qualquer atividade ligada ao
turismo.

§ 1. Aplicado o cancelamento, a Empresa Brasileira de Turis-
mo — EMBRATUR comunicara o fato as autoridades competentes,
nara as providéncias cabiveis.

§ 2.° As disposicoes deste artigo nao se aplicam ao pedido
voluntario de cancelamento de registro. «

TiTULO VII
Dos Recursos

Art. 23. Da decisao que impuser penalidades caberi recurso
ao Conselho Nacional de Turismo — CNTur, dentro de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia do interessado.

§ 1.° No caso de multa, o recurso para o Conselho Nacional
de Turismo — CNTur s6 sera admitido mediante o prévio depdsito
do valor respectivo.




2 “o caso de suspensdo, cancelamento do registro ou fe-
sadftia empresa, o recurso interposto tera efeito devolutivo,
o Conselho Nacional de Turismo — CNTur julga-lo em
nta) dias, contados da data de seu recebimento.

TITULO VIII
Disposicoes Gerais

Art. 24. As disposicoes constantes deste Decreto aplicar-se-ao
a todas as Agéncias de Viagens e Transportadoras Turisticas ja
registradas, dentro do prazo e das normas que forem estabelecidas
pela Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR e aprovadas

pelo CNTur.
Art. 25. O presente Decreto sera regulamentado pelo CNTur.

Art. 26. Este Decreto revoga os de n.os 58.483 e 59.193, res-
pectivamente de 23 de maio de 1966 e 8 de setembro de 1966 e
demais disposicoes em contrario, entrando em vigor na data de
sua publicacao.

Brasilia, 14 de marco de 1974; 153.° da Independéncia e 86.°
da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

(Publicado no Diario Oficial n.° 50, de 14 de marc¢o de 1974, as
folhas 2887 e 2888).

DECRETO-LEI N.° 1.439,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1975

Dispoe sobre a concessao de incentivos fiscais e outros
estimulos a atividade turistica nacional, altera disposicoes
dos Decretos-leis n.os 1.376, de 12 de dezembro de 1974, e
1.338, de 28 de julho de 1974, e da outras providéncias.

--------------------------------------------------------------

“Art. 18. Os empreendimentos turisticos serdo classificados

pela EMBRATUR em categorias de conforto e servico, definidas
pelo Conselho Nacional de Turismo — CNTur, por proposta da

EMBRATUR.

“§ 1.°© A EMBRATUR exercera permanente controle sobre os
empreendimentos turisticos mencionados neste artigo, a fim de
verificar a manutenciao dos padroes de classificacéo.

“§ 90 A ndao manutencao de tais padroes implicara em perda

=]
P
o da categoria na qual o estabelecimento estiver classificado, e,
Z consegiientemente, na perda dos beneficios proprios a categoria
ol correspondente”.

Decreto n.© 73.845, de 14 de marco de 1974.

(Anexo)

MENSAGEM N.° 259, DE 1977,
DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituicdo, tenho a honra de
submeter 4 elevada deliberacao de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
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Industria e do Comércio, 0 anexo projeto de lei que *
as atividades e servicos turisticos; estabelece condico
funcionamento e fiscalizacao; altera a redacao do ar¥
Decreto-lei n.° 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e

providéncias”:

Brasilia, 20 de julho de 1977. — Ernesto Geisel.

EXPOSICAO DE MOTIVOS GM/N.° 33, DE 16 DE MAIO DE 1977,
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO CO-
MERCIO

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

A variedade das atividades turisticas, hoje a disposicao do
publico brasileiro e, sobretudo, as perspectivas de seu desenvolvi-
mento nos anos proximos determinam a necessidade de se regula-
rem as condicoes em que tais atividades poderao ser exercidas no
Pais. Por outro lado, o interesse dos usuarios dos servicos ofereci-
dos a venda requer gque regras legais sejam estabelecidas para,
efetivamente, assegurar sua protecao. Acredita este Ministério que
os instrumentos adequados a esse fim deverao incluir a especiali-
zacao das empresas, a explicitacao de suas responsabilidades e a
fisealizacao do cumprimento delas.

2. De acordo com o disposto no art. 13, letra “f”, do Decreto-
lei n° 55, de 18 de novembro de 1966, uma das atribuicdes da
Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR ¢ “fazer o registro
e a fiscalizagao das empresas dedicadas a industria de turismo,
satisfeitas as condicoes fixadas em normas préprias”. Entretanto,
a legislacao posterior deixou de complementar o preceito e de fixar
condicOes precisas para que esse registro e essa fiscalizacdo fossem
realizados de maneira ordenada e pratica.

3. A regulamentacdo das atividades das empresas que explo-
ram servicos turisticos devera:

I — sujeitar essas empresas a registro condicionante do exer-
cicio da atividade comercial:

II — criar obrigacdes; estabelecer réspnnsahl!idadés: instituir
penalidades;

IIT — regular as relacoes das empresas turisticas entre si; e
delas para com o publico usuario dos servicos:

IV — tornar o exercicio daquelas atividades privativo de certas
categorias ou tipos de empresas:

V — permitir seja exigida fianca em garantia da prestacdo dos
servicos contratados, oferecidos ou vendidos:

_ VI — determinar os servicos, designacdes, simbolos e expres-
soes que devam ser considerados de uso permissivel, obrigatorio ou
exclusivo das empresas que exercam atividades turisticas:

VII — dar poderes ao Conselho Nacional de Turismo — CNTur,
para baixar normas de registro, operacao e fiscalizacao das ati-
vidades mencionadas.

4. Os itens apontados acima, e que constario dos regula-
mentos a baixar, configuram restricoes ao livre exercicio do tra-
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oficios e de profissoes. Tais limitacdes s6 sdo validas
stituidas por Lei (Constituicdo, art. 153, §§ 2.° e 23).

/f verdade que, com relacao as agéncias de viagens, existe
longa tradicio de regulamentacao por decreto. Entretanto,
numerosas outras atividades (hotelaria, restaurantes turisticos e
acampamentos, por exemplo) nao foram, até aqui, objeto de re-
gulamentacao alguma. As relacoes comerciais entre os empreen-
dimentos citados e seus usuarios procedem-se a base de tradicao
e de analogia com as praticas de outros estabelecimentos.

6. Nestas condicoes, tenho a honra de submeter a elevada
consideracio de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei, cujos
termos foram objeto também de apreciacao pelo Conselho Nacional
de Turismo.

7. O art. 1° do Anteprojeto torna a prestagao de servigos
turisticos privativas das empresas registradas na EMBRATUR. Ob-
jetiva-se, com essa disposicao, evitar que empresas nao registradas,
e, portanto, nao fiscalizadas, interfiram no mercado, em concor-
réncia, freqilentemente danosa, aquelas sujeitas a fiscalizagdo fe-
deral exercida pela EMBRATUR.

8. O art. 2.2 especifica as empresas sujeitas ao regime de
registro prévio: os meios de hospedagem, os restaurantes turisticos,
05 acampamentos (“campings”), as agéncias de turismo, as trans-
portadoras turisticas e as empresas de prestacao de servicos aos
viajantes ou a outras atividades turisticas, alem de outras que
assim venham a ser declaradas pelo Poder Executivo.

9. Estabelece a seguir a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar as atividades das empresas referidas no art. 1.9, e
para especificar os direitos, prerrogativas, obrigacoes e responsa-
bilidades das empresas; as condicoes e recursos profissionais, téc-
nicos e financeiros que devam apresentar; os servicos permissiveis,
obrigatorios ou exclusivos, que poderao prestar ao publico.

10. Os regulamentos poderdo dispor, ainda, sobre o preco dos
servicos e a remuneracao dos agenciadores e intermediarios. Por
fim, para a boa defesa dos interesses dos usuarios, prevé o Ante-
projeto a obrigatoriedade da padronizacio de informacoes, esta-
tisticas, relatérios e demonstracoes financeiras e patrimoniais.

11. O art. 4.° modifica a redacdo do art. 18, do Decreto-lei
n.° 1.439, de 30 de dezembro de 1975. A alteracao pretendida tem
o fim de permitir que a classificacao dos estabelecimentos turisti-
cos, autorizada pelo citado diploma legal, seja feita também com
base nos niveis de preco dos servicos oferecidos, além dos padroes
de servico e conforto. Trata-se de medida destinada a protecao
do interesse dos consumidores. Os paragrafos acrescentados ao art.
18 cuidam da possibilidade de suspender os desembolsos ou de
exigir-se a devolugdo dos fundos que a empresa tenha recebido,
nos casos graves de nao-manutencao dos padroes ou de abandono
de finalidade turistica, que, originariamente, justificara sua con-

Cessao.

12. O artigo 5.° estabelece as penalidades aplicaveis, e 0s
recursos cabiveis, na eventualidade de infracao da legislacao es-
pecifica.
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13. O artigo 7.° dispoe sobre a competéncia da EMBRA w_
para a fiscalizacido dos empreendimentos turisticos. E o art.\89
prevé a hipotese de ficarem os mesmos sujeitos a regime especi™
de controle e fiscalizacdo. Tem este ultimo por objetivo facilitar
a apuracdo de fatos delituosos ou evitar sua consumacio ou re-
peticao.

14. Estabelece, por fim, o Anteprojeto, que as multas por-
ventura aplicadas pela EMBRATUR sejam recolhidas ao Tesouro
Nacional, como renda eventual da Uniao.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito.

Lycio de Faria, Ministro-Interino.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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COMISSAO DE REDACAO -
PROJETO DE LEI N?Q 3.891-A, de 1977
REDAQﬁO FINAL DO PROJETO DE LEI N?Q 3.89FB,de 19

Dispoe sobre as atividades e SETVi-
cos turisticos; estabelece condigoes
para seu funcionamento e fiscaliza-
cao; altera a redagao do artigo 18
do Decreto-lei n? 1.439, de 30 dede
zembro de 1975; e da outras provi-

dencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Somente poderao explorar servigos turis
ticos no Palis as empresas registradas na Empresa Brasileira de
Turismo - EMBRATUR.

Art. 29 - Consideram-se servigos turisticos, para
os fins desta lei, os que, sob condigﬁes especiais definidas pe-
lo Poder Executivo, sejam prestados por:

I - hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, mo-
téis e outros meios de hospedagem de turismo;

IT - restaurantes de turismo;
IITI - acampamentos turisticos (campings) ;

IV - agencias de turismo;
V - transportadoras turisticas;
VI - empresas que prestem servicos aos turistas e
viajantes, ou a outras atividades turisticas;
VII - outras entidades que tenham regularmente ati-
vidades reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para

o turismo.

GER 6.07




e 4,
e Yo
w ! / p 5 2{1
3 /’ o
L

Art. 39 - Fica o Poder Executivo autorizado a re-
gulamentar as atividades das empresas a que se refere o art. 29
e a definir:

I - os direitos, prerrogativas, obrigagcoes e res-
ponsabilidades das empresas que exercam atividades turisticas,em
suas relacgoes reciprocas, e com usuarios dos servigos oferecidos;

II - as condicoes e requisitos operacionais, técni
cos e financeiros exigiveis para registro e funcionamento das em
presas;

IIT - os servicos permissiveis, obrigatorios ou ex-
clusivos que as diferentes empresas poderao prestar ao publico
em geral, aos Orgaos e entidades da administracao direta e indi-
reta, as fundagOes sob supervisao ministerial e as subsidiarias
ou associdadas das entidades da administracao indireta;

IV - as designagoes, simbolos e expressoes de usoO
privativo, facultativo ou obrigatodorios;

V - o processo e a competéncia para a aplicacao
das penalidades a que ficarao sujeitas as empresas Oou pessoas por
infringéncia das disposigoes da presente lei, e dos atos regula-
mentares e normativos expedidos para sua execugao;

VI - os limites de precos dos servigos e da remune
ragao aos agenciadores e intermediarios;

VII - as informacoes, estatisticas, relatdorios e de
monstragoes financeiras e patrimoniais, gquando pedidos, que deve
rao ser apresentados a EMBRATUR e os critérios para sua padroni-

zacao e publicidade.

Art., 49 - O art. 18 do Decreto-lei n? 1.439, de
30 de dezembro de 1975, passa a vigorar com a segquinte redagao:
"Art. 18 - Os empreendimentos turisticos serao clas
sificados pela EMBRATUR em categorias de conforto, servi
cos e pregos, segundo padroes definidos pelo CNTur, por
proposta da EMBRATUR.
§ 19 - A EMBRATUR exercera permanente controle

sobre os empreendimentos turisticos mencionados neste ar

GER 6.07
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tigo, a fim de verificar a observancia dos padroes apli-
caveis as categorias em que estiverem classificados.

§ 29 - A nao observancia, pelo empreendimento tu
ristico, dos padroes de classificagao aplicaveis importa
ra em:

I - perda ou rebaixamento da classificacgao do es
tabelecimento;

ITI - perda, no todo ou em parte, dos beneficios
gue houverem sido concedidos a empresa titular do empre-
endimento, em virtude da aprovacao do respectivo proje-
to, ou do seu registro na EMBRATUR.

§ 3?2 - O Poder Executivo regulara a formae o pro-
cesso para aplicacgao do disposto no inciso II do paragra
fo precedente, e 0s casos em que podera Ser sSuspenso o]
desembolso de parcelas correspondentes aos estimulos pre
vistos nos incisos I, II e IV do art. 3%9.

§ 49 - Os estabelecimentos hoteleiros ficam obri
gados a dar conhecimento, aos hospedes, dos servigos que

se encontrem incluidos no preco das diarias."

Art. 59 - O nao cumprimento de obrigagoes contra-
tadas pelas empresas de que trata esta lei, e a infringencia de
dispositivos legais e dos atos reguladores ou normativos baixados
para sua execugao, sujeitarao os infratores as penalidades seguin
tes:

I - advertéencia por escrito;

II - multa de valor equivalente a até quinhentas
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) ;

III - suspensao ou cancelamento do registro;

IV - interdicao do local, veiculo, estabelecimento
ou atividade.

§ 19 - As pessoas fisicas que, de qualquer forma,
hajam concorrido para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a
penalidade do inciso II.

§ 29 - Cabera recurso ao CNTur:

I - ex-officio, no caso de multa de valor superior

a cem Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) ;
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&0 2 1
II - voluntario, com efeito suspensiv

nos prazos que forem determinados em resolugao normativa do CNTuxy

e nos demais casos.

Art. 69 - Aplicadas as penalidades a que se refe-
rem os incisos III e IV do art. 59, a EMBRATUR comunicara o fato
a autoridade competente, requisitando desta as providéncias ne-
cessarias, inclusive meios judiciais ou policiais, se for o ca-

so, para efetivar a medida.

Art. 79 - Para os fins desta lei, a EMBRATUR exer
cera os poderes de fiscalizacao conferidos a Uniao, diretamente

ou por intermédio de Orgaos ou entidades publicas.

Art. 89 - As empresas que exercam atividades tu-
risticas ficarao sujeitas a regime especial de controle e fisca-
lizagﬁa, nos termos do que, a respeito, dispuser o CNTur em reso

lucao normativa.
Art. 99 - As multas a que se refere esta lei serao
impostas pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como re

ceita eventual da Uniao.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara a pre-

sente lei no prazo de noventa dias.

Art. 11 - Esta lei entrara em vigor na data da sua

Art. 12 - Revogam=se as disposico
COMISSAQ DE REDA

publicacao.
em contrario.
de 1977.
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Brasilia, ,/‘;zde novembro de 1977

Encaminha Projeto de Lei
n® 3.891-B, de 1977

Senhor Secretario,

R Tenho a honra de enviar a Vossa Ex
celencia, nos termos do Art. 134 do Regimento Comum, o Pro
jeto de Lei n® 3.891-B, de 1977, que ''dispoe sobre as ati-
vidades e servigos turisticos; estabelece condicoes para
seu funcionamento e flscallzagao, altera a redacao do arti
go 18 do Decreto-lei n?® 1.439, de 30 de dezembro de 1975;
e da outras providencias', aprec1ado pela Camara dos Denu
tados, nos termos do Art. 51 da Conqt1tu1gaﬂ da Repub11ca.

Aproveito a oportunidade para reno
var a Vossa Excelencia os protestos da minha alta estimae
mais distinta consideracao.

-

My ’ r - -

~-. DJALMA BESSA_
Primeiro Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
%enador MENDES CANALE
Dignissimo Primeiro Secretario dn Senado Federal



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.2 3.891-A, de 1977

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 259/77

Dispoe sobre as atividades e servicos turisticos; esta-
belece condicoes para seu funcionamento e fiscalizacao;
altera a redacao do artigo 18, do Decreto-lei n.° 1.439, de
30 de dezembro de 1975; e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissao de Constituicaio e Justica, pela

9 constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, con-
tra os votos dos Srs. Alceu Collares, Fernando Coelho, Jar-
bas Vasconcelos, Joao Gilberto, Joaquim Bevilacqua, José
Bonifacio Neto e Tarcisio Delgado; da Comissao de Eco-
nomia, Indastria e Comércio, pela aprovacao; e, da Co-
missao de Financas, pela aprovacao, com Substitutivo,

(Projeto de Lei n.° 3.891, de 1977, a que se referem os
pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°© Somente poderao explurar'servigas turisticos no Pais,
as empresas registradas periodicamente na Empresa Brasileira de
Turismo — EMBRATUR.

Art. 2.° Consideram-se servicos turisticos, para os fins desta
Lei, os que, sob condi¢oes especiais definidas pelo Poder Executi-
vo, sejam prestados por:

I — hotéis, albergues, pousadas, hnsnedarlas, motéis e outros
meios de hospedagem;

II — restaurantes de turismo;

III — acampamentos turisticos (“campings”);
IV — agencias de turismo;

V — transportadoras turisticas;
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empresas que prestem servicos aos turistas e viajantes,
tras atividades turisticas;

II — outras entidades que tenham regularmente atividades
reconheeidas pelo Poder Executivo eomo de interesse para o tu-
rismo,

Art. 3.° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar as
atividades das empresas: a que se refere o artigo 2.2 e a definir:

I — os direitos, pr 4’ rogativas, obrigacoes e responsabilidades
das empresas que exergam atividades turisticas, em suas relacdes
reciprocas, e com 0§ usuarios dos servicos oferecidos;

II — as condicoes e requisitos operacionais, técnicos e finan-
ceiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas;

III — os servicos permissiveis, obrigatorios ou exclusivos que
as diferentes empresas poderao prestar ao publico:

IV — as designacdes, simbolos e expressoes de uso privativo,
facultativo ou obrigatorios:

V — 0 processo e a competencia para a aplicacio das pena-
lidades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por infri-
gencia das disposicoes da presente Lei, e dos atos regulamentares
e normativos expedidos para sua execucao;

VI — os limites de precos dos servicos e da remuneracao aos
agenciadores e intermediarios;

VII — as informacoes, estatisticas, relatorios e demonstracoes
financeiras e patrimoniais que deverdao ser apresentadas a ......
EMBRATUR e os critérios para sua padronizacdo e publicidade,

Art. 40. O artigo 18, do Decreto-lei n.c 1.439, de 30 de de-
zembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redaciao:

“Art. 18. 0Os empreendimentos turisticos serao classifica-
dos pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos
e precos, segundo padroes definidos pelo CNTur, por pro-
posta da EMBRATUR.

§ 1. A EMBRATUR exercera permanente controle sobre
0s empreendimentos turisticos mencionados neste artigo,
a fim de verificar a observancia dos padroes aplicaveis as
categorias em que estiverem classificados.

§ 2. A nao observancia, pelo empreendimento turistico,
dos padroes de classificacdao aplicaveis importara em:

I — perda ou rebaixamento da classificacdo do estabeleci-
mento;

ITI — perda, no todo ou em parte, dos beneficios que tive-
rem sido concedidos 4 empresa titular do empreendimento,
em virtude da aprovacado do respectivo projeto, ou do seu
registro na EMBRATUR.

§ 3. O Poder Executivo regulara a forma e o processo
para aplicacao do disposto no ineiso II, do paragrafo pre-
cedente, e 0s casos em que poderi ser:

I — suspenso o desembolso de parcelas correspondentes aos
estimulos previstos nos incisos I, II e IV, do art. 3.2, ou
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II — exigido o reembolso de fundos ja entregues &
a disposicido da empresa titular do empreendimeNss
base nos dispositivos mencionados no inciso anterNg.

§ 4° Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados ™2
dar conhecimento, aos hospedes, dos servicos que se en
contrem incluidos no preco das diarias.”

Art. 5.° O nao cumprimento de obrigacoes contratadas pelas
empresas de que trata esta Lei, e a infringéncia de dispositivos
legais e dos atos regulamentares ou normativos baixados para
sua execucao, sujeitarao os infratores as penalidades seguintes:

I — adverténcia por escrito;

II — multa de valor equivalente a até quinhentas (500) Obri-
gacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

III — suspensao ou cancelamento do registro;
IV — interdicdo de local, veiculo, estabelecimento ou atividade.

§ 1. As pessoas fisicas que, de qualquer forma, hajam con-
corrido para a pratica do ato punivel ficam sujeitas & penalidade
do ineciso II.

§ 2.0 Cabera recurso ao CNTur;

I — ex officio, no caso de multa de valor superior a cem (100}
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

II — voluntario, com efeito suspensivo, na forma e nos prazos
que forem determinados em Resolucio Normativa do CNTur, nos
demais casos.

Art. 6. Aplicadas as penalidades a que se referem o0s incisos
III e IV, do art. 52, a EMBRATUR comunicara o fato a autori-
dade competente, requisitando desta as providéneias necessarias,
inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar
a medida.

Art. 7.2 Para os fins desta Lei, a EMBRATUR exercera os
poderes de fiscalizacdo conferidos & Uniao, diretamente ou por
intermédio de 6rgios ou entidades publicas.

Art. 82 As empresas que exercam atividades turisticas po-
derao ficar sujeitas a regime especial de confrole e fiscalizacao,
nos termos do que, a respeito, dispuser o CNTur em Resolucao
Normativa.

Art. 9° As multas a que se refere esta Lei serao impostas
pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como receita
eventual da Uniao.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de noventa (90) dias.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publica-
cao, revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, em de de 1977. —
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LEGISLACAO CITADA

Mad DECRETO-LEI N.° 55
WY DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

- -

"7 “Art. 2° As atribuicdes do Governo Federal na coordenacio e
no estimulo as atividades turisticas no Territério Nacional, serio
exercidas na forma deste Decreto-lei e das normas que surgirem
em sua decorréncia.

“§ 1.2 — O Governo Federal orientara a politica nacional de
turismo, coordenando as iniciativas que se propuserem a dinami-

za-lo, para adapté-las as reais necessidades de desenvolvimento
economico e cultural:

DECRETO N.° 73.845 — DE 14 DE MARCO DE 1974

Dispoe sobre o Servico das Agéncias de Viagens e
Transportadoras Turisticas, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuicoes que lhe
confere o artigo 81, item III, da Constituicdo e tendo em vista o
disposto no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 55 de 18 de novembro
de 1966, decreta:

TITULO I

Da Finalidade

Art. 1.° Compreende-se por Agéncias de Viagens as Socieda-
des Comerciais que exercam, com dedicacdo exclusiva, as atividades
definidas neste Decreto.

Art. 29 Constituem atividades privativas das Agéncias de
Viagens:

a) venda de excursoes;

b) organizacao, promocao e execucao de viagens ou excursoes .
individuais ou coletivas:

¢) venda de guaisquer passagens, por conta propria ou de em-
presas de transportes;

d) prestacao remunerada de servigcos turisticos, inclusive de
guias, intérpretes e informacoes a viajantes;

e) prestacdo remunerada de servicos especializados, que se
relacionem com passeios, viagens, excursoes ou acomodacoes em
hotéis e outras atividades turisticas.

Art. 3.° As Agencias de Viagens classificam-se em duas cate-
gorias:

a) Agencias de Turismo: as que prestam, diretamente no Pais,
servicos aos usuarios;

b) Agéncias Operadoras Turisticas: as que executam servicos
de natureza turistica, no Pais ou no exterior, exclusivamente para
Agéncias de Turismo.
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TITULO II
Do Registro

Art. 4° As Ageéncias de Viagens s6 poderao funcionar no
Pais apos o registro na Empresa Brasileira de Turismo —
EMBRATUR.




§ 1.° Estao também obrigadas ao registro, como Tra
doras Turisticas, as empresas que se dediquem, ainda qu
tualmente, a exploracao dos servicos de transporte turistico'

§ 2.° S0 serao registradas as Agéncias de Viagens que:

a) apresentem condicoes de capacidade técnica e financeira
para o atendimento dos objetivos a que se propdem;

b) suas instalagoes satisfacam as condicdes de conforto, higie-
ne e apresentacio adequadas ao atendimento ptuiblico;

¢) as atividades previstas em seus objetivos sociais possam ser
exercidas de forma a atenderem as finalidades da categoria eco-
nomica e a politica de desenvolvimento do turismo.

§ 3.° A abertura de filiais é igualmente condicionada ao re-
gistro na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR.

§ 4.° O registro de que trata este artigo devera ser revalidado
anualmente,.

§ 5.° E vedado o registro de Agéncias de Viagens criadas ou
vinculadas a orgaos oficiais de turismo.

Art. 5.° Sao requisitos indispensaveis a concessio de registro
e sua revalidacao:

a) a existéncia de capital minimo;

b) a apresentacao de garantia pelas empresas de que trata este
Decreto;

¢) outros requisitos especificos definidos pelo CNTur.

Paragrafo tnico. O Conselho Nacional de Turismo — CNTur
— fixara as condicdes exigiveis para os efeitos deste artigo.

TITULO III
Das Obrigacoes

Art, 6.° As Agéncias de Viagens e Transportadoras Turisticas
sdo obrigadas a entrar em funcionamento no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da concessao do registro, bem
como comunicar eventuais mudancas de endereco e paralisacoes
temporarias ou definitivas de suas atividades 4 Empresa Brasileira
de Turismo — EMBRATUR.

Paragrafo Unico. A paralisacao temporaria de atividades nao
podera exceder de 12 (doze) meses.

Art, 7.° As Agéncias de Viagens nao poderao receber dos
usudrios mais de 20% (vinte por cento) do valor das passagens ou
servicos propostos, antes de 30 (trinta) dias da data da emissao
do bilhete de passagem ou do inicio da prestacdo do servico.

Paragrafo Unico. Podera ser fixado limite superior ao referido
neste artigo, observadas condigoes e requisitos a serem estabeleci-
dos pela Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR.

Art. 8° As autoridades monetarias somente aceitardo a re-
messa de moeda estrangeira para o exterior, a titulo de pagamento
de servicos de natureza turistica, quando se tratar de excursoes
cuja realizacao seja de responsabilidade das Agéncias Operadoras
Turisticas.
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. 92 ¥ vedado as Agéncias de Viagens:

) a dedicacdo exclusiva a atividade de venda de passagens,
eto nos casos definidos pelo CNTur;

b) operar unicamente na organizacao ou venda de excursoes
para o exterior.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Turismo — CNTur,
fixara as condicoes e os limites de proporcionalidade exigiveis para
os efeitos deste artigo.

Art. 10 As empresas de que trata este Decreto, sdo direta-
mente responsaveis pelos atos de seus prepostos, inclusive os pra-
ticados por terceiros por elas selecionados e contratados para a
prestacido de servicos aos usuarios.

Art. 11 Sao obrigacoes das Agéncias de Viagens Transporta-
doras Turisticas:

a) cumprirem os acordos com os usudrios, na forma e guali-
dade dos servicos ajustados;

b) referirem-se expressamente a categoria e ao nimero de seu
registro na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, cuja
sigla deve ser mencionada, em todo e qualquer meio de publicidade
utilizado.

¢) apresentar em seus balancos anuais 4 Empresa Brasileira
de Turismo — EMBRATUR, com observancia das regras contabeis
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Turismo — CNTur.

Art. 12 Os veiculos utilizados no transporte turistico terao
especificacoes a serem estabelecidas pela Empresa Brasileira de
Turismo — EMBRATUR.

TITULO IV

Das Prerrogativas

Art. 13 As denominacoes de Ageéncia de Viagem, Ageéncia de
Turismo, Agéncia Operadora Turistica e Transportadora Turistica,
sdo de uso exclusivo das empresas registradas na Empresa Bra-
sileira de Turismo — EMBRATUR, ficando proibido o uso de de-
nominacao similar que possa induzir o publico a erro.

Art. 14 As empresas de transporte ou de hotéis, nao poderao,
sob qualquer pretexto, pagar comissoes a titulo de servicos de
turismo sendao as Agéncias de Viagens.

Art. 15 O transporte comercial utilizado para fins de excur-
soes, passeios ou viagens de grupos sociais (associativos, artisticos,
cientificos, culturais, etc.), desde que caracterizada da sua finali-
dade turistica, é privativo das Agéncias de Turismo e Transporta-
doras Turisticas.

Art. 16 As Sociedades Civis que incluam em seus objetivos a
promocao, organizacao e execucdo de excursoes ou roteiros turisti-
cos de viagens para seu quadro social, s6 poderdo fazé-lo através
de Agéncias de Viagens.

Art. 17 Ficam obrigadas as sociedades de fins esportivos, ar-
tisticos, cientificos e culturais a mencionar em qualquer forma de
propaganda que utilizarem, a denominacédo e o nimero de registro
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na EMBRATUR da Agéncia de Viagem ou Transportado
tica, responsaveis pela promocdao de excursoes ou de tr
turistico para seus associados.

TITULO V
Da fiscalizacao
Art. 18 Para os fins deste Decreto, a EMBRATUR exerceri

os poderes de fiscalizacdo conferidos & Unido diretamente ou por
intermédio de 6rgdos a quem delegar esta atribuicéo.

Art. 19 As autoridades federais, estaduais, municipais, inclu-
sive policiais, quando solicitadas, deverao prestar aos agentes fis-
cais da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR a assisténcia
de que necessitarem para o fiel eumprimento de suas atribuicoes.

TITULO VI |
Das Infracoes e das Penalidades

Art. 20 Os infratores das disposicoes deste Decreto e da legis-
lagcdo correlata em vigor, inclusive dos Atos Normativos baixados
pelo CNTur e EMBRATUR, incorrerao nas seguintes penalidades:

a) Advertencia:

b) Multa; .
¢) Suspensido do registro;

d) Cancelamento do registro;

e) Fechamento da empresa.

§ 1.° As penalidades estipuladas neste artigo poderao ser apli-
cadas separadas ou cumulativamente.

§ 29 A penalidade de multa podera atingir até 100 (cem)
: . vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

§ 3. A aplicagio das penalidades obedeceri as normas pro-
| postas pela EMBRATUR e aprovadas pelo CNTur. .

Art. 21. A infringéncia a legislacdo de Turismo, de acordo

com a gravidade do caso, podera sujeitar os infratores, a critério

| da Diretoria da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,
a regime especial de fiscalizacao e controle de suas atividades.

Art. 22. Uma vez aplicada a pena de cancelamento de regis-
tro e apuradas as respectivas responsabilidades, os titulares ou
prepostos da empresa estarao impedidos, durante 5 (einco) anos,
de exercer, no territorio nacional, qualquer atividade ligada ao
turismo.

§ 1.2 Aplicado o cancelamento, a Empresa Brasileira de Turis-
mo — EMBRATUR comunicara o fato as autoridades competentes,
para as providéncias cabiveis.

§ 2.° As disposicoes deste artigo ndo se aplicam ao pedido
voluntario de cancelamento de registro.

TiTULO VII
Dos Recursos

Art. 23. Da decisao que impuser penalidades caberia recurso
ao Conselho Nacional de Turismo — CNTur, dentro de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia do interessado.




Caixa: 170

Lote: 52

PL N° 3891/1977

63

B s

$5HP No caso de multa, o recurso para o Conselho Nacional
@fAsmo — CNTur s6 serd admitido mediante o prévio depdsito

§ 29 No caso de suspensdo, cancelamento do registro ou fe-
chamento da empresa, o recurso interposto tera efeito devolutivo,
devendo o Conselho Nacional de Turismo — CNTur julga-lo em:
30 (trinta) dias, contados da data de seu recebimento.

TITULO VIII
Disposicoes Gerais

Art. 24. As disposicoes constantes deste Decreto aplicar-se-ao
a todas as Agéncias de Viagens e Transportadoras Turisticas ja
registradas, dentro do prazo e das normas que forem estabelecidas
pela Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR e aprovadas
pelo CNTur.

Art. 25. O presente Decreto sera regulamentado pelo CNTur.

Art. 26. Este Decreto revoga os de n.os 58.483 e 59.193, res-
pectivamente de 23 de maio de 1966 e 8 de setembro de 1966 e
demais disposicoes em contririo, entrando em vigor na data de
sua publicacao. :

Brasilia, 14 de marco de 1974; 153.2 da Independéncia e 86.°
da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Marcus Vinicius Pratini de Moraes

(Publicado no Diario Oficial n.° 50, de 14 de marco de 1974, as
folhas 2887 e 2888).

DECRETO-LEI N.° 1.439,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1975

Dispoe sobre a concessao de incentivos fiscais e outros
estimulos a atividade turistica nacional, altera disposicoes
dos Decretos-leis n.os 1.376, de 12 de dezembro de 1974, e
1.338, de 28 de julho de 1974, e da outras providéncias.

..............................................................

“Art. 18. Os empreendimentos turisticos serdo classificados
pela EMBRATUR em categorias de conforto e servico, definidas
pelo Conselho Nacional de Turismo — CNTur, por proposta da
EMBRATUR.

“8 1 A EMBRATUR exercera permanente controle sobre os
empreendimentos turisticos mencionados neste artigo, a fim de
verificar a manutencao dos padroes de classificacao.

“§ 20 A nio manutencao de tais padroes implicara em perda
da categoria na qual o estabelecimento estiver classificado, e,
conseqgiientemente, na perda dos beneficios proprios a categoria
correspondente”.

Decreto n.© 73.845, de 14 de marco de 1974.

(Anexo)
: MENSAGEM N.2 259, DE 1977,
DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituicdo, tenho a honra de
submeter 4 elevada deliberacao de Vossas Exceléncias, acompa-
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1:hado de Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Est:
Industria e do Comeércio, o anexo projeto de lei que “dispoe
as atividades e servicos turisticos; estabelece condictes par
funcionamento e fiscalizacao; altera a redacdo do artigo 18,
Decreto-lei n© 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da outra
providéncias”.

Brasilia, 20 de julho de 1977. — Ernesto Geisel,

EXPOSICAO DE MOTIVOS GM/N.° 33, DE 16 DE MAIO DE 1977,
D[% SR. MINISTRO DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO CO-
MERCIO

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

A variedade das atividades turisticas, hoje & disposicao do
publico brasileiro e, sobretudo, as perspectivas de seu desenvolvi-
mento nos anos proximos determinam a necessidade de se regula-
rem as condicoes em que tais atividades poderao ser exercidas no
Pais. Por outro lado, o interesse dos usuarios dos servicos ofereci-
dos a venda requer gue regras legais sejam estabelecidas para,
efetivamente, assegurar sua protecado. Acredita este Ministério que
os instrumentos adequados a esse fim deverao inecluir a especiali-
zacao das empresas, a explicitacio de suas responsabilidades e a
fiscalizacdo do cumprimento delas.

2. De acordo com o disposto no art. 13, letra “f”, do Decreto-
lei n. 55, de 18 de novembro de 1966, uma das atribuicdes da
Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR é “fazer o registro
e a fiscalizacio das empresas dedicadas a indastria de turismo,
satisfeitas as condicoes fixadas em normas proprias”. Entretanto,
a legislacao posterior deixou de complementar o preceito e de fixar
eondicoes precisas para que esse registro e essa fiscalizacao fossem
realizados de maneira ordenada e pratica.

3. A regulamentacio das atividades das empresas que explo-
ram servicos turisticos devera:

I — sujeitar essas empresas a registro condicionante do exer-
cicio da atividade comercial;

IT — criar obrigacoes; estabelecer responsabilidades; instituir
penalidades;

IITI — regular as relacoes das empresas turisticas entre si: e
delas para com o publico usuirio dos servicos;

IV — tornar o exercicio daquelas atividades privativo de certas
categorias ou tipos de empresas;

V — permitir seja exigida fianca em garantia da prestacao dos
servicos contratados, oferecidos ou vendidos:

_ VI — determinar os servicos, designacoes, simbolos e expres-
soes que devam ser considerados de uso permissivel, obrigatorio ou
exclusivo das empresas que exercam atividades turisticas;

VII — dar poderes ao Conselho Nacional de Turismo — CNTur,
para baixar normas de registro, operaciao e fiscalizacdo das ati-
vidades mencionadas.

4. Os itens apontados acima, e que constardo dos regula-
mentos a baixar, configuram restricoes ao livre exercicio do tra-




E verdade que, com relacao as agéncias de viagens, existe

S ima ionga tradicao de regulamentacdo por decreto. Entretanto,
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numerosas outras atividades (hotelaria, restaurantes turisticos e
acampamentos, por exemplo) nao foram, até aqui, objeto de re-
gulamentacdo alguma. As relagoes comerciais entre os empreen-
dimentos citados e seus usuarios procedem-se a base de tradicao
e de analogia com as praticas de outros estabelecimentos.

6. Nestas condicoes, tenho a honra de submeter a elevada
consideracdao de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei, cujos
termos foram objeto também de apreciacao pelo Conselho Nacional
de Turismo.

7. O art. 1° do Anteprojeto torna a prestacao de servicos
turisticos privativas das empresas registradas na EMBRATUR. Ob-
jetiva-se, com essa disposicao, evitar que empresas nao registradas,
e, portanto, nao fiscalizadas, interfiram no mercado, em concor-
réncia, freqiilentemente danosa, aquelas sujeitas a fiscalizacao fe-
deral exercida pela EMBRATUR.

8. O art. 2.9 especifica as empresas sujeitas ao regime de
registro prévio: os meios de hospedagem, os restaurantes turisticos,
o5 acampamentos (“campings”), as agéncias de turismo, as trans-
portadoras turisticas e -as empresas de prestacio de servicos aos
viajantes ou a outras atividades turisticas, alem de oufras que
assim venham a ser declaradas pelo Poder Executivo.

9. Estabelece a seguir a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar as atividades das empresas referidas no art. 1.2 e
para especificar os direitos, prerrogativas, obrigacoes e responsa-
bilidades das empresas; as condi¢oes e recursos profissionais, téc-
nicos e financeiros que devam apresentar; os servicos permissiveis,
obrigatorios ou exclusivos, que poderao prestar ao publico.

10. Os regulamentos poderao dispor, ainda, sobre o pre¢o dos
servicos e a remuneracao dos agenciadores e intermediarios. Por
fim, para a boa defesa dos interesses dos usuarios, prevé o Ante-
projeto a obrigatoriedade da padronizacio de informacoes, esta-
tisticas, relatorios e demonstracoes financeiras e patrimoniais.

11. O art. 4.° modifica a redacdo do art. 18, do Decreto-lei
n.° 1.439, de 30 de dezembro de 1975. A alteracao pretendida tem
o fim de permitir que a classificacdo dos estabelecimentos turisti-
cos, autorizada pelo citado diploma legal, seja feita também com
base nos niveis de preco dos servicos oferecidos, além dos padroes
de servico e conforto. Trata-se de medida destinada & protecao
do interesse dos consumidores. Os paragrafos acrescentados ao art.
18 cuidam da possibilidade de suspender os desembolsos ou de
exigir-se a devolucdo dos fundos que a empresa tenha recebido,
nos casos graves de nao-manutencao dos padroes ou de abandono
de finalidade turistica, que, originariamente, justificara sua con-
cessao.

12. O artigo 5.° estabelece as penalidades aplicaveis, e os
recursos cabiveis, na eventualidade de infracdao da legislacao es-
pecifica.
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13. O artigo 7.° dispoe sobre a competéncia da
para a fiscalizacao dos empreendimentos turisticos. E
prevé a hipotese de ficarem os mesmos sujeitos a regime
de controle e fiscalizacao. Tem este ultimo por objetivo fa
a apuracao de fatos delituosos ou evitar sua consumacao ou re-
peticao.

14. Estabelece, por fim, o Anteprojeto, que as multas por-
ventura aplicadas pela EMBRATUR sejam recolhidas ao Tesouro
Nacional, como renda eventual da Uniao.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito.

Lycio de Faria, Ministro-Interino.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
I — Relatorio

Propoe-se o Poder Executivo, por via do presente Projeto de
Lei, encaminhado ao Congresso Nacional com a Mensagem n.° 259,
a regular as atividades turisticas no Pais, mediante a edicao de
normas que condicionem o seu exercicio pelas empresas do ramo,
tendo em vista, de um lado, os interesses dos usuarios e, de outro
la:-:io, 0 proprio desenvolvimento de tdo importante setor econo-
mico.

Basicamente, prové a proposicao sobre:

1 — a obrigatoriedade do registro periodico das empresas
com vista a exploracdo de servicos turisticos;

2 — a enumeracao dos servicos considerados turisticos para
os fins de aplicacdo da lei;

3 — a atribuicdo de prerrogativas ao Poder Executivo para
expedir normas reguladoras das atividades das empresas inclusive
para definir:

a) os direitos, prerrogativas, obrigacces e respnnsabilida@e:a
das empresas gue exercam atividades turisticas, em suas relacoes
reciprocas, € com o0s usuarios dos servicos oferecidos;

b) as condicoes e reguisitos operacionais, técnicos e finan-
ceiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas;

¢) os servicos permissiveis, obrigatérios ou exclusivos que as
diferentes empresas poderao prestar ao publico;

d) as desizgnacodes, simbolos e expressoes de uso privativo, fa-
cultativo ou obrigatorios;

€) o processo e a competencia para a aplicacao das pena-
lidades a que ficardo sujeitas as empresas ou pessoas, por infrin-
géncia das disposicoes da presente Lei, e dos atos regulamentares
e normativos expedidos para sua execucao;

f) os limites de precos dos servicos e da remuneracio aos
agenciadores e intermediarios;

g) as informacoes, estatisticas, relatorios e demonstracoes fi-
nanceiras e patrimoniais que deveriao ser apresentadas a .....
EMBRATUR ¢ os critérios para sua padronizacdo e publicidade.
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a fiscalizacdo do cumprimento da lei;
a cominacao de sancoes aos infratores.

ta Comissdao, o exame da matéria fica limitado aos aspectos
inares pertinentes a4 constitucionalidade, juridicidade e con-
ormidade técnico-legislativa.

E o relatorio.
I — Voto do Relator

A proposicao mostra-se isenta de vicios, desde que submetida
a0s testes da constitucionalidade, juridicidade e adequacao tecnico-
legislativa.

Quanto ao primeiro aspecto, assinala-se indiscutivelmente a
competéncia legislativa da Unidao, no tocante a4 matéria de que se
cogita, a vista do interesse eminentemente nacional em jogo,
qual o de se organizar atividade empresarial capaz de se estender
a todo o territorio brasileiro e de suma importancia para o desen-
volvimento socio-econémico do Pais.

Demais, um provimento legislativo dessa natureza encontra
permissivo no § 23 do art. 153 da Constituicao, que preceitua:
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..........................................................

§ 23. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, observadas as condicoes de capacidade que a lei
estabelecer.”

Neste passo, vale ressaltar o grande meérito do Projeto, que
se apropria, justamente, a convalidar toda a regulamentacao acer-
ca do tema focado 4 luz do referido dispositivo constitucional, uma
vez que lhe di tratamento em nivel de lei ordinaria, pelo menos
guanto 4 estrutura béasica do sistema instituido. :

E como se diz na Exposicdo de Motivos anexa & Mensagem do
Presidente da Republica:

“Os itens apontados acima, e gue constarao dos regula-
mentos a baixar; configuram restricoes ao livre exercicio
do trabalho, de oficios e de profissoes. Tais limitacoes so
sdo validas quando instituidas por Lei (Constituicao, art.
153, §§ 2.2 e 23).

Com referéncia a conveniéncia e oportunidade da iniciativa,
cabe a abordagem as doutas Comissoes de Economia, Industria e
Comércio, e de Financas. No entanto, nao podemos deixar de
manifestar aqui o nosso reconhecimento pelo notavel esforco que
ela representa em busca de solucdo efetiva para a problematica
do turismo nacional.

O nosso parecer conclusivo fica, porém, restrito as questoes
prejudiciais apontadas de inicio, sob a égide das quais cumpre-
nos aconselhar o aprazamento do Projeto.

Sala da Cpmisséo, em 31 de agosto de 1977. — Blota Junior.
I11 — Parecer da Comissao

A Comissan de Constituicio e Justica, em reuniao Plenaria,
opinou, contra os votos dos Srs. Alceu Collares, Fernando Coelho,
Jarbas Vasconcelos, Joao Gilberto, Joaquim Bevilacqua, Jose Bo-
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nifacio Neto e Tarcisio Delgado, pela constitucionalidad
cidade e boa técnica legislativa do Projeto n.° 3.891/77, n
do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Célip Borja — Presidente, Blota Junior — Relator, Alceu Col-
lares, Altair Chagas, Claudino Sales, Erasmo Martins Pedro, Fer-
nando Coelho, Gomes da Silva, Henrique Coérdova, Jarbas Vascon-
celos, Joao Gilberto, Joaguim Bevilacqua, Joseé Bonifacio Neto,
Luiz Braz, Miro Teixeira, Tarcisio Delgado, Theobaldo Barbosa e
Wilmar Guimaraes.

Sala da Comissdo, em 31 de agosto de 1977. — Célio Borja,
Presidente — Blota Junior, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA
INDUSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

O Poder Executivo, com a Mensagem n.° 259/77, submete a
consideracao do Congresso Nacional Projeto de Lei que, nesta
Casa, tomou o n.° 3.891/77 e que se destina a regular as atividades
e servicos turisticos no Brasil.

A proposi¢ao fixa as normas gue condicionam o comportamen-
to das empresas vinculadas aquela atividade, tendo em vista, de
um lado, os interesses dos usuarios e, de outro lado, a presenca do
Governo no setor, regulando a sua contribuicao ao seu desenvol-
vimento.

Atraveés de preceitos vazados em boa técnica juridica, define
0os servicos turisticos, a sua classificacao, as penalidades a que
ficam sujeitos em face da inobservancia da lei, ou do inadimple-
mento dos contratos, bem como explicita a competéncia e o ambito
de sua fiscalizacao. i

No seu arf. 490 Projeto altera o art. 18 do Decreto-lei n.?
1.439 de 30-12-75, para acrescentar que, entre os elementos de
classificacao das entidades turisticas, além das condicoes de con-
forto e servicos, se inclia, também, a condicao de “precos”.

A inovagao, segundo se lé da exposicao de motivos do Ministro
de Estado da Industria e Comércio que acompanha a Mensagem,
se destina “a protecao do interesse dos consumidores”.

No mais, o Projeto se conforma, atualizando-as, com prudéncia
e acerto, as normas da legislacao vigente.

Na Comissao de Constituicao e Justica, tendo como Relator o
ilustre Deputado Blota Junior, por malioria, foi a proposicio consi-
derada constitucional, juridica e de boa técnica legislativa.

Este é o Relatorio.
II — VYoto do Relator

Nao ha reparos a serem formulados ao Projeto. A expansao
das atividades turisticas no Brasil, nos ultimos anos, revelou a
insuficiencia da legislacao vigente, ao lado da sua obsolescéncia,
dai, o empenho do Governo em completia-la e atualiza-la, através
de uma regulamentacdo que a discipline com severidade e abra
novas perspectivas ao seu desenvolvimento.
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%P objetivo do Projeto se resume em moralizar, dinamizar
myicos de turismo e suas atividades correlatas, bem como,
ar e defender os seus usuarios.

# Para alcancar essa finalidade, drasticos preceitos sao adota-
dos, desde o registro e a fiscalizacAo das empresas, até a fixacao
de cuidado e cautelas para a eficiente prestacéo de servicos.

Atribui-se ao Executivo competéncia para suprir as falhas da
lei e a sua adaptacdo as condicoes emergentes deste campo de
atividades, através de regulamentacao especifica, que visa definir
direitos, prerrogativas, obrigacoes e responsabilidades das empre-
sas e as condicoes e recursos profissionais, técnicos e financeiros
que devam apresentar, bem como, 0s servicos permissiveis, obri-
gatorios ou exclusivos, que poderdao prestar.

No seu art. 4.°, a proposicdo aprimora e completa a legizlacio
vigente, alterando o art. 18 do Decreto-lei n.© 1.439 de 30-12-75,
para o fim de ineluir, entre os indices de classificacio dos esta-
belecimentos turisticos, o elemento “preco” que, ao lado dos itens,
conforto e servico, passara a contribuir para a selecao dos mesmos.

Essa iniciaiva se destina a protecdao dos interesses de quantos
procurem, ou venham a se utilizar da rede nacional da industria
turistica.

No nosso entender, a legislacao proposta no Projeto, ora em
exame, vem ao encontro de justas reivindicacoes e da problematica
do turismo no Brasil, trazendo importantes e oportunos aprimora-
mentos a legislacdo em vigor.

Somos, pois, pela Aprovacao do Projeto.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 1977. — Tanecredo
Neves, Relator.
III — Parecer da Comissao

A Comissio de Economia, Industria e Comércio, em reuniiao
ordinaria realizada em 21 de setembro de 1977, aprovou, por una-
nimidade, o Parecer do Relator, Deputado Tancredo Neves, favo-
ravel ao Projeto de Lei n.© 3.891/77, que “‘dispoe sobre as atividades
e servicos turisticos; estabelece condicoes para seu funcionamento
e fiscalizacao; altera a redacao do artigo 18 do Decreto-lei n.°
1.439 de 30 de dezembro de 1975; e da outras providéncias”.

Compareceram os Senhores Deputados Antonio Carlos de Oli-
veira, Presidente; Silvio Abreu Junior, Vice-Presidente da Turma
“A”; A. H. Cunha Bueno, Vice-Presidente da Turma “B”; Tanecredo
Neves, Relator; Aldo Fagundes, Jodo Arruda, Carlos Wilsen, José
Haddad, Angelino Rosa, Santilli Sobrinho, Igo Losso, Marao Filho,
Fernando Goncalves Genervino Fonseca, Harry Sauer, Rubem Me-
dina, Augusto Trein, Amaral Netto, Marcondes Gadelha, Albertc
Hoffmann, Viana Neto e Norton Macedo.

Sala da Comissdo, em 21 de setembro de 1977. — Antonio Car-
les de Oliveira, Presidente — Tancredo Neves, Relator.
PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS
I — Relatorio

Ao remeter ao Congresso Nacional a Mensagem n° 259/77,
que se transfcrmou no Projeto de Lei n.° 3.891, ora sob apreciacao,
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afirma o Poder Executivo que as atividades turisticas a @
do publico brasileiro, assim como as perspectivas do seu &ee

vimento estao a exigir legislagcao adequada para que melNpr %p -
guladas fiquem tais atividades. -0,

A especializagao das empresas, a explicitacao de suas respon-
cabilidades e a fiscalizacao do cumprimento da legislacdo perti-
nente sao outros tantos aspectos que estao a exigir legislacao
especifica para que esses instrumentos e mecanismos de turismo
sirvam a realidade nacional.

Na Comissao de Constituicao e Justica, o projeto fol ccnside-
raao juridico e constitucional, aprovado que foi o Parecer do
ilustre Deputado Blota Junior.

A Comissao de Economia, por sua vez, apreciando o merito do
projeto, votou pela aprovacao do parecer do eminente Deputado
Tancredo Neves, relator da matéria, favoriavel & sua aprovacao.

Vem, agora, o projeto a esta Comissao acrescide de cinco emen-
das do eminente Deputado Alvaro Valle, que em discurso pronun-
ciado no plenario da Camara dos Deputados (DCN de 28-9-77, pag.
8944) apontou defeitos sanaveis através das seguintes emendas:

Emenda n.° 1 — “No artigo 1.°, suprima-se a expressac perio-
dicamente”, :

Justificando essa emenda, alega o ilustre Deputado existir no
Pais cerca de 25.000 empresas ligadas ao turismo, e que seria
impraticavel o registro periédico de tdo grande numero de enti-
daces, face a dubiedadé inerente ao advérbio “periodicamente”. A
seu ver, poder-se-ia exigir a renovacao do registro trimestral,
semestral ou anualmente, burocratizando e onerando desneces-
sariamente uma atividade que se deve caracterizar pela sua fle-

. xibilidade.

Emenda n.° 2 — “Hotéis, albergues, pousadas, hospedarias,
motéis e outros meios de hospedagem de turismo”. Acrescentando
a expressao de turismo, alega o seu autor que, caso contrario,
estarao incluidas, no projeto, tcdas as outras casas ou apartamen-
tos que alugam quartos ou vagas, fato comum nas grandes cidades,
sem que necessariamente facam atividade de turismo.

Emenda n.® 3 — Com esta emenda, pretende o seu autor dar
a seguinte redacao ao artigo 3.°: — Art. 3.2 “O Poder Executivo
regulara as atividades das empresas a que se refere o art. 2.9, res-
peitada a legislacao vigente”. Come justificativa, reproduz discurso
que pronunciou, na Casa, em 27 de setembro ultimo, ja mencionado.

Emenda n.® 4 — Com esta emenda, propdoe o seu autor supri-
mir no artigo 18, caput, do Decreto-lei n.? 1.439/75, modificado
pelo artigo 4.° do prcjeto em tela, as expressoes “servicos e precos”.
Alega nao dispor, o Estado, de estrutura para a classificacao su-
gerida, e que, por isso mesmo, a fixacao de precos nao foi deter-
minada pelo Decreto-lei n.° 1.439, aprovado ha cerca de um ano.
Alega, mais, que a aprovacac do dispositivo dara a EMBRATUR
poderes para intervir na atividade privada, o que considera in-
compativel com os modelos econéomicos adotados no Pais.

Finalmente, a Emenda n.° 5 pretende suprimir a alinea II do
paragrafo 3.° do art. 18, no corpo dc artigo 4° do projeto em
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Jistifica o seu autor que tal alinea dara ao Poder Executivo
6 de pura e simplesmente determinar, sem apelacao, a
gro de empresas privadas, e que, se aprovado tal dlﬁpusitim

cautelosc e responsavel dificilmente aceitara auxilios
provenientes da area de incentivos fisecais, uma vez que toda a sua
seguranca desaparecera diante do eventual arbitrio de futuros
administradores. Além disso. pergunta o autor: como transformar
um investimento, ja realizado, em dinheiro e restituir ao Geoverno
a uma simples ordem do 6rgao administrador? E devolver a quem,
se 0s recursos foram transformados em acOes? Haveria, e como
seria caleulada a correcao monetaria? E se o investider nao puder
receber ainda o produto do seu investimento, indaga o autor. A
seu ver, criam-se precedentes graves, e inova-se na area de incen-
tivos fiscais, allerando-se, perigosamente, um sistema ja ordenado.

E o relatorio.
II — Voto do Relator

Nao resta davida que o projeto, em sua redacao original, esta
a merecer alguns reparos, senao vejamos:

Art. 1. — O adverbio “periodicamente”, como esta colocado.
se aprovada a redacio deste artigo, trara sérios inconvenientes e
transtornos ao pleno desenvolvimento das atividades de turismo.
Nao ha como esconder a impropriedade da expressio. A propria
administracao da EMBRATUR estaria tumultuada com a renova-
cao trimestral, semestral, anual, de registros periodicos de mais de
25.000 empresas relacicnadas com o turismo. No fim, ter-se-ia a
inobserviancia do dispositivo legal, ou, o que seria pior. o caos,
renovavel ao sabor da autoridade competente.

A mercé da EMBRATUR, gracas ao art. 5.9, ficariam as pe-
quenas empresas disseminadas pelo grande interior do pais, dis-
pondo, grande parte delas, de pequena estrutura e poucos recursos
para o atendimento de renovadas exigéncias burocralicas. Seria
quase gque favorecer o monopdlio das grandes empresas contra as
pr:quianas, engajadas com o mesmo desejo de servir e de luerar que
aquelas.

Pelo exposto, somos favoraveis a esta Emenda n.® 1 do nobre
Deputado Alvaro Valle.

~ Com relacao a Emenda n.° 2, que propoe acrescentar a expres-
sao “de turismo” ao final da alinea, nao vemos inconveniente. Pelo
contrario, parece-nos gque houve lapso na redacdo original.

Relativamente a Emenda n.° 3, que propoe nova redacao para
o art. 3., em que pese os ponderaveis argumentos do seu autor,
julgamos conveniente deixar estabelecida desde ja a autorizar
ao Poder Executivo para regulamentar as atividades das empresas,
a que se refere o artigo 2.° Sugerimos, entretanto, nova redacao
para o item III, que ficara assim redigido: — *“os servigcos permissi-
veis, obrigatorios ou exclusivos que as diferentes empresas poderao
prestar ao publico em geral, e aos orgaos e entidades da adminis-
tracio federal direta e indireta, as fundacoes sob supervisiao mi-
r isterial e as subsidiarias ou associadas das entidades da adminis-
tracdo indireta”.

Quanto a Emenda n.° 4, nac nos parece conveniente suprimir-
se as expressoes ‘“servicos e precos”, porque sao justamente esses
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dois os parametros que correm paralelos na atividade
Na verdade, o preco esta em funcao do servico prestado, e
ambos, constituir o elemento vital para a classificacao da
presas segundc os padroes do CNTur. Pela rejeicao da emenda:™s

Com relacao a Emenda n.° 5, propondo a supressao da alinea
II do § 3.° do artigo 18 no corpo do artigo 4.°, somos favoraveis
4 mesma, e neste caso propomos, também, a supressao da alinea I,
incorporando o seu conteudo ao paragrafo 3.°, assim: — “§ 3.° — ;
O Poder Executivo regulara a forma e o processo para a aplicacao
do dispostc no inciso II do paragrafo precedente, e 0s casos em
gue podera ser suspenso o desembolso de parcelas correspondentes
a0s estimulos previstos nos incisos I, II e IV do art. 3.9”.

Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 3.891/77

Finalmente, do pontc de vista financeiro, é por todos reconhe-
cida a importancia do turismo como valiosa fonte de receita e de
divisas. Em alguns paises como a Espanha, Italia e Mexico, o tu-
rismo é hoje um dos principais componentes do balan¢o de paga-
mentos daqueles paises. Infelizmente, nc Brasil ainda engatinha-
mos nesse setor, apesar do muito que se tem feito nos ultimos
anos. Quaisquer onus decorrentes da legislacdo ora proposta estarao
amplamente compensados pela melhoria dos servicos relacionadcs
com o turismo e o consegiiente aumento de suas atividades, rendas -
e divisas.

Favoraveis, portanto, a aprovacao do projeto, com parte das
emendas prcpostas e sugestoes que fizemos linhas acima, apre-
sentamos o substitutivo em anexo, que submetemos a judiciosa
apreciacio desta Comisséo.

Sala das Sessoes da Comissao, 9-11-77. — Pinheiro Machado,

Relator. ;
. Dispoe sobre as atividades e servicos turisticos; esta-
belece condicoes para seu funcionamento e fiscalizacao;

altera a redacido do artigo 18 do Decreto-lei n.° 1.439, de
30 de dezembro de 1975; e dia outras providéncias.

Autor: Deputado Pinheiro Machado
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Somente poderdo explorar servicos turisticos no Pais
as empresas registradas na Empresa Brasileira de Turismo —
EMBRATUR.

Art. 2.° Consideram-se servicos turisticos, para cs fins desta
Lei, os que, sob condicoes especiais definidas pelo Poder Executivo,
sejam prestados por:

I — hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, moteéis e outros
meios de hospedagem de turismo;

II — restaurantes de turismo;

III — acampamentos turisticos (“camping”);
IV — agencias de turismo;

V — transportadoras turisticas;

VI — empresas que prestem servicos aos turistas e viajantes,
ou a outras atividades turisticas:
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— outras entidades que tenham regularmente atividades

reco ;3 cidas pelo Poder Executivo como de’ interesse para o tu-

Fica o Poder Executivo :a.uborizado a regulamentar as
atividades das empresas a que se refere o artigo 2.2 e a definir:

I — os direitos prerrogativas, obrigacoes e responsabilidades
(1S empresas que exercam atividades turisticas, em suas relacoes
reciprocas, ¢ com usuarios dos servicos uferecidus,

II — as condicoes e requisitos operacionais, técnicos e finan-
ctiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas:

IIT -~ cs serviccs permissivels, obrigatorios ou exclusivos que
as diferentes empresas poderao prestar ac publico em geral, aos
orgaos e entidades da adminlstracao direta e indireta, s fundacoes
sob supervisio ministerial e as subsidiarias ou associadas das en-
tidades da administracao indireta.

IV — as designacoes, simbolos e expressoes de uso privativo,
facultativo ou obrigatorio;

V — o processo e a competéncia para a aplicagadc das penali-
dades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por infringén-
cias das disposicoes da presente Lei, e dos atos regulamentares e
normativos expedidos para sua execucao;

VI — os limites de precos dos servicos e da remuneraqau aos
agenciadcres e intermediarios;

VII — as informacoes, estatisticas, relatorios e demonstracoes
financeiras e patrimoniais que deverao ser apresentadas a
EMBRATUR e os critérios para sua padronizaciao e publicidade.

Art. 4° O artigo 18, do Decreto-lei n.0 1.439, de 30 de dezem-
bro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. Os empreendimentos turisticos serao classifica-
dos pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos
e precos, segundo padroes definidos pelo CNTur, por pro-
posta da EMBRATUR.

§ 1. A EMBRATUR exercera permanente controle sobre
os empreendimentos turisticos mencionados neste artigo,
a fim de verificar a observiancia dos padroes ﬂpllﬂa\"‘lﬁ as
categorias em que estiverem classificados.

§ 2 A nao observancia, pelo empreendimento turistico,
dos padroes de classificacdo aplicaveis importara em:

I — perda ou rebaixamento da classificacio do estabele-
cimento;

Caixa: 170

PL N° 3891/1977
68

Lote: 52

II — perda, no todo ou em parte, dos beneficios que tive-
rem sido concedidos a empresa titular do empreendimento,
em virtude da aprovacao do respectivo projeto, ou do seu
registro na EMBRATUR.

§ 3.° O Poder Executivo regulara a forma e o processo
para aplicacao do disposto no ineciso II, do paragrafo pre-
cedente, e 0s casos em que podera ser suspenso o desem-
bolso de parcelas correspondentes aos estimulos previstos
nos incisos I, II e IV do art. 3.0
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§ 4° Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrig
dar conhecimento, aos hospedes, dos servicos que s
contrem incluidos no preco das diarias.”

Art. 5° O ndo cumprimento de obrigacoes contratadas pelas
empresas de que trata esta Lei, e a infringéncia de dispositivos
legais e dos atos reguladores ou normativos baixados para sua
execucio, sujeitario os infratores as penalidades seguintes:

1 — adverténcia por escrito;

II — multa de valor equivalente e até 500 (quinhentas) Obri-
gacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN); .

1II — suspensao ou cancelamento do registro,

IV — interdicao de local, veiculo, estabelecimento ou ativi-
dade;

§ 1.2 As pessoas fisicas que, de gqualquer forma, hajam con-
corrido para a pratica do ato punivel ficam sujeitas a penalidade
do ineiso II. :

§ 2° Cabera recurso ao CNTur:

I — “ex officio”, no caso de multa de valor superior a 100
(cem) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

II — voluntario, com efeito suspensivo, na forma e nos prazos
gque forem determinados em Resolucao Normativa do CNTur, nos
demais casos.

Art. 6.° Aplicadas as penalidades a que se referem os ineisos
III e IV, do artigo 5.°, a EMBRATUR comunicara o fato a auto-
ridade competente, requisitando desta as providéncias necessarias,
inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar
a medida.

Art. 7° Para os fins desta Lei, a EMBRATUR exercera os
poderes de fiscalizacao conferidgs a4 Uniao, diretamente ou por
intermédio de o6rgdos ou entidades prblicas.

Art. 8.° As empresas que exercam atividades turisticas po-
derao ficar sujeitas a regime especial de controle e fiscalizacao,
nos termos do que, respeito, dispuser o CNTur em Resolucédo Nor-
mativa.

Art. 9° As multas a que se refere esta Lei serao impostas
pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como receita
eventual da Uniaa

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 11. Esta Lel entrara em vigor na data da sua publica-
cao, revogadas as disposicces em contrario.

Brasilia, 9 de novembro de 1977. — Pinheiro Machado, Relator.
III — Parecer da Comissao

A Comissao de Financas, em sua reuniao ordinaria realizada
ro dia 9 de novembro de 1977, opinou, unanimemente, pela apro-
vacao do parecer do relator, Deputado Pinheiro Machado, favora-
vel, com substitutivo, ao Projeto de Lei n.o° 3. 391;'?7 dn Poder
Executivo (Mensagem n.° 259/77).
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iveram presentes os Senhores Deputados Gomes do Amaral
esidente, Joao Cunha e Moacyr Dalla — Vice-Presidentes,
noel Waisman, Francisco Bilac Pinto, Carlos Alberto Oliveira,
sé Ribamar Machado, Athié Coury, Joir Brasileiro, Pinheiro Ma-
chado, Ruy Codo, Milton Steinbruch, Dias Menezes, Homero San-
tos, Temistocles Teixeira, Jodo Menezes, Antonio José, Odacir Klein,
Antonio Morimoto, Roberto Carvalho, José Alves, Epitacio Cafetei-
ra, Florim Coutinho e Adriano Valente.

Sala da Comissao, 9 de novembro de 1977. — Gomes do Amaral,
Presidente — Pinheiro Machado, Relator.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispoe sobre as atividades e servicos turisticos; esta-
belece condicdoes para seu funcionamento e fisealizacio;
altera a redaciao do artigo 18, do Decreto-lei n.° 1.439, de
30 de dezembro de 1975; e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Somente poderdo explorar servicos turisticos no Pais
as empresas registradas na Empresa Brasileira de Turismo —
EMBRATUR.

Art. 2.° Consideram-se servicos turisticos, para os fins desta
Lei, os que, sob condicoes especiais definidas pelo Poder Executivo,
sejam prestados por:

I — hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, motéis e outros
meios de hospedagem de turismo:

II — restaurantes de turismo;

III — acampamentos turisticos (“camping”);
IV — agéncias de turismo;

V — transportadoras turisticas;

VI — empresas que prestem servicos aos turistas e viajantes,
ou a outras atividades turisticas;

VII — outras entidades que tenham regularmente atividades
reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para o tu-
rismo.

Art. 3.° Fica o Poder Executivo autorizadoea regulamentar as
atividades das empresas a que se refere o artigo 2.2 e a definir:

I — os direitos, prerrogativas, obrigacdes e responsabilidades
das empresas que exercam atividades turisticas, em suas relacoes
reciprocas, e com usuarios dos servicos oferecidos:

IT — as condicoes e requisitos operacionais, técnicos e financei-
ros exigiveis para registro e funcionamento das empresas:

I1I — os servicos permissiveis, obrigatorios ou exclusivos que
as diferentes empresas poderao prestar ap publico em geral, aos
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, as funda-
coes sob supervisao ministerial e as subsidiarias ou associadas das
entidades da administracao indireta:
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IV — as designacoes, simbolos e expressdoes de u
facultativo ou obrigatorios;

V — o processo e a competéncia para a aplicacao d
dades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por
géncia das disposicoes da presente Lei, e dos atos regulamentares
e normativos expedidos para sua execucio;

VI — os limites de precos dos servicos e da remuneracao aos
agenciadores e intermediarios;

VII — as informacodes, estatisticas, relatorios e demonstracoes
financeiras e patrimoniais, quando pedidos, que deverao ser apre-
sentados a EMBRATUR e os critérios para sua padronizacao e
publicidade.

Art. 4° O artigo 18 do Decreto-lei n.° 1.439, de 30 de dezem-
bro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. Os empreendimentos turisticos serao -classifi-
cados pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos
e precos, segundo padroes definidos pelo CNTur, por pro-
posta da EMBRATUR.

§ 1.° A EMBRATUR exercera permanente controle sobre
0s empreendimentos turisticos mencionados neste artigo,
a fim de verificar a observincia dos padroes aplicaveis as
categorias em que estiverem classificados.

§ 2° A nao observancia, pelo empreendimento turistico,
dos padroes de classificacao aplicaveis importara em:

I — perda ou rebaixamento da classificacao do estabele-
cimento:

I1 — perda, no todo ou em parte, dos beneficios que tive-
rem sido concedidos a empresa titular do empreendimento,
em virtude da aprovacao do respectivo projeto, ou do seu
registro na EMBRATUR.

§ 3. O Poder Executivo regulara a forma e o processo
para aplicacao do disposto no inciso II, do paragrafo
precedente, e os casos em que poderi ser suspenso o de-
sembolso de parcelas correspondentes aos estimulos pre-
vistos nos incisos I, IT e IV do art. 3.°

3 4.9 Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados a
dar conhecimento, aos hdéspedes, dos servicos que se en-
contrem ineluidos no preco das diarias.”

Art. 5.° O nao cumprimento de obrigacoes contratadas pelas
empresas de que trata esta Lei, e a infringéncia de dispositivos le-
gais e dos atos reguladores ou normativos baixados para sua exe-
cucao, sujeitardao os infratores as penalidades seguintes:

I — adverténcia por escrito;

II — multa de valor equivalente a até quinhentas (500) obri-
gacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN):

III — suspensao ou cancelamento do registro;

IV — interdicao do local, veiculo, estabelecimento ou ativi-
dade.
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.0 As pessoas fisicas que, de qualgquer forma, hajam con-
o para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a penalidade
“incigo IL

'5/ 2.9 (Cabera recurso ao CNTur:

I — “ex-officio”, no caso de multa de valor superior a cem
(100) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

II — voluntario, com efeito suspensivo, na forma e nos prazos
que forem determinados em Resolucao Normativa do CNTur, nos

demais casos.

Art. 6.2 Aplicadas as penalidades a gue se referem os incisos
III e IV, do artigo 5.2, a EMBRATUR comunicara o fato a autori-
dade competente, requisitando desta as providéncias necessarias
inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar
a medida.

Art. 7.° Para os fins desta Lei, a EMBRATUR exercera os po-
deres de fiscalizacdo conferidos a Unido, diretamente ou por in-
termédio de o6rgaos ou entidades publicas.

Art. 8.° As empresas que exercam atividades turisticas fi-
carao sujeitas a regime especial de controle e fiscalizagao, nos
termos do que, a respeito, dispuser o CNTur em Resolucdo Nor-
mativa.

Art. 9.° As multas a que se refere esta Lei serdo impostas pela
EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como receita even-
tual da Uniao.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
srazo de noventa (90) dias.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario. .

Sala da Comissdo, 9 de novembro de 1977. — Gomes do Amaral,
Presidente — Pinheiro Machado, Relator.
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vado unanimemente parecer favoravel deo xelabtwr, Dep. PINHEIRO MACHADO, com Substitutivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS S |
COMISSAQO DE REDAGAOQ | '4\ 5y

PROJETO DE LEI n® 3.891-C, de 1977 "7 mms;

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI n?@ 3.891-D, de 19

cos turisticos; estabelece condigoes
para o seu funcionamento e fiscaliza
cao; altera a redagao do artigo 18,
do Decreto-lei n® 1.439, de 30 de de
zembro de 1975; e da outras providéen

cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Somente poderao explorar servigos turis-
ticos,no Pais, as empresas registradas na Empresa Brasileira de
Turismo - EMBRATUR.

Art. 29 - Consideram-se servigos turisticos, para
os fins desta lei, os que, sob condicoes especiais, definidas pe-
lo Poder Executivo, sejam prestados por:

I - hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, mo-
téis e outros meios de hospedagem de turismo;

IT - restaurantes de turismo;

III - acampamentos turisticos (campings);

IV - agencias de turismo;
V - transportadoras turisticas;
VI - empresas que prestem servigos aos turistas e
viajantes, ou a outras atividades turisticas;
VII - outras entidades que tenham regularmente ativi
dades reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para o
turismo.

§ 19 - Entre os meios de hospedagem referidos no

GER 6.07



inciso I, deste artigo, incluem-se os "hotéis-residencia" e esta-
belecimentos similares.

§ 29 - Para fins de aplicacao da legislagao refe-
rente a incentivos, beneficios e condigoes gerais de funcionamen-
to, os "hotéis-residencia" equiparam-se a hotéis de turismo.

§ 392 - Exclui-se do disposto no paragrafo anterior
a ajuda financeira da EMBRATUR, ressalvados, a critério desta, os
casos especiais em que o interesse publico a justifique.

§ 42 - O disposto neste artigo nao se aplica as em

presas de transporte aéreo.

Art. 3?9 - Fica o Poder Executivo autorizado a regqu
lamentar as atividades das empresas a que se refere o art. 292 e a
definir: )

I - os direitos, prerrogativas, obrigacoes e res-
ponsabilidades das empreas que exercam atividades turisticas, em
suas relagoes reciprocas, e com usuarios dos servigos oferecidos;

IT - as condigoes e requisitos operacionais, técni-
cos e financeiros exigiveis para registro e funcionamento das em-
presas;

III - os servicos permissiveis, obrigatdrios ou exdu
sivos que as diferentes empresas poderao prestar ao publicoj .

IV - as designagoes, simbolos e expressoes de SO
privativo, facultativo ou obrigatdorioj:

V - o processo e a competéncia para a aplicacaodas
penalidades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por in
fringencia das disposicoes da presente lei, e dos atos regulamen-
tares e normativos,expedidos para sua exXecugao;

VI - os limites de precos dos servigcos e da remune-
ragao aos agenciadores e intermediarios;

VII - as informagoes, estatisticas, relatdorios e de-
monstracoes financeiras e patrimoniais, quando pedidos, que deve-
rac ser apresentados a EMBRATUR e os critérios para sua padroniza

cao e publicidade.
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Art. 49 - O art. 18 do Decreto-lei n® 1.439, de 30

de dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18 - Os empreendimentos turisticos serao clas
sificados pela EMBRATUR em categorias de conforto, servi-
| cos e pregos, segundo padroes definidos pelo CNTur, por pro
posta da EMBRATUR.

§ 12 - A EMBRATUR exercera permanente controle so
bre os empreendimentos turisticos mencionados neste arti-
go, a fim de verificar a observancia dos padroes aplica-
veis as categorias em que estiverem classificados.

§ 29 - A nao observancia, pelo empreendimento tu-

ristico, dos padroes de classificacao aplicaveis importa-

|‘. ra em:

tabelecimento;

I - perda ou rebaixamento da classificagao do es-

IT - perda, no todo ou em parte, dos beneficiosque
houverem sido concedidos a empresa titular do empreendi-
mento, em virtude da aprovagao do respectivo projeto, ou
do seu registro na EMBRATUR.

§ 3?2 - O Poder Executivo regulara a forma e o pro
cesso para aplicacao do disposto no inciso II, do paragra
fo precedente, e os casos em que podera ser suspenso o de
sembolso de parcelas correspondentes aos estimulos previs
tos nos incisos I, II e IV, do art. 39.

§ 49 - Os estabelecimentos hoteleiros ficam obri-
| . gados a dar conhecimento, aos hospedes, dos servigos que
se encontrem incluidos no preco das diarias."

Art. 59 - O nao cumprimento de obrigacoes contrata

fﬁggggas pelas empré%g,de que trata esta lei, e a infringéncia de dis-
positivos legais e dos atos reguladores ounormativos baixados pa-

ra sua execugao, sujeitarao os infratores as penalidades seguin-

tes:

I - adverténcia por escrito;
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IT - multa de valor equivalente a até quinhentas O-

brigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) ;
IIT - suspensao ou cancelamento do registro;
IV - interdicao do local, veiculo, estabelecimento
ou atividade.
§ 19 - As pessoas fisicas que, de qualquer forma,
hajam concorrido para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a
penalidade do inciso II.

§ 29 - Cabera recurso ao CNTur:

I - ex-officio, no caso de multa de valor superior
a cem Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNL}Q%%%E?
ITI - voluntario, com efeito suspensivo, na fbrma e

nos prazos que forem determinados em resolucao normativa do CNTur,

e nos demais casos.

Art. 692 - Aplicadas as penalidades a que se refe-
rem os incisos III e IV, do art. 59, a EMBRATUR comunicara o fato
a autoridade competente, requisitando desta as providéncias neces
sarias, inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso, pa

ra efetivar a medida.

Art. 79 - Para os fins desta lei, a EMBRATUR exer-
cerda os poderes de fiscalizacao conferidos a Uniao, diretamenteou

por intermédio de Orgaos ou entidades publicas.

Art. 89 - As empresas que exercam atividades turis
ticas ficarao sujeitas a regime especial de controle e fiscaliza-
¢ao, nos termos do que, a respeito, dispuser o CNTur em resolucao

normativa.

Art. 99 - As multas a que se refere esta lei serao

impostas pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como re-
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ceita eventual da Uniao.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara a presen

te lei no prazo de noventa dias.

Art. 11 - Esta lei entrara em vigor na data da sua

publicacao.

Art. 12 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
COMISSAO DE REDACAO, 2 de dezembro de 1977.

VP

Relator

= Qb Wadoady~
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER EM PLENARIO

Relator: Dep. Afrisio Vieira Lima

Sr. Presidente, srs. Deputados, compete-me dar
parecer, pela Comissao de Constituigao e Justica, sobre as emen -
das do Senado ao Projeto de Lei n? 3.891 - C, de 1977, de inicia-
tiva do Sr. Presidente da Republica, que "dispoe sobre as ativida
des e servicos turisticos; estabelece condiqﬁes para o seu funcio
namento e fiscalizacao; altera a redacao do artigo 18, do Decreto
Lei n? 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da outras providénci -
as."

Aprovado o Projeto em epigrafe, por essa Casa,
na forma regimental, foi remetido ao Senado, para aprecia-lo, co-
mo Camara Revisora. O Senado Acolheu o pronunciamento da Camara ,
apresentando porém, no final, duas emendas:

l. a primeira mandando acrescentar quatro paré
grafos ao artigo 29 do projeto inaugural, que podem ser sintetisa
dos da seguinte forma:

a) - incluir os "hoteis -residéncia" entre os meios de hospedageﬁ

a serem beneficiados pelos incentivos;

b) - excluir os hoteis-residéncia da ajuda financeira da Embratur,
ressalvados, a critério desta, os casos especiais, em que o inte-

resse publico a justifique;

c) - excluir as empresas de transporte aéreo do disposto no art .

29

2. A segunda emenda, suprime a parte final, do
inciso III, do art. 39 do projeto.

Isto posto, entendemos que as emendas, em linhas

gerais,aperfeicoam o futuro diploma legal, nao sO porque atendem
GER 6.07



nos defeitos de técnica legislativa.

Com efeito;

a) - a inclusao dos’hoteis-residéncia", na ca-
tegoria de servigos turisticos, para que possam gozar dos incenti-
vos, desde que obedecidas certas normas regulamentares, nada mais
€ do que a adogac da experiéncia internacional, cujo sucesso €& pro
clamado por todos, tendo dentre outras a grande virtude de contri-
buir para libertar a industria hoteleira das multinacionais do tu-
rismo.

b) - A exclusao das empresas aéreas dos benefi
cios da lei, justifica-se porque ja tuteladas por legislagdo espe-
cifica.

Por outro lado, a supressao proposta na emenda
n® 2, apenas subtrai uma evidente redundancia redacional, sem alte

rar de qualquer forma o espirito do projeto inaugural.

Opinamos pela aprovagao do projeto, com as e -

mendas oferecidas pelo Senado.

-

> Dh—-w &
L J’ '-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

Projeto de Lei n? 3 891-C/77

"Dispoe sobre as atividades e servicgos
turisticos; estabelece condigoes para
seu funcionamento e fiscalizagao; alte
ra a redacao do artigo 18 do Decreto
Lei n? 1 439, de 30 de dezembro de

1975 e da outras providéncias.

Autor PODER EXECUTIVO
Relator : Deputado PINHEIRO MACHADO

RELATORTIO

— — O — — — — —

O Projeto de Lei n? 3 891, aprovado
nesta casa pelo substitutivo da Comissao de Financas,foi
ao Senado onde recebeu duas emendas.

A emenda n? 1 acrescenta ao art. 29
do projeto quatro paragrafos, a saber:

WAF i 29 rvies & wnmave s wasers o SR SRR P

§ 1?2 - Entre os meios de hospedagem
referidos no inciso I, deste artigo, incluem-se os "ho -
teis residencia" e estabelecimentos similares.

§ 20 - Para fins de aplicacao da le
gislacao referente a incentivos, beneficios e condigoes'
gerais de funcionamento, os "hoteis-residencia" equipa-

ram-se a hoteis de turismo.

§ 39 - Exclui-se do disposto no pa-
ragrafo anterior, a ajuda financeira da EMBRATUR, ressal

vados, a critério desta, os casos especiais em que o in-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

interesse publico a justifique.

§ 492 - O disposto neste artigo nao

se aplica as empresas de transporte aéreo".

A emenda n? 2 suprime no inciso 39,
do artigo 2?2 do projeto, as seguintes expressoes:

"... em geral, aos Orgaos e entida-
de da administracao direta e indireta, as fundagoes sob
supervisao ministerial e as subsidiarias ou associadas '

da administracao indireta".

1<
1O
|-
|O

As emendas apresentadas no Senado,
nao alteram a substancia do projeto oriundo do Poder E-
xecutivo. Define melhor o que seja "hotéis residencia"'
com O seu aproveitamento para fins turisticos, como &
feito na Europa atraves do "Apart Hotel".

A emenda n? 2 suprime o final do in

ciso 3 do artigo 39 sem prejudicar a esséncia do projeto.

Por esses motivos, somos de parecer
favoravel a aprovacao do projeto como veio do Senado.

Sala das Comissées, ) c::é’( W’/ﬁj‘?‘

GER 6.07
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Brasilia, 05 de dezembro de 1977

we I A€

Comunica remessa do Projeto de Lei
n? 3.891-D, de 1977, 3 sancao.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa
Exceléncia, para que se digne levar ao conhecimento do Sena
do Federal, gue a Camara dos Deputados aprovou as emendas
dessa Casa do Congresso Nacional ao Projeto de Lei n®
3.891-C, de 1977, que "dispde sobre as atividades e servi-
¢Os turisticos; estabelece condigdes para o seu funcionamen
to e fiscalizacao; altera a redacao do artigo 18, do Decre
to-lei n? 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e di outras Dro
vidéncias".

Outrossim, comunico a Vossa Exce-
lencia que a referida proposigao foi, nesta data, enviada 3
sancao.

Aproveito a oportunidade para reno
var a Vossa Exceléencia os protestos da minha alta estima o
mais distinta consideracio. |

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador MENDES CANALE
Dignissimo Primeirc Secretidrio do Senado Federal



PROJETO DE LEI
N.2 3.891-C, de 1977

Emendas do Senado ao Projeto de Lei n.° 3.891-B, de -
1977, que “dispoe sobre as atividades e servicos turisticos:
estabelece condigoes. para seu funcionamento e fiscaliza-
cdo; altera a redacido do artigo 18, do Decreto-lei n.® 1.439,
de 30 de dezembro .de 1975; e da outras providéncias”,

(As Comissoes de Constituicdo e Justica, de Economia;
Industria e Comércio e de Financas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Somente poderao explorar servicos turisticos no Pais
as empresas registradas na Empresa Brasileira de  Turismo —
EMBRATUR.

Art. 2.° Consideram-se servicos turisticos, para os fins desta
lei, os que, sob condicées especiais definidas pelo Poder Executivo,
sejam prestados por:

I — hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, motéis -e: outros
meios de hospedagem de turismo;

II — restaurantes de turisme; }

III — acampamentos turisticos (campings);
IV — agéncias de turismo: '

V — transportadoras turisticas:

VI — empresas que prestem servicos aos turistas e viajantes,
ou a outras atividades turisticas;

VII - outras entidades que tenham regularmente atividades
reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para o tu-
rismou:




=

. 3.9 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar as
des das empresas a que se refere o art. 2.2 e a definir:

R el I“'— os direitos, prerrogativas, obrigacoes e responsabilidades
das empresas que exercam atividades turisticas, em suas rela-
coes reciprocas, € com usudrios dos servicos oferecidos;

II — as condigbes e requisitos operacionais, técnicos e fi-
nanceiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas;

III — os servicos permissiveis, obrigatorios ou exclusivos que
as diferentes empresas poderado prestar ao publico em geral, aos
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, as funda-
coes sob supervisio ministerial e as subsidiarias ou associadas das
entidades da administracao indireta;

IV — as designacdes, simbolos e expressoes de uso privativo,
facultativo ou obrigatorio,

V — o processo e a competéncia para a aplicacdo das penali-
dades a que ficario sujeitas as empresas ou pessoas, por infrin-
géncia das disposicoes da presente lei, e dos atos regulamentares
e normativos expedidos para sua execucao,

VI — os limites de precos dos servicos e da remuneracao aos
agenciadores e intermediarios;

VII — as informacoes, estatisticas, relatorios e demonstracoes
financeiras e patrimoniais, quando pedidos, que deverao ser apre-
sentados &4 EMBRATUR e os critérios para sua padronizacao e
publicidade.

Art. 4° O art. 18 do Decreto-lei n.? 1.439, de 30 de dezembro
de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. Os empreendimentos turisticos serdo classifica-
dos pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos e
precos, segundo padroes definidos pelo CNTur, por propos-
ta da EMBRATUR.

§ 1.° A EMBRATUR exerceri permanente controle sobre
os empreendimentos turisticos mencionados neste artigo,
a fim de verificar a observancia dos padroes aplicaveis as
categorias em que estiverem classificados.

Caixa: 170

§ 2° A nao observancia, pelo *en}preendimentn turistico,
dos padroes de classificacdo aplicAveis importara em:

I — perda ou rebaixamento da classificacao do estabeleci-
mento;

II — perda, no todo ou em parte, dos beneficios que hou-
verem sido concedidos a4 empresa titular do empreendi-
mento, em virtude da aprovacéo do respectivo projeto, ou
do seu registro na EMBRATUR.

PL N° 3891/1977
86

Lote: 52

§ 32 O Poder Executivo regulara a forma e o pProcesso
para aplicacdo do disposto no inciso II do paragrafo pre-
cedente, e 0s casos em que podera ser suspenso o desem-




T

bolso de parcelas correspondentes aos estimulos pre
nos incisos I, IT e IV do art. 3.2

§ 4° Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados\g
dar conhecimento, aos hospedes, dos servicos que se en-
contrem incluidos no preco das diarias.”

Art. 5° O nao cumprimento de obrigacoes contratadas pelas
empresas de que trata esta lei, e a infringéncia de dispositivos
legais e dos atos reguladores ou normativos baixados para sua
execucao, sujeitardo os infratores as penalidades seguintes:

I — adverténcia por escrito;

II — multa de valor equivalente a até quinhentas Obrigacoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

IIT — suspensao ou cancelamento do registro;
IV — interdicao do local, veiculo, estabelecimento ou atividade.

§ 1.° As pessoas fisicas que, de qualquer forma, hajam con-
corrido para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a penalidade
do inciso II.

§ 29 Cabera recurso ao CNTur:

I — ex-officio, no caso de multa de valor superior a cem
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN):

IT — voluntario, com efeito suspensivo, na forma e nos prazos
que forem determinados em resolucdao normativa do CNTur, e nos
demais casos.

Art. 6° Aplicadas as penalidades a que se referem os incisos
IIT e IV do art. 5.2, a EMBRATUR comunica o fato & autoridade
competente, requisitando desta as providéncias necessarias, in-
clugii*:rﬂe meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar a
medida.

Art. 7.° Para os fins desta lei, a EMBRATUR exerceri os po-
deres de fiscalizacdo conferidos a Unido, diretamente ou por
intermeédio de orgaos ou entidades publicas.

_ Art. 8° As empresas que exercam atividades turisticas fica-
rao sujeitas a regime especial de controle e fiscalizacao, nos termos
do que, a respeito, dispuser o CNTur em resolucao normativa,.

Art. 9.° As multas a que se refere esta lei serio impostas
pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como receita
eventual da Uniao.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no -’
prazo de noventa dias.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacao.
Art. 12, Revogam-se as disposicoes em contrario.

Camara dos Deputados, 17 de novembro de 1977, — Marco
Maciel.
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EMENDAS DO SENADO FEDERAL
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Acrescente-se ao art. 2.2 do Projeto os seguintes paragrafos:

Caixa: 170

PL N° 3891/1977
87

Lote: 52
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§ 1.0 Entre os meios de hospedagem referidos no inciso I,
deste artigo, incluem-se os “hotéis-residéncia” e estabeleci-
mentos similares.

§ 2.2 Para fins de aplicacdo da legislagao referente a in-
centivos, beneficios e condicoes gerais de funcionamento,
05 “hotéis-residéncia” equiparam-se a hotéis de turismo.

§ 3.2 Exclui-se do disposto no paragrafo anterior, a aju-
da financeira da EMBRATUR, ressalvados, a criterio desta,
0s casos especiais, em que o interesse publico a justifique.

§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica as empresas
de transporte aéreo.”

— N2 2 —

(corresponde a emenda n.°2-CE)

Suprimam-se, no inciso III do art. 3.2 do Projeto, as seguintes
expressoes:

“... em geral, aos oOrgdos e entidades da administracao
direta e indireta, as fundacoes sob supervisao ministerial
e Aas subsidiarias ou associadas da administracao indi-
reta.”

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




MENSAGEM N9 A6

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
+em a honra de enviar a Vossa Excelencia, para os fins consti
tucionais, 0 incluso PTDJELD de Lei que ”dlSﬁcﬂ sobre as ati-
vidades e servigos turisticos; estabelece CDHdl“DEE para o]
seu funcionamento e flSCHll#EQ&O, altera a redacao do artigo
18, do Decreto- lei nD 1.43%, de 30 de dezembro de 1975; e da
outras ﬁrovlaenc1as SuuﬂethD a uﬁvec1acao do Congresso k&
cional nos termos do artigo 51 da Con5t1tu1rao da Ramubllca.

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM (S DE  DE-
ZEMBRO DE 1977.
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decembro de 1975, e da outras providencias. u
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] ANDAMENTO | Sarncionado ou promuigadc
MESE I B o
Despacho: As Comissdes de Constituic3o e Justiga, de Economia, Indistria e Comércio |
e de Finangas. : il Publicado no Didrio Oficial de
PLENARID | i
09.02.7T £ lido e vai a imprimir. i Vatedo
DCN 10.08.77. pig. 6395, col Ol. |

Razéas do vato-publicadas no Didric Clzal d
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CCOMISSXO DE CONSTITUICKQO E JUSTICE |

16,087 Distrivufdo as rvelator, Dep, BLOTA JUNICR.
DCN 30.08.77, pag. 733%5, col. Ol. ;
il
COMISSXO DE CONSTITUICRO E JUSTIGA * ?
| 31.08.77 Apreovado parecer GO relator, Dop. BLOTA JUNIOR, pesla constitucionalidadc, Juridi- :
s Dap. Fernanéo Coelho, 2Thas

cicdade e técnica 1egislatixa conbra os votos 59
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Vacconcelos, Jodo GiF ‘berto, Tar +e{sioc Delgado, Jo2gulm EBevilacqus, Jose Phn;,hhio 1

i

Meto e Aleeu Collares. [

DCN  20.09.77, pac. 3550, col 01 f
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COMISSXO DE RCONCMIA, IKDUSTRIA E CCHERCTU

08.09.77 Distribuido so relator, Dep. TANCREDO NEVES. _

dfl

Do 20.09.77, pig. 8550, col 02 J

COMISSXC D& ECCNOMIA, INDUSTRIA E COMHECIO |

- i ) ) =y - — - —_— |I
10377 Aprovado unanimemente parecér faverdvel do relator, Dep. TANCFREDC NEVES, f
|

ney 05.310.77, pag- 9489, col. 02 I
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09.11.77

11.11.77

COMISSAQ DE FINANCAS

Distribuido ao relator, Dep. PINHEIRO MACHADOC.
DCN

COMISSAO Dii FINANCAS

Py

Aprovado unanimemente parecer favoravel do relator, Dep. PINHEIRO MACHADO, com Substitutivo.
oCN

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Ccmissdc de Constituigao e Justiga, pela constitucionali-
dade, juridicidade e tecnica legislativa, contra os votos dos Dep. Alceu Collares, Fernando Coelho ;
Jarbas Vasconcelos, Joac Gilberto, Joagquim Bevilacqua, Jose Bonifacio Neto e Tarcisio Delgado; da Co -
missdao de Economia, Indistria e Com@rcio, pela aprovagio; e, da Comissao de Finangas, pela aprovagac ,
com Substitutivo.
(PL. 3.891-a/77)

DCN 10.Y1)Y.77, pag. 11082, col. 02.

PLENARIO
O Sr. Presidente anuncia a discussao unica.

Discussao do projeto pelos Dep. Célio Marques Farnandes, Pinheiro Machado e Cesar Nascimento.
Encerrada a discussao.
Encaminhamento da votagao pelos Dep. Vasco Nete e Joaguim Bevilacgua.
Em votagao o substitutivo da Comissao de Finangas: APROVADO.
Prejudicado o projeto.
Vai a Redacgao Final.
DCN 12.11.77, pag. 11310, col. Ol.

CONTINUA
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‘ AR SES BRLUSSS PROJETO N 3891777 Continuacao fls. 02
COMISSAO DE REDACAO
1e.l1l.77 Aprovada a Redagéo Final, nos termos do parecer do relator, Dep. JOSE RIBAMAR MACHALOQ.
DCN
PLENSRIO
i 8 O W Arrovada a Redagao. Final.
Vai ao Senado Federal.
(PL. 3.891-B/77)
DCN 1¢.11.77, pag. 11525, col. Ol.
X1 X1:007 AD SEWADO FEDERAL, PELO OFICIO N 526, de 17.11.77

TRAMITACED EM SEGUNDO TURNO

PROTOCOLO
OFICIO N? 653, de 01.12.77, do Senado Federal.

MESA
Despacho: As Comissaoes de Constituicao e Justica, de Economia, Industria e Com@rcio e de Finangas.

Lidas e vEo a imprimir as EMENDAS DO SENADO FEDLRAL.

DCN

VIDE VERSO
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COMISSAC DE FINANCAS (Emendas do Senado Federal)

01,32.77 Distribuido ao relator, Dep. PINHEIRO MACHADOC
DCN

PRONTC FARA A ORDEM DO DIA

Sdo lidas e'vdo'a inprimir as EMENDAS DO SENAIO FEDEI L, pendentes de parecer das Comissdes de Consti-

tuicdo e Justica, de Economia, Indistria e Condreio e de Financgas.

(PlLs 3.891~C/77

DCN
PLENARIO
02.12.77 C Sr. Presidente anuncii a discussZo fnica.

O

Sr. Presidente designa o Dep. AFRISIO VIEIRA LINA para preferir parecer em substituicdo 3 Comissio de
Constituigao e Justiga, que conclui. pela aprovagao das emendas 4o Senado.
Sr. Presidente designa o Dep. ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA, para proferir parecer em substituicao & Co-

O

missdo de Economia, Indlistria e Comértio, gue conclui pela rejeicaoc das cmendas do Senado.
O Sr. Presidente designa o Dep. PIKHEIRD MACHADO, para proferir parecer em substituigao 3@ Comissdo de !
Finangas, gue conclui pela aprovac¢ac das enendas do Senado.

Digcussdo do projeto pelos Dep. Peixoto Filho, Célio Marques Fernandes, Dias Menezes e Angelino Rosa.

Encerrada a discuss3o.

Encaminhamento da votacdc pelo Dep. Tarclisio Dalgado. %ﬂ
Im votagao a enenda n? 91 do S=2nado: APROVADA, contra os wvotos do MDBE. E:

Er votacac a emenda n? 02 do Senado: APROVADA, contra os votos do ND3,.
VAL A REDACRO FINAL.
DCN

CORTINUA
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COMISSZ0 DE REDACAD
Aprovada a Redagao Final, nos termos do parzcer do relator, Dep. ANTONIO BRESOLIN.

DCN
PLENARIO
Aprovada a Redagdo Final.
VAI A SANCEO.
(PL. 3891-D/77)
DCN
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Aviso n? 542-SUPAR/77.

Em 13 de dezembro de 1 977.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a
Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da Repl

blica restitui dois autografos do texto que se converteu na Lei
ne 6.505, de 13 de dezembro de 1977.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex

celéncia protestos de elevada estima e consideracao.

—

Py A —

e, /r // .
GO’Lgﬂé/({j UTO SILVE
ef

Miﬁistro ( e do Gabinete Civil
£

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado DJALMA ALVES BESSA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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MENSAGEM NQ 552

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que acabo de sancionar o projeto de lei que "dispoe sobre as
atividades e servigos turisticos; estabelece condigdes para o
seu funcionamento e fiscalizagao; altera a redacao do artigo
18, do Decreto-lei n® 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da
outras providéncias". Para o arquivo do Congresso Nacional,
restituo, nesta oportunidade, dois autdgrafos do texto ora
convertido na Lei n9 6.505, de 13 de dezembro de 1977.

Brasilia, em 13 de dezembro de 1 977.

-



Dispoe sobre as atividades e servicos tu-
risticos; estabelece condigoes para o seu
funcionamento e fiscalizacao; altera a re-
dacao do artigo 18, do Decreto-lei n?
1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da ou-

" " tras providencias.
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—— 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - Somente poderao explorar servigos turisti
cos, no Pais, as empresas registradas na Empresa Brasileira de Turis-
mo - EMBRATUR.

Art. 20 - Consideram-se servigos turisticos, para oS
fins desta lei, os que, sob condigcoes especiais, definidas pelo Poder
Executivo, sejam prestados por:

I - hoteis, alberques, pousadas, hospedarias, moteis e
outros meios de hospedagem de turismo;

II - restaurantes de turismo;

II1 - acampamentos turisticos (campings);
IV - agencias de turismo;
V - transportadoras turisticas;

VI - empresas que prestem servicos aos turistas e via-
jantes, ou a outras atividades turisticas;

VII - outras entidades que tenham regularmente ativida
des reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para o turis-
mo.

§ 19 - Entre os meios de hospedagem referidos no inci-
so I, deste artigo, incluem-se os "hoteis-residencia" e estabelecimen
tos similares.

§ 20 - Para fins de aplicacao da legislacao referente
a_incentivos, beneficios e condicoes gerais de funcionamento, os "ho-
teis-residencia" equiparam-se a hoteis de turismo.



§ 30 - Exclui-se do disposto no paragrafo anterior a
ajuda financeira da EMBRATUR, ressalvados, a criterio desta, os casos
especiais em que o interesse publico a justifique.

§ 40 - 0 disposto neste artigo nao se aplica as empre-
sas de transporte aereo.

Art. 39 - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamen
tar as atividades das empresas a que se refere o art. 20 e a definir:

I - os direitos, prerrogativas, nbr1gagoes e responsabi
lidades das empresas que exercam atividades turisticas, em suas rela-
coes reciprocas, e com usuarios dos servicos oferecidos;

II - as condicoes e requisitos operacionais, tecnicos e
financeiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas;

ITT - os servigos perm1ss1ve1s, obrigatorios ou exclusi-
vos que as diferentes empresas poderao prestar ao publico;

IV - as designagoes, simbolos e expressoes de uso priva-
tivo, facultativo ou obrigatorio;

V - o processo e a competencia para a aplicacao das pe-
nalidades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por infringen
cia das disposicoes da presente lei, e dos atos regulamentares e norma
tivos, expedidos para sua execucao;

VI - os limites de precos dos servicos e da remuneracao
aos agenciadores e intermediarios;

VII - as informacoes, estatisticas, relatorios e demons-
tracoes financeiras e patrimoniais, quando pedidos, que deverao ser
apresentados a EMBRATUR e os criterios para sua padronizacao e publici
dade.

Art. 49 - 0 art. 18 do Decreto-lei nQ 1.439, de 30 de
dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18 - Os empreendimentos turisticos serao classifi
cados pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos e
precos, sequndo padroes definidos pelo CNTur, por proposta
da EMBRATUR.

§ 10 - A EMBRATUR exercera permanente controle sobre
os empreendimentos turisticos mencionados neste artigo, a
fim de verificar a observancia dos padroes aplicaveis as ca-
tegorias em que estiverem classificados.



§ 20 - A nao observancia, pelo empreendimento turisti-
co, dos padroes de classificacao aplicaveis importara em:

I - perda ou rebaixamento da classificacao do estabele
cimento;

I1 - perda, no todo ou em parte, dos beneficios que hou
verem sido concedidos a empresa titular do empreendimento,
em virtude da aprovacao do respectivo projeto, ou do seu re-
gistro na EMBRATUR.

§ 30 - 0 Poder Executivo rEgulara a forma e 0 processo
para aplicacao do disposto no inciso II, do paragrafo prece-
dente, e os casos em que podera ser suspenso o desembolso de
parce1as correspondentes aos estimulos previstos nos incisos
I, II e IV do art. 39.

§ 490 - Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados
a dar conhecimento, aos hospedes, dos servicos que se encon-
trem incluidos no preco das diarias.”

Art. 50 - 0 nao cumprimento de obrigacoes contratadas
pelas empresas de que trata esta lei, e a infringencia de dispositivos
legais e dos atos reguladores ou normativos baixados para sua eXecucao,
sujeitarao os infratores as penalidades seguintes:

I - advertencia por escrito;

: _IT - multa de valor equivalente a ate quinhentas Obriga-
coes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

IIT - suspensao ou cancelamento do registro;

IV - interdicao do local, veiculo, estabelecimento ou
atividade.

§ 10 - As pessoas fisicas que, de qualquer forma, hajam
concorrido para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a penalidade
do inciso II.

§ 20 - Cabera recurso ao CNTur:

. I - ex-officio, no caso de multa de valor superior a
cem Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

IT - voluntario, com efeito suspensivo, na forma e nos
prazos que forem determinados em resolucao normativa do CNTur, nos
demais casos.

Art. 69 - Aplicadas as penalidades a que se referem os



incisos III e IV, do art. 50, a EMBRATUR comunicara o _fato a autoridade
competente, requ1s1tandn desta as providencias necessarias, inclusive
meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar a medida.

Art. 70 - Para os fins _desta lei, a EMBRATUR exercera
os poderes de fiscalizacao conferidos a Uniao, diretamente ou por inter
medio de orgaos ou entidades publicas.

Art. 80 - As empresas que exercam atividades turisticas
ficarao sujeitas a regime especial de controle e fiscalizacao, nos ter-
mos do que, a respeito, dispuser o CNTur em resolucao normativa.

Art. 99 - As multas a que se refere esta lei serao im-
postas pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como receita
eventual da Uniao.

Art. 10 - 0 Poder Executivo regulamentara a presente
lei no prazo de noventa dias.

B Art. 11 - Esta lei entrara em vigor na data da sua pu-
blicacao.

Art. 12 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS\DEPUTADOS, em (/3 de deze bro de 1977.
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LEI NO 6.505, de 13 de dezembro de 1 977.

Dispoe sobre as atividades e servicos
turisticos; estabelece condicoes para
o seu funcionamentoe fiscalizacao; al
tera a redacao do artigo 18, do Decre
to-Tei n? 1.439, de 30 de dezembro de
1975; e da outras providencias.

0 PRESIDENTE D A REPUOUBLTITCA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 10 - Somente poderao exp10rar servicos turisti
cos, no Pais, as empresas registradas na Empresa Brasileira de Turis
mo - EMBRATUR.

Art. 29 - Consideram-se servicos turisticos, para os
fins desta Lei, os que, sob condigoes especiais, definidas pelo Poder Exe
cutivo, sejam prestados por:
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T - hoteis, albergues, pousadas, hospedarias,

outros meigs de hospedagem de turismo;

II - restaurantes de turismo;

IIT

acampamentos turisticos (campings);

IV - agencias de turismo;
V - transportadoras turisticas;

VI - empresas que prestem servigos aos turistas e viajan
tes, ou a outras atividades turisticas;



VII - outras entidades que tenham regularmente atividades
reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para o turismo.

§ 10 - Entre os meios de hospedagem referidos no inciso
I, deste artigo, incluem-se os "hoteis-residencia" e estabelecimentos S1

milares. -

§ 29 - Para fins de aplicagao da legislacao referente a
incentivos, beneficios e condigdes gerais de funcionamento, os "hoteis-ve
sidencia" equiparam-se a hoteis de turismo.

§ 30 - Exclui-se do disposto no paragrafoanteriora aju
da financeira da EMBRATUR, ressaivados, a criterio desta, 0s casos espe
ciais em que o interesse publico a justifique.

§ 40 - 0 disposto neste artigo nao seaplica as empresas
de transporte aereo.

Art. 39 - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamen
tar as atividades das empresas a que se refere o art. 29 e a definir:

I - os direitos, prerrogativas, obrigagoes e responsabi
lidades das empresas que exercam atividades turisticas, em suas relacoes
reciprocas, e com usuarios dos servicos oferecidos;

I1 - as condicoes e requisitos operacionais, tecnicos e
financeiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas;

IIT - os servicos permissiveis, obrigatorios ou exclusivos
que as diferentes empresas poderao prestar ao publico;

IV - as designacoes, simbolos e expressoes de uso priva
tivo, facultativo ou obrigatcrio;

V - 0 processo € a competéncia para a aplicagao das pe
nalidades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por infringencia
das disposicoes da presente Lei, e dos atos regulamentares e normativos,ex
pedidos para sua execugao;

VI - os limites de pregos dos servigos e da remuneracao

aos agenciadoves e intermediarios;




VIT - as informacoes, estatisticas, relatorios e demonstra

coes financeiras e patrimoniais, quando pedidos, que deverao ser apresen

tados a EMBRATUR e os critérios para sua padronizagao e publicidade.

~ Art. 40 - 0 art. 18 do Decreto-lei n@ 1.439, de 30 de de

zembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18 - 0s empreendimentos turisticos serao classifi
cados pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos e precos,
segundo padroes definidos pelo CNTur, por proposta da EMBRATUR.

§ 10 - A EMBRATUR exercera permanente controle sobre os
empreendimentos turisticos mencionados neste artigo, a fim de ve
rificar a observancia dos padroes aplicaveis as categorias emque
estiverem classificades.

§ 29 - A nao observancia, pelo empreendimento turisti
co, dos padroes de classificacao aplicaveis importara em:

I - perda ou rebaixamento da classificagao do estabele
cimento;

I1 - perda, no todo ou em parte, dos beneficios que hou
verem sido concedidos a empresa titular do empreendimento, emvir
tude da aprovacao do respectivo projeto, ou do seu registro na
EMBRATUR.

§ 30 - 0 Poder Executivo regulara a forma e o processo
para aplicacao do disposto nc inciso II, do paragrafo precedente,
e 0S casos em que podera ser suspenso o desembolso de parcelas
correspondentes aos estimulos previstes nos incisos 1, IlelIV do
art. 39.

§ 40 - Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados
a dar conhecimento, aos hospedes, dos servicos que se encontrem
incluidos no preco das diarias.”




Art. 59 - 0 nao cumprimento de obrigacoes contratadas pe
las empresas de que trata esta Lei, e a infringencia de dispositivos le
gais e dos atos reguladores ou normativos baixados para sua execugao, su
jeitarao os infratores as penalidades seguintes:

I - advertencia por escrito;

II - multa de valor equivalente a ate 500 (quinhentas)Obri
gacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

IIT - suspensao ou cancelamento do registro;

IV - interdicao do local, veiculo, estabelecimento ou ati
vidade.

§ 19 - As pessoas fisicas que, de qualquer forma, hajem
concorrido para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a penalidade do
inciso II.

§ 20 - Cabera recurso ao CNTur:

I - ex-officio, nc caso de multa de valor superiora 100
(cem) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

II1 - voluntario, com efeito suspensivo. na forma e nos
prazos que forem determinados em resolucao normativa do CNTur, nos demais
casos.

Art. 60 - Aplicadas as penalidades a que se referem oS
incisos III e 1V, do art. 50, a EMBRATUR comunicara o fato a autoridade
competente, requisitando desta as providencias necessarias,inclusive meios
judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar a medida.

Art. 790 - Para os fins desta Lei, a EMBRATUR exercera 0s
poderes de fiscalizacao conferidos a Unido, diretamente ou por intermédio
de orgaos ou entidades publicas.




Art. 80 - As empresas gque exercam atividades turisticas
ficarao sujeitas a regime especial de controle e fiscalizacao, nos termos
do que, a respeito, dispuser o CNTur em resolugao normativa.

& Art. 99 - As multas a que se refere esta Lei serao im
postas pela EMBRATUR e recolhidas ac Tesouro Nacional, como receita even
tual da Uniao.

Art. 10 - 0 Poder Executive regulamentara a presente lei
dl no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor na data dasva publi
cacao.

Art. 12 - Revogan-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, em 13 de dezembro de 1 977;
15609 da Independencia e 899 da Republica.




Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-

lencia o Projeto de Lei n?® 23.891, de 1977, que "dispoe sobre as
- LI - . -~ - 5 @ ol
atividades e servigos turistices; estabelece condigoes para o
= & iona fiscalizacao: altera a redacao do articg 18
Seu Iruncionamentoc € IiscallzZagao; ailtera a redagao rtigo
do Decretoc-lei n® 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da outras
- ide = " = + ] 1 Fxrel 1 1 Senhor Pregident
providencias", sancionado pelo Excelentissimo Senhor FPresidente
da Republica.
Aproveito a cportunidade para renovar a
Vossa Excelencia protestcs de aprego.
e >
“ s P e D
4 o
‘ Cf:> Djelma Bessa
" Primeirc Secretario
7
£ Sua Excelencia o Senhor
Senador Mendes Canale
DD Primeirc Secretario dc Senado Federal




—— CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI Ne 3.891-G, de 1977

tera a redacao do artigo 18, do Decreto-lei n?@

1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da outras

. L .
providencias".

(AS COMISSOES DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, DE E |
CONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO E DE FINANGAS)
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el 120f1y

Dispoe sobre as atividades e servicos tu-
risticos; estabelece condicoes para seu
funcionamento e fiscalizacao; altera a re-
dacao do artigo 18 do Decreto-lei n?
1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da ou-
tras providencias. .

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - Somente poderao explorar servicos turisticos
no Pais as empresas registradas na Empresa Brasileira de Turismo -
- EMBRATUR.

Art. 20 - Consideram-se servicos turisticos, para o0s
fins desta lei, os que, sob condicoes especiais,definidas pelo Poder
Executivo, sejam prestados por:

I - hoteis, albergues, pousadas, hospedarias, moteis e
outros meios de hospedagem de turismo;

IT1 - restaurantes de turismo;

I11

acampamentos turisticos (campings);
IV - agencias de turismo;
V - transportadoras turisticas;

VI - empresas que prestem servigos aos turistas e via-
jantes, ou a outras atividades turisticas;

VII - outras entidades que tenham regularmente ativida-
des reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para o turis-
Q. AN L0 A

Art. 39 - Fica o Poder Executivo autorizado a regula-
mentar as atividades das empresas a que se refere o art. 20 e a defi-
nir:

I - os direitos, prerrogativas, obrigacoes e respopsa-
bilidades das empresas que exercam atividades turisticas, em suas |re-
lagoes reciprocas, e com usuarios dos servicos oferecidos;



I1 - as condicoes e requisitos operacionais, tecnicos e
financeiros exigiveis para registro e funcionamento das empresas;

II1 - os servigos permissiveis, 0br1gator1ns ou exclusi-
vos que as diferentes empresas poderao prestar ao pub]1corem geral,aos
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, as fundagoes
sob supervisao ministerial e as subsidiarias ou assnc1adas das entida-

—_—

des'da administracao indireta; =SS
IV - as designacoes, simbolos e expressoes de uso priva
tivo, facultativo ou obrigatorios;

V - o processo e a competencia para a aplicacao das pe
nalidades a que ficarao sujeitas as empresas ou pessoas, por infringen
cia das disposicoes da presente lei, e dos atos regulamentares e norma
tivos,expedidos para sua execugao;

VI - os Timites de precos dos servigos e da remuneracao
aos agenciadores e intermediarios;

VII - as informacoes, estatisticas, relatorios e demons-
tracoes financeiras e patrimoniais, quando pedidos, que deverao ser
apresentados a EMBRATUR e os criterios para sua padronizagao e publici
dade.

Art. 40 - 0 art. 18 do Decreto-lei n? 1.439, de 30 de
dezembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18 - Os empreendimentos turisticos serao classi-
ficados pela EMBRATUR em categorias de conforto, servicos e
precos, seqgundo padroes definidos pelo CNTur, por  proposta
da EMBRATUR.

§ 10 - A EMBRATUR exercera permanente controle sobre
os empreendimentos turisticos mencionados neste artigo, a
fim de verificar a observancia dos padroes aplicaveis as ca-
tegorias em que estiverem classificados.

§ 20 - A nao observancia, pelo empreendimento_ turisti
co, dos padroes de classificacao aplicaveis importara em:

I - perda ou rebaixamento da classificacao do estabe
lecimento;

II - perda, no todo ou em parte, dos beneficios que
houverem sido concedidos a empresa titular do empreendimen
to, em virtude da aprovacao do respectivo projeto, ou dn seu

registro na EMBRATUR. j




§ 30 - 0 Poder Executivo regu1ar§ a forma e o proces-
so para aplicacao do disposto no inciso II do paragrafo pre-
cedente, e 0s casos em que podera ser suspenso o desembolso
de parce]as correspondentes aos estimulos previstos nos in-
cisos I, II e IV do art. 30.

§ 40 - Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados
a dar conhecimento, aos hospedes, dos servigos que se encon-
trem incluidos no prego das diarias."

Art. 50 - 0 nao cumprimento de obrigagoes contratadas
pelas empresas de que trata esta lei, e a infringencia de dispositivos
legais e dos atos reguladores ou_normativos baixados para sua exe-
cucao, sujeitarao os infratores as penalidades seguintes:

I - advertencia por escrito;

II - multa de valor equivalente a ate quinhentas Obriga
coes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

IIT - suspensao ou cancelamento do registro;

IV - interdicao do local, veiculo, estabelecimento ou
atividade.

§ 10 - As pessoas fisicas que, de qualquer forma, ha-
jam concorrido para a pratica do ato punivel, ficam sujeitas a penali-
dade do inciso II.

§ 20 - Cabera recurso ao CNTur:

~ I - ex-officio, no caso de multa de valor superior a
cem Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

IT - voluntario, com efeito suspensivo, na forma e nos
prazos que forem determinados em resolucao normativa do CNTur, e nos
demais casos.

Art. 69 - Aplicadas as penalidades a que se referem os
incisos III e IV do art. 59, a EMBRATUR comunicara o fato a autoridade
competente, requisitando desta as providencias necessarias, inclusive
meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar a medida.

Art. 70 - Para os fins_desta lei, a EMBRATUR exercera
os poderes de fiscalizagao conferidos a Uniao, diretamente ou por in-
termedio de orgaos ou entidades publicas. !

Art. 80 - As empresas que exercam atividades turisti-
cas ficarao sujeitas a regime especial de controle e fiscalizacao, ros
termos do que, a respeito, dispuser o CNTur em resolucao normativa.

By



Art. 90 - As multas a que se refere esta lei serao im-
postas pela EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como  receita
eventual da Uniao.

Art. 10 - 0 Poder Executivo regulamentara a presente
lei no prazo de noventa dias.

B Art. 11 - Esta lei entrara em vigor na data da sua pu-
blicagao.

Art. 12 - Revogam-se as disposicoes em contrario
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EMENDAS DO SENADO AO PROJETO DE
LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS que
"dispoe sobre as atividades e
servicos turisticos; estabelece
condicoes para seu funcionamen
to e fiscalizacgao;altera a reda
cao do artigo 18 do Decreto-lei
n? 1.439, de 30 de dezembro de
1975, e da outras providencias"

N 1

(corresponde as emendas n®s 1-CE e 3 de Plenario)

paragrafos:

Acrescente-se ao art. 292 do Projeto os sequintes

‘Iﬂrt- 2? - o O 8 & 8 8 & & & & & & & & & & &5 & & & 8 8 B F F B 8 5 & @ [ ]

§ 19 - Entre os meios de hospedagem referi
dos no inciso I, deste artigo, incluem-se os "ho-
téis-residéncia" e estabelecimentos similares.

§ 29 - Para fins de aplicagao da legisla
cao referente a incentivos,beneficios e condicgoes
gerais de funcionamento, os "hoteis-residencia"
equiparam-se a hotéis de turismo.

§ 39 - Exclui-se do disposto no  paragra-
fo anterior, a ajuda financeira da EMBRATUR, res
salvados,a criterio desta, os casos especiais em
que O interesse publico a justifique.

§ 49 - O disposto neste artigo nao se apli

ca as empresas de transporte aereo".



NQ 2

(corresponde a emenda n? 2-CE)

Suprimam-se, no inciso III do art. 39 do Proje-

to, as seguintes expressces:
".ich v et em geral,aos Orgaos e entidades da
administracao direta e indireta,as fundagoes sob

supervisao ministerial e as subsidiarias ou asso

ciadas da administragao indicr

7
SENADO FEDERAL, EM/

/

ol DE?M—ERO e 1977

SENAPOR PETRONIO PORTELLA

Presidente
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SINOPSE

Projeto de Lei da Camara n? 120, de 1976
(n® 3.891-B/77, na Casa de origem)

Dispoe sobre as atividades e
servicos turisticos,

Lido no expediente de 18/11/77 e publicado no DCN (Segao II)de 19/11/77

Distribuido as Comissoes de Economia e Finangas.

Em 28/11/77 ,foram lidos os seguinte pareceres:

n® 1,241, de 1977, da Comissao de Economia, relatado pelo Senhor  Sena
dor Augusto Franco, pela aprovacao do projeto com as Emendas
n?es 01 e 02-CE;

NQ 1.242, de 1977, da Comissao de Financas,relatado pelo Senhor Senador
Ruy Santos, pela aprovagao do projeto com as Emendas apresen
tadas pela Comissao de Economia.

Em 30/11/1977, & o projeto incluido em Ordem do Dia da préxima sessao.

Em 30/11/1977, é apresentada Emenda (de Plenario); As Comissoes de Cons

tituicao e Justica, de Economia e de Finangas.

Em 30/11/77, sao apresentados os seguintes pareceres orais:

Pela Comissao de Constituicao e Justica, da o seu parecer o Senador
Heitor Dias, pela constitucionalidade e juridicidade do pro
jeto e das emendas. Pela Comissao de Economia da o seu pare
cer o Senador Luiz Cavalcante, pela aprovacao do projeto e
das emendas.

Pela Comissao de Financas, da seu parecer o Senador Saldanha Derzi, pe
la aprovacao do projeto e das emendas.

Em 30/11/77, & aprovado o projeto e as emendas. A Comiss3o de Redacgao.

Em 1/12/77, & aprovada a redacao final apresentada pela Comissao de Re
dacao. .

A Camara dos EEpUtadﬂs com o Oficio n?ﬁhl!bj 1.i;iLf.O“ {3’41
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Em QJ de dezembro de 1977

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
a fim de que se digne levar ao conhecimento da Camara dos
Deputados, que o Senado Federal aprovou, com emendas, O proje
to de lei (ns. 3.891-B, de 1977, na Camara dos Deputados e
120, de 1977, no Senado) que "dispOe sobre as atividades o
servicos turisticos; estabelece condigoes para seu funciona
mento e fiscalizacao; altera a redacaoc do artigo 18 do Decre
to=lei n? 1.439, de 30 de dezembro de 1975; e da outras provi
dencias".
2 Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia o autd
grafo referente as emendas em apreg¢o, bem como, em devolu
cao, um da proposicao primitiva, oriunda dessa Casa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e mais  dis

tinta consideragao.

o A
P ML | y - 7
G Gl
SENADOR ANTONIO MENDES CANALE

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado DJALMA BESSA
Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
DS/




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

Ne¢ 120, de 1977
(n®3.891-B/77, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Republica

Dispoe sobre as atividades e servigos turisticos; estabelece
condicoes para seu funcionamento e fiscalizacio: altera a
redacao do artigo 18 do Decreto-lei n® 1.439, de 30 de
dezembro de 1975, e di outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Somente poderdo explorar servigos turisticos no Pais as
empresas  registradas na  Empresa Brasileira de  Turismo —
EMBRATUR.

Art. 2¢ Consideram-se servigos turisticos. para os fins desta lei,
os que. sob condigoes especitais defimdas pelo Poder /Executivo,
sejum prestados por:

I — hotéis, albergues. pousadas, hospedarias. moteéis e outros
meios de hospedagem de turismo:

Il — restaurantes de turismo:

LT — acampamentos turisticos /campings ),

IV — ageéncias de turismo;

V — transportadoras turisticas:

VI — empresds que prestam servigos dos turistas e vigjantes, ou
A outras atividades turisticas:

VIl — outras entidades que tenham regularmente atividades
reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse para o turismo.
Art. 3 Ficd o Poder Executivo autorizado a regulamentar as

atvidades das empresas a que se refere o art, 2? e a definir:

| — os direitos, prerrogativas, obrigacdes ¢ responsabilidades
duas empresis que exergam atividades turisticas, em suas relagoes
reciprocas, ¢ com usudrios dos servigos oferecidos;

Il — as condigoes e requisitos operacionais. técnicos e finan-
ceiros exigiveis para registro ¢ funcionamento das empresas.

111 — os servigos permissiveis, obrigatdrios ou exclusivos que as
diferentes empresas poderido prestar ao piblico em geral, aos drgaos
¢ entidades da administragio direta ¢ indiretya, as fundagdes sob su-
pervisio ministerial e is subsididrias ou associadas das entidades da
administracio indirety;

IV — as designagoes, simbolos e expressoes de uso privativo,
facultativo ou obrigatdrios: :

V — o processo ¢ a competencia para a aplicagio das penali-
dades a que ficario sujeitas as empresas ou pessoas, por infringéncia
das disposigoes da presente lei. e dos atos regulamentares e normati-
vos expedidos para sud execugio:

VI — os limites de precos dos servigos e da remuneragiio aos
agenciadores e intermedidirios;

VI — as informacdes, estatisticas, relatorios e demonstracoes fi-
naneeiras ¢ patrimonials, quando  pedidos, que deverdo ser
apresentados i EMBRATUR e os critérios para sua padronizagio ¢
publicidade. :

Art. 4¢ O art. 18 do Decreto-lei n® 1.439, de 30 de dezembro
de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. IR, Os empreendimentos turisticos serdo classifi-
cidos pela EMBRATUR em categorias de conforto, servigos
e precos. segundog padroes definidos pelo CNTur. por
proposta da EMBRATUR.

§ 1 A EMBRATUR exerceri permanente controle
sobre os empreendimentos turisticos mencionados neste arti-
po. o fim de verificar a observianca dos padroes aplicivers as
ciategoriis em gue estiverem classificados.

§2¢ A nio observancia, pelo empreendimento turisti-
v, dos padroes de classificagiio apliciavels importard em:

| — perda ou rebaixamento da classificagio do
estabelecimento:

Il — perda. no todo ou em parte, dos benelicios que
houverem sido concedidos & empresa titular do empreendi-
mento, em virtude da aprovagio do respectivo projeto, ou do

seu registro nat EMBRATUR,

§ 3* O Poder Executivo regularid a forma ¢ o processo
para aplicagio do disposto no inciso Il do paragrafo
precedente, ¢ 05 casos em que poderd ser suspenso o desem-
bolso de parcelas correspondentes aos estimulos previstos
nosincisos I e IV doart, 39

8 42 Os estabelecimentos hoteleiros ficam obrigados a
dur conhecimento, aos hospedes, dos servigos que se encon-
trem incluidos no prego das didrias.™

Art. 5 O nio cumprimento de obrigagoes contratadas pelas
empresas de que trata esta lei. e a infringencia de dispositivos legais e
dos atos reguladores ou normativos baixados para sua execugdo,
sujeitardo os infratores as penalidades seguintes:

| — adverténcia por escrito:

11 — multa de valor equivalente a até quinhentas Obrigagoes
Reajustiavels do Tesouro Nacional (ORTN);

111 — suspensdo ou cancelamento do registro;

IV — interdicio do local, veiculo, estabelecimento ou atividade,

§ 1?  As pessous fisicas que. de qualquer forma, hajam concor-
rido para a pritica do ato punivel. ficam sujeitas a penalidade do inci-
so 1.

§ 2¢ Caberi recurso ao CNTur:

I — ex officio, no casorde multa de valor superior a cem Obriga-
¢oes Reajustivers do Tesouro Nacional (ORTN);

Il — voluntirio, com eleito suspensivo, na forma e nos prazos
que forem determinados em resolu¢do normativa do CNTur, ¢ nos
demals casos, :

Art. 6*  Aplicadas as penalidades a que se referem os incisos
11 e 1V do art. 53¢, 4 EMBRATUR comunicara o fato 4 autoridade
competente. requisitando desta as providéncras necessdrias, inclusive
meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar a medida.

Art. 7* Para os fins desta lei, a EMBRATUR exercerd os
poderes de fiscalizagio conferidos & Unido. diretamente ou por inter-
meédio de Orgilos ou entidades pablicas.

Art. 87 As empresas que exercam atividades turisticas ficardos
sujeitas a regime especial de controle e fiscalizagdo, nos termos do
que. i respeito, dispuser o CNTur em resolucio normativa.

Art. 9 As multas a que se refere esta lei serdo impostas pela
EMBRATUR e recolhidas ao Tesouro Nacional, como receita even-
tual da Unido.

Art. 10, O Poder Executivo regulumentard a presente lei no
prizo de noventa dias.
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Art. 11 Beier entrard em vigor na data da sua publicagio.
g ? ) Revokam-se as disposicdes em contririo.

S Ah—

NSAGEM Ne 259, DE 1977

k Senhores Membros do Congresso Nacional:
dﬂrﬂl‘ligﬂ- 51 da Constituicdo, tenho a honra de
suble " elevada deliberacio de Vossas Excelencias,
acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Es-
tado da Industria e do Comércio, 0 anexo projeto de lei que “'dispde
sobre as atividades e servicos turisticos; estabelece condigbes para
seu funcionamento e fiscalizaglo; altera a redagdo do artigo 18. do
Decreto-lei n¥ 1.439, de 30 de dezembro de 1975, e dé outras
providéncias™.
Brasilia, 20 de julho de 1977. — Ernesto Geisel.

EXPOSICAO DE MOTIVOS GM /N¢ 33,
DE 16 DE MAIO DE 1977, DO SR. MINISTRO
DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

A variedade das atividades turisticas, hoje & disposigao do publi-
co brasileiro e, sobretudo, as perspectivas de seu desenvolvimento
nos anos proximos determinam a necessidade de se regularem as
condigdes em que tais atividades poderio ser exercidas no Pais. Por
outro lado, o interesse dos usuirios dos servicos oferecidos 3 venda
requer que regras legais sejam estabelecidas para, efetivamente,
assegurar sua protegido. Acredita este Ministério que os instrumentos
adequados a esse fim deverdo incluir a especializagdo das empresas, a
explicitagio de suas responsabilidades e a fiscalizagio do
cumprimento delas.

2. De acordo com o disposto no art. 13, letra """, do Decreto-
lei n® 55, de I8 de novembro de 1966, uma das atribuigoes da
Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, & “fazer o registro
e a fiscalizagio das empresas dedicadas 2 indistria de turismo,
satisfeitas as condigdes fixadas em normas préprias”. Entretanto, a
legislagio posterior deixou de complementar o preceito e de fixar
condigdes precisas para que esse registro e essa fiscalizagio fossem
realizados de maneira ordenada e pratica,

3. A regulamentagio das atividades das empresas que explo-
ram servicos turisticos deveri:

| — sujeitar essas empresas a registro condicionante do exercicio
da atividade comercial:

Il — criar obrigagdes: estabelecer responsabilidades; instituir
penalidades;

[11 — regular as relagdes das empresas turisticas entre si; e delas
para com o piblico usudrio dos servigos;

IV — tornar o exercicio daquelas atividades privativo de certas
categorias ou tipos de empresas: .

V — permitir seja exigida fianca em garantia da prestagao dos
servicos contratados, oferecidos ou vendidos:

VI — determinar os servigos, designagoes, simbolos e expressdes
que devam ser considerados de uso permissivel, obrigatério ou
exclusivo das empresas que exer¢am atividades turisticas;

VIl — dar poderes ao Conselho Nacional de Turismo —
CNTur, para baixar normas de registro, operagio e fiscalizagio das
atividades mencionadas.

4. Os itens apontados acima, e que constardo dos regula-
mentos a baixar, configuram restrigoes ao livre exercicio do tra-
balho. de oficios ¢ de profissdes. Tais limitagoes sé sdo vilidas
quando instituidas por Lei (Constituigdo, art. 153, §§ 2° e 23).

5. E verdade que, com relagio as agéncias de viagens, existe
uma longa tradigio de regulamentagio por decreto. Entretanto,
numerosas outras atividades (hotelaria, restaurantes” turisticos e
acampamentos, por exemplo) ndo foram, até aqui, objeto de re-
gulamentacio alguma. As relagdes comerciais entre os empreen-

dimentos citados e seus usudrios procedem-se a base de tradicdo e de
analogia com as priticas de outros estabelecimentos.

6. Nestas condicoes, tenho a honra de submeter a elevada
consideraciio de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei, cujos
termos foram objeto também de apreciacdo pelo Conselho Nacional
de Turismo.

7. O art. 1* do Anteprojeto torna a prestagdo de servigos.
turisticos privativa das empresas registradas na EMBRATUR,
Objetiva-se, com essa disposigio, evitar que empresas nao
registradas, e, portanto, nio fiscalizadas. interfiram no mercado, em
concorréncia, freqiientemente danosa, aquelas sujeitas & fiscalizagdo
federal exercida pela EMBRATUR.

8 O art. 2° especifica as empresas sujeitas ao regime de
registro prévio: os meios de hospedagem, os restaurantes turisticos,
os acampamentos (*campings™), as agéncias de turismo, as transpor-
tadoras turisticas e as empresas de prestagdo de servigos aos viajantes
ou 4 outras atividades turisticas, além de outras que assim venham a
ser declaradas pelo Poder Executivo.

9. Estabelece a seguir a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar as atividades das empresas referidas no art. 19, e para
especificar os direitos, prerrogativas, obrigagdes e responsabilidades
das empresas; as condigoes e recursos profissionais, técnicos e finan-
ceiros que devam apresentar; os servigos permissiveis, obrigatorios
ou exclusivos, que poderdo prestar ao pablico.

10. Os regulamentos poderio dispor, ainda, sobre o prego dos
servigos e a remuneragdo dos agenciadores e intermediarios. Por fim,
para a boa defesa dos interesses dos usudirios, prevé o Anteprojeto a
obrigatoriedade da padronizagio de informagdes, estatisticas, relat-
rios e demonstragdes financeiras ¢ patrimoniais.

11. O art. 4°* modifica a redagdo do art. 18 do Decreto-lei
n® 1.439, de 30 de dezembro de 1975. A alteragio pretendida tem o
fim de permitir que a classificagio dos estabelecimentos turisticos,
autorizada pelo citado diploma legal, seja feita também com base
nos niveis de prego dos servigos oferecidos. aléem dos padrdes de
servigo e conforto. Trata-se de medida destinada & protegio do
interesse dos consumidores. Os parigrafos acrescentados ao art. 18
cuidam da possibilidade de suspender os desembolsos ou de exigir-se
a devolugiio dos fundos que a empresa tenha recebido, nos casos
graves de nio-manutengdo dos padroes ou de abandono de finali-
dade turistica, que, originariamente, justificara sua concessio.

12, O artigo 59 estabelece as penalidades apliciveis, ¢ os
recursos cabiveis, na eventualidade de infragio da legislagio
especifica.

13, O artigo 7° dispde sobre a competéncia da EMBRATUR
para u Niscalizagio dos empreendimentos turisticos. E o art. 8% preve
a hipotese de ficarem 0s mesmos sujeitos a regime especial de contro-
le ¢ fiscalizaciio. Tem este altimo por objetivo facilitar 4 apuragio de
fatos delituosos ou evitar sua consumagio ou repetigio

4. Estabelece, por fim, o Anteprojeto, que as mullas porventu-
ra aplicadas pela EMBRATUR sejam recolhidas ao Tesouro Nacio-
nal. como renda eventual da Unido.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia, Se-
nhor Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito.

Lycio de Faria, Ministro-Interino.

LEGISLACAO CITADA :
DECRETO-LEI N° 55, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966
L

“Art. 2*  Asatribuigcdes do Governo Federal na coordenagio e
no estimulo as atividades turisticas no Territorio Nacional, serdo
exercidas na forma deste Decreto-lei ¢ das normas que surgirem em
sua decorréncid.

“§ 10 — O Governo Federal orientar a politica nacional de
turismo. coordenando as iniciativas que se propuserem a dinamiza-
lo. para adapti-las s reais necessidades de desenvolvimento
economico e cultural;




DECRETO N®73.845, DE 14 DE MARCO DE 1974

Dispoe sobre o Servigo das Agéncias de Viagens e
Transportadoras Turisticas, e dd outras providencias,

O Presidente da Repiiblica, usando das atribuigées que lhe con-
fere o artigo 81, item 111, da Constituicdo e tendo em vista o disposto
no artigo 2° do Decreto-lei n® 55, de 18 de novembro de 1966, decreta:

TITULO |
Da Finalidade

Art. |* Compreende-se por Agéncias de Viagens as Socieda-
des Comerciais que exercam, com dedicagio exclusiva, as atividades
definidas neste Decreto,

Art. 2 Constituem atividades privativas das Agéncias de Via-
gens

a) venda de excursoes:

b) organizacio. promogdo e execugdo de viagens ou excursoes
individuais ou coletivas:

€) venda de quaisquer passagens. por conta prdpria ou de
empresas de transportes:

d) prestagdo remunerada de servigos turisticos. inclusive de
guias, interpretes e informacgoes a viajantes:

e) prestagio remunerada de servigos especializados, que se rela-
Clonem com passeios, viagens, excursoes ou acomodacoes em hotéis
¢ outras atividades turisticas,

Art. 3° As Agéncias de Viagens classificam-se em duas catego-
rias:

a) Agencias de Turismo: as gque prestam, diretamente no Pais,
SCrviCos aos usuArios; )

b) Agencias Operadoras Turisticas: as que executam servigos de
nitureza turistica, no Pais ou no exterior, exclusivamente para Agén-
cias de Turismo.

TITULO I
Do Registro

Arl. 4° As Agéncias de Viagens s6 poderdo funcionar no Pais
apos o registro na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,

§ 1° Estdo também obrigadas ao registro, como Transportado-
ras Turisticas, as empresas que se dediquem, ainda que eventualmen-
te. & exploragio dos servigos de transporte turistico.

§ 29 S4 serdio registradas as Agéncias de Viagens que:

a) apresentem condi¢des de capacidade técnica e financeira para
o atendimento dos objetivos a que se propdem;

b) suas instalacdes satisfacam as condi¢des de conforto, higiene
¢ apresentagio adequadas ao atendimento pablico;

¢) as atividades previstas em seus objetivos sociais possam ser
exercidas de forma a atenderem 3s finalidades da categoria economi-
ca e 2 politica de desenvolvimento do turismo.

§ 30 A abertura de filiais & igualmente condicionada ao registro
na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR.

§ 4% O registro de que trata este artigo deverd ser revalidado
anualmente. '

§ 5¢ E vedado o registro de Agéncias de Viagens criadas ou vin-
culadas a 6rgdos oficiais de turismo. ;

Art. 5 Sio requisitos indispensiveis A concessdo de registro e
sua revahidagio:

a) a existéncia de capital minimo;

b) a apresentacio de garantia pelas empresas de que trata este
Decreto;

¢) outros requisitos especificos definidos pelo CNTur.

Paragrafo Gnico. O Conselho Nacional de Turismo — CNTur
— fixara as condigdes exigiveis para os efeitos deste artigo,

TITULO 111
Das Obrigacies

Art. 6° As Agéncias de Viagens e Transportadoras Turisticas
sio obrigadas a entrar em funcionamento no prazo miximo de 60

- mo— EMBRATUR.

{sessenta) dias. a contar da data da concessido do regist
comunicar eventuais mudangas de enderego e paralisag
rias ou definitivas de suas atividades & Empresa Brasileir

Pardgrafo inico. A paralisagio temporaria de atividades nao
poderd exceder de |12 (doze) meses.

Art. 7% As Agéncias de Viagens ndo poderdo receber dos usué-
rios mais de 20% (vinte por cento) do valor das passagens ou servigos
propostos, antes de 30 (trinta) dias da data da emissdo do bilheis de
passagem ou do inicio da prestagio do servigo.

Paragralo dnico. Podera ser fixado limite superior ao referido
neste artigo, observadas condigdes e requisitos a serem estabelecidos
pela Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR.

Art, 82 As autoridades monetdrias somente aceitardo a remessa
de moeda estrangeira para o exterior, a titulo de pagamento de servi-
¢os de natureza turistica. quando se tratar de excursoes cuja realiza-
¢ao seja de responsabilidade das Agéncias Operadoras Turisticas.

Art. 9¢  E vedado as Agéncias de Viagens:

) a dedicagio exclusiva i atividade de venda de passagens, exce-
1o nos casos definidos pelo CNTur; .

b) operar unicamente na organizacio ou venda de excursdes
para o exterior.

Pardgrafo tnico. O Conselho Nacional de Turismo —
CNTur, fixard as condigdes e os limites de proporcionalidade exigi-
veis para os efeitos deste artigo.

Art. 10, As empresas de que trata este Decreto sdo diretamen-
le responsiaveis pelos atos de seus prepostos, inclusive os praticados
por terceiros por elas selecionados e contratados para a prestagdo de
SErVIQOS 405 USUdrios.

Art. |k Sdo obrigagdes das Agéncias de Viagens Transporta-
doras Turisticas:

a) cumprirem os acordos com os usudrios, na forma e qualidade
dos servigos ajustados;

b) referirem-se expressamente a calegoria ¢ ao numero de seu
registro na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, cuja
sigla deve ser mencionada, em todo ¢ qualquer meio de publicidade
utilizado;

¢) apresentar em seus balangos anuais & Empresa Brasileira de
Turismo — EMBRATUR, com observancia das regras contébeis
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Turismo — CNTur.

Art. 12, Os veiculos utilizados no transporte turistico terio
especificagdes a serem estabelecidas pela Empresa Brasileira de Turis-
mo — EMBRATUR.

TITULO TV
Das Prerrogativas

Art. 13 As denominagoes de Agéncia de Viagem, Agéncia de
Turismo, Agéncia Operadora Turistica e Transportadora Turistica,
sdo de uso exclusivo das empresas registradas na Empresa Brasileira
de Turismo — EMBRATUR, ficando proibido o uso de denomina-
¢do similar gue possa induzir o piblico a erro.

Art. 14, Asempresas de transporte ou de hotéis, ndo poderio,
sob qualquer pretexto, pagar comissoes a titulo de servigos de turis-
mo sendo as Agencias de Viagens.

Art. 15 O transporte comercial utilizado para fins de excur-
soes, passeios ou viagens de grupos sociais (associativos, artisticos,
cientificos, culturais, etc.), desde que caracterizada sua finalidade
turistica, € privativo das Agéncias de Turismo e Transportadoras
Turisticas.

Art. 16. As Sociedades Civis que incluvam em seus objetivos a
promogio, organizagio e execugdo de excursoes ou roteiros turisti-
cos de viagens para seu quadro social, s6 poderdo fazé-lo através de
Agéncias de Viagens.

Art. 17. Ficam obrigadas as sociedades de fins esportivos,
artisticos, cientificos e culturais a mencionar em qualquer forma de
propaganda que utilizarem, a denominacio e o nimero de registro
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IR da Agéncia de Viagem ou Transportadora
siveis pelu promogio de excursoes ou de transporte
& ussociados

E:
TITULOV

=
In

%h -
@ Da fiscalizagido

# Para os fins deste Decreto, a EMBRATUR exercera
os poderes de fiscalizagio conferidos a Unido diretamente ou por
intermédio de 6rgios a quem delegar esta atribuicao.

Art. 19.  As autoridades federais, estaduais, municipais, inclu-
sive policiais, quando solicitadas, deverdo prestar aos agentes fiscais
da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATU R. a assisténcia de
que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigoes.

TITULO VI
Das Infragoes e das Penalidades

Art. 20. Os infratores das disposi¢des deste Decreto e da legis-
lacdo correlata em vigor, inclusive dos Atos Normativos baixados
pelo CNTure EMBRATUR, incorrerio nas seguintes penalidades:

a) Adverléncia;

b) Multa;

¢) Suspensio do registro:

d) Cancelamento do registro;

e) Fechamento da empresa.

§ 1° As penalidades estipuladas neste artigo poderio ser apli-
cadas separadas ou cumulativamente.

§2¢ A penalidade de multa podera atingir até 100 (cem) vezes
o maior salario minimo vigente no Pais.

§ 3¢ A aplicagdo das penalidades obedecerd as normas pro-
postas pela EMBRATUR e aprovadas pelo CNTur.

Art. 21. A infringéncia a legislagio de Turismo, de acordo
com a gravidade do caso, poderd sujeitar os infratores, a critério da
Diretoria da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, a re-
gime especial de fiscalizagio ¢ controle de suas atividades.

Art. 22. Uma vez aplicada a pena de cancelamento de registro
e apuradas as respectivas responsabilidades, os titulares ou prepostos
da empresa estardo impedidos. durante 5 (cinco) anos, de exercer, no
territério nacional, qualquer atividade ligada ao turismo.

§ 1o Aplicado o cancelamento, a Empresa Brasileira de Turis-
mo — EMBRATUR comunicaré o fato as autoridades competentes,
para as providéncias cabiveis.

§ 20 As disposicdes deste artigo nio se aplicam ao pedido
voluntario de cancelamento de registro.

TITULO VI
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Dos Recursos

Art. 23, Da decisdo que impuser penalidades caberd recurso
ao Conselho Nacional de Turismo — CNTur, dentro de 15 (quinze)
dias. contados da ciéncia do interessado,

§ 1¢  No caso de multa, o recurso para o Conselho Nacional de
Turismo — CNTur s6 serd admitido mediante o prévio deposito do
valor respectivo.

§ 29 No caso de suspensio, cancelamento do registro ou fe-
chamento da empresa, o recurso interposto terd efeito devolutivo,
devendo o Conselho Nacional de Turismo — CNTur julga-lo em 30
(trinta) dias, contados da data de seu recebimento.

TITULO VIII
Disposigoes Gerais

Art. 24. As disposigoes constantes deste Decreto aplicar-se-do
a todas as Agéncias de Viagens e Transportadoras Turisticas ja
registradas, dentro do prazo e das normas que forem estabelecidas
pela Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR ¢ aprovadas
pelo CNTur.

Art.25. O presente Decreto serd regulamentado pelo CNTur.
_ Art. 26. Fste Decreto revoga os de n®s 58.483 e 59,193, res-
pectivamente de 23 de maio de 1966 ¢ 8 de setembro de 1966 e demais
disposigdes em contrario, entrando em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 14 de margo de 1974; 1537 da Independéncia ¢ 86 da’
Repiblica.

EMILIO G. MEDICI

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

( Publicado no Didrio Oficial n® 50, de 14 de margo de 1974, as
folhas 2887 ¢ 2888).

DECRETO-LEI N¢ 1,439, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1975

Dispde sobre a concessito de incentivos fiscais e outros esti-
mulos & atividade turistica nacional, altera disposicdes dos
Decretos-leis n's 1.376, de 12 de dezembro de 1974, e 1.338, de
28 de julho de 1974, e dd outras providéncias.

“Art. 18, Os empreendimentos turisticos serdo classificados
pela EMBRATUR em categorias de conforto e servico, definidas
pelo Conselho Nacional de Turismo — CNTur, por proposta da
EMBRATUR,

“§1* A EMBRATUR exercerda permanente controle sobre os
empreendimentos turisticos mencionados neste artigo, a fim de
verificar a manutenciio dos padraes de classificacio.

“§2¢ A nido manutengio de tais padrdes implicard em perda
da categoria na qual o estabelecimento estiver classificado, ¢, conse-
glientemente, na perda dos beneficios préprios *a categoria
correspondente’.

Puhlicado no DON (Secio [1) de 19-11-77 .~

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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' SENADO FEDERAL,

PARECERES
N.os 1.241 e 1.242, de 1977

PARECER N.° 1.241, DE 1977

Da Comissao de Economia, sobre o Projeto

de Lei da Camara n.° 120, de 1977 (n.° 3.891-A,

na origem, de 1977), que “dispoe sobre as ativi-

dades e servicos turisticos; estabelece condicoes

para seu funcionamento e fiscalizacao, altera a

redacio do artigo 18 do Dacret.p-lei n.? 1.43_9,

. de 30 de dezembro de 1975; e da outras provi-
déncias”.

Relator: Senador Augusto Franco

O Projeto de Lei sob exame, de iniciativa do Poder
Executivo, é submetido 4 consideracao do Congresso
Nacional com a Mensagem n.© 259/77.

Os seus dispositivos tratam das atividades e ser-
vicos turisticos, as condicoes para seu funcionamento
e fiscalizacio, altera a redacao do artigo 18 do De-
creto-lei n.© 1.439, de 30 de dezembro de 1975, e da
outras providencias.

Acompanha a Mensagem Presidencial, Exposicin
de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Industria
e do Comsércio, eujo teor é o seguinte:

“A variedade das atividades turisticas, hoje a
disposicao do publico brasileiro e, sobretudo,
&s perspectivas de seu desenvolvimento nos
anos proximos determinam a necessidade de
regularem as condicoes em que tais atividades
poderdao ser exercidas no Pais. Por outro lado, o
interesse dos usuarios dos servicos oferecidos

a venda requer que regras legais sejam estabe-
. lecidas para, efetivamente, assegurar sua pro-

tecio. Acredita este Ministério que os instru-
mentos adequados a esse fim deverdo incluir
a especializacio das empresas, a explicitacao de
suas responsabilidades e a fiscalizacao do cum-
primento delas.

2. De acordo como o disposto no art. 13, letra
“f* do Decreto-lei n.° 55, de 18 de novembro
de 1966, uma das atribuicées da Empresa Bra-
sileira de Turismo — EMBRATUR, é “fazer o re-
gistro e a fiscalizacdo das empresas dedicadas
4 industria de turismo, satisfeitas as condicoes
fixadas em normas proprias”. Entretanto, a
legislacAo posterior deixou de complementar o
preceito e de fixar condicOes precisas para que
esse registro e essa fiscalizacido fossem realiza-
dos de maneira ordenada e pratica.

3. A regulamentacdo das atividades das em-
presas que exploram servicos turisticos devera:

I — sujeitar essas empresas a registro condi-
cionante do exercicio da atividade comercial;

II — criar obrigacoes, estabelecer responsabili-
dades; instituir penalidades;

III — regular as relacoes das empresas turis-
ticas entre si; e delas para com o publico usua-
rio dos servicos;

IV — tornar o exercicio daguelas atividades
privativo de certas categorias ou tipos de em-
presas;

V — permitir seja exigida fianca em garantia
da prestacdo dos servicos contratados, ofere-
cidos ou vendidos;

VI — determinar os servicos, designacoes, sim-
bolos e expressdoes que devam ser considerados
de uso permissivel, obrigatério ou exclusivo das
empresas que exercam atividades turisticas;

VII — dar poderes ao Conselho Nacional de
Turismo — CNTur, para baixar normas de re-
gistro, operacio e fiscalizacdo das atividades
mencionadas. /

4. Os itens apontados acima, e que constarao
dos regulamentos a baixar, configuram restri-
coes ao livre exercicio do trabalho, de oficio e
de profissbes. Tais limitacdes s6 sao validas
quando instituidas por Lei (Constituicdo, art.
153, §§ 29 e 28).

5. E verdade que, com relacdo as agéncias de
viagens, existe uma longa tradicdo de regula-
mentacdo por decreto. Entretanto, numerosas
outras atividades (hotelaria, restaurantes turis-
ticos e acampamentos, por exemplo) nao foram,
até aqui, objeto de regulamentacao alguma. As
relacoes comerciais entre os empreendimentos
citados e seus usuirios procedem-se a base de
tradicdo e de analogia com as praticas de outros
estabelecimentos.”

Sem duvida, proposicao representa uma tenta-
tiva racional de criar meios mais abrangentes que
condicionem o funcionamento e fiscalizacdo das ati-
vidades e servicos turisticos no Pais.




¥4 deixar de atentar para o fato de
oy industrial, ocorrida no Brasil no pe-

gontribuiu substancialmente para in-
afio0 das atividades prestadoras de ser-
g geral.

A expansao das atividades e servicos turisticos,
| salvo no que concerne as agéncias de viagens, teria
a curto, médio ou longo prazo, de merecer uma regu-
. lamentacdo compativel com os direitos dos empreen-

: dedores e usudrios.

O substitutivo apresentado pela Comissdo de Fi-
nancas da Camara, em nada alfera a substincia da
proposicio, que traz em seu corpo, ainda, a garantia
de uma concorréncia justa para o setor turistico, na
medida em que condiciona tais atividades ao registro
periodico na EMBRATUR.

A0 nosso ver, o projeto carece de dois reparos. O
primeiro, no tocante ao art. 2.2, que define os ser-
vicos turisticos para efeito da lei em elaboracdo, a
fim de que se excluam as empresas de transporte
aéreo, visto que estdo vinculadas a regulamentos es-
pecificos através do Departamento de Aeronautica
Civil — DAC, do Ministério da Aeronautica. O se-
gundo, no que se refere ao inciso III do art. 3.2, para
excluir os 6rgios e as entidades da administracao
direta, as fundacoes sob supervisao ministerial e as
subsidiarias ou associadas das entidades da admi-
nistracdo indireta, pois estdo sendo tratadas nas mes-
ﬁnas condicoes do publico usuario dos servicos turis-

cos.

Do exposto, somos pela aprovacao do presente
projeto com as seguintes

EMENDA N.° 1-CE

Ao art. 2° do projeto, acrescente-se 0 seguinte
paragrafo tnico:

“Are. 29
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao
se aplica as empresas de transporte aéreo.”

....................................

EMENDA N.° 2-CE

Suprimam-se, no inciso III do art. 3.2, as seguin-
tes expressoes:

Caixa: 170

... em geral, aos orgaos e entidades da admi-
nistracido direta e indireta, as fundacdes sob
supervisao ministerial e as subsididrias ou asso-
‘tiadas da administracao indireta.”
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Sala das Comissces, 25 de novembro de 1977. —
Marcos Freire, Presidente; Augusto Franco, Relator:
Milton Cabral — Murilo Paraiso — Otair Becker —
Roberto Saturnino — Luiz Cavalcante.
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PARECER N.° 1.242, DE 1977
Da Comissao de Financas
Relator: Senador Ruy Santos

De iniciativa do Poder Executivo, chega ao exame
desta Comissiao projeto de lei que dispoe sobre as
atividades e servicos turisticos; estabelece condicoes
para seu funcionamento e fiscalizacdo; altera a re-
dacao do artigo 18 do Decreto-lei n.° 1.439, de 30 de
dezembro de 1975, e da outras providéncias”.

A proposicao foi encaminhada a deliberacao do
Congresso Nacional, em face do disposto no artigo 51
da Constituicao, tendo merecido aprovacao na Ci-
mara dos Deputados.

Acompanha a Mensagem Presidencial longa Ex-
posicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Industria e do Comeércio, que, destacando a necessi-
dade de regular as atividades turisticas em razio
das perspectivas de desenvolvimento nos anos vin-
douros, enfatiza como instrumentos adequados a es-
pecializacdo das empresas turisticas, com definicdo
de suas responsabilidades e a fiscalizacao a ser exer-
cida para o seu devido cumprimento.

Estabelece o artigo 1.° do Projeto que a prestacio
de servicos turisticos é privativa das empresas regis-
tradas na EMBRATUR e o artigo 2.° especifica que
empresas estao sujeitas ao regime de registro prévio.

Sob o aspecto financeiro, vale destacar que o
artigo 5;ﬂ preve a qplicaqac de multas com base nas
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional

) Ja o artigo 9.° determina gue as multas serio
impostas pela EMBRATUR e deverao ser recolhidas

ao Tesouro Nacional, constituindo-se receita even-
tual da Uniao.

Esta prevista a fiscalizacdo direta por parte da
EMBRATUR ou por meio de 6rgaos ou entidades pi-
blicas, bem como regime especial de controle e fisca-

lizacao, segundo djspuser 0 Conselho Nacional do Tu-
rismo em Resolucao Normativa.

Cabera ao Poder Executivo, dentre outras atri-
buicoes, o estabelecimento de precos dos servicos e
da remuneracao aos agenciadores e intermedidrios.

No prazo de 90 (noventa) dias o Poder Executivo
expedira as normas regulamentando a Lei.

Na linha do exposto, concluimos pela aprovacao
do projeto, com as emendas apresentadas pela Co-
missdo de Economia.

Sala das Comissoes, 25 de novembro de 1977. —
Magalhaes Pinto, Presidente eventual; Ruy Santos,
Relator; Lourival Baptista — Wilson Goncalves —
Cattete Pinheiro — Cunha Lima — Braga Junior —
Tarso Dutra — Virgilio Tavora.

Publicados no DCN (Secéio II) de 29-11-77

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PARECER N9

Da Comissao de Constituicao e Justiga ,
sobre o PLC n? 120, de 1977 (n? 3891/77
na casa de origem), que "dispoe sobre as
atividades e servigos turisticos; esta-
belece condigoes para seu funcionamento e
fiscalizagao; altera a redagao do art 18
do Decreto-lei n? 1.439, de 30 de dezem
bro de 1975; e da outras providencias".

Relator: fmdﬁu %ﬁ'ﬁm @t—&q

0O PLC n? 120, de 1977, de iniciativa do Senhor '
Presidente da Republica, "dispoe sobre as atividades e servigos turis
ticos; estabelece condigoes para seu funcionamento e fiscalizagao; al

tera a redacao do art. 18, do Decreto-lei n? 1.439, de 30 de dezem -

bro de 1975; e da outras providencias".

O projeto recebeu pareceres das Comissoes de Eco
nomia e de Financas, desta Casa, no sentido da sua aprovagﬁo, tendo,
entretanto, a primeira oferecido duas emendas. A de n? 1-CE manda a
crescentar paragrafo Unico ao artigo 29 do projeto, enquanto a n?

2-CE suprime expressoes contidas na parte final do inciso III do art.

39 da proposicao.

Agora, a emenda n? 1 de Plenario manda acrescen-
tar tres paragrafos ao art. 29 do projeto, para contemplar, com 0s
beneficios da norma juridica em elaboracao, os"hoteis-residéncia",ver

sao nacional do APART HOTEL, cuja pratica nos meios turisticos de

outros paises tem sido de grande utilidade.




so sob o angulo da sua constitucionalidade e juridicidade, mesmo ago

ra com as emendas que lhe foram apresentadas, conserva-se fiel aos
5 L & " ¥ § s - A 4 ] w - . { ]
principios constitucionais e juridicos, inclusive os da boa tecnica

legislativa, o que nos leva a recomendar a sua livre tramitacao, cam

as emendas n92s. 1 e 2 CE e n?l de Plenario.




Emenda n? A de Plenario

PLC n? 120/77

Ao artigo 29 do projeto, acrescente-se o0s seguintes

paragrafos.
"art. 29

§ 19 - Entre os meios de hospedagem referi
dos no inciso I, deste artigo, incluem-se os "hoteis-residéncia" e

estabelecimentos similares.

§ 2¢ - Para fins de aplicacao da legisla
cao referente a incentivos, beneficios e condigoes gerais de  fun-
cionamento, os "hoteis-residéncia" equiparam-se a hoteis de turis

mo.

§ 39 - Exclui-se do disposto no paragrafo
anterior, a ajuda financeira da EMBRATUR, ressalvados, a criterio

desta, os casos especiais em que o interesse publico a justifique.

[ St HELU DI NUN
JUSTIFICACAO
O inciso I do artigo 292 do projeto equipara, como

servicos turisticos, os hoteis, pousadas, albergues, hospedarias ,
moteis e outros meios de hospedagem de turismo. A nossa cmenda ,
entretanto, pretende considerar, também, como servicos  turisticos
os "hoteis-residéncia", para que esses empreendimentos possam  ser

alcancados por tocdos os incentivos, beneficios e condicoes de

—rgmacm v owr



funcionamento estabelecidos pela legislacao vigente para o
hoteleiro nacional, exceto a ajuda financeira da EMBRETUR, a qual

podera ser concedida em casos especiais ou guando o interesse publi-

co o0 aconselhar.

0 hotel-residéncia, para nds, & a expressao vernacula
do APART HOTEL, cujo termo & reivindicado pelo grupo espanhol MELIA
como sendo marca registrada para uso proprio, no ambito internacio-
nal. Dessa forma, adotando-se a terminologia nacional, consagramos,
no diploma em elaboracao, o instituto internacional que tem produzi-
do excelentes resultados no exterior, como € o caso da Espanha, que
se libertou das multinacionais do turismo, no momento em que passou
a considerar o HOTEL e o APART HOTEL uma mesma e indistinta ativida
de hoteleira, concedendo a esses empreendimentos tratamento iguali-
tidrio em isencOes e incentivos fiscais, exceto financiamentos ofi

ciais, dos guais, pela sua natureza, nao carecen.

Sala das Sessoes, em

Senador HELVIDIO NUNES




CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, reaqueiro urgen-
cia para a tramitacao do Projeto de Lei n® 3891-C/77,aque

"dispoe sobre as atividades e servicos turisticos".

Sala das Sessoes,em 192 de dezembro de 1977

GER 4.07
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EMENDAS DO SENADO AO PROJETO DE
LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS que
"dispoe sobre as atividades e
servicos turisticos; estabelece
condicoes para _seu funcionamen
tc e fiscalizagao;altera a reda
cao do artigo 18 do Decreto-lei
n? 1.439, de 30 de dezembro de
1975, e da outras providencias".

N 1

(corresponde as emendas n?s 1-CE e 3 de Plenario)

paragrafos:

Acrescente-se ao art. 29 do Projeto os seguintes

[

3 192 - Entre os meios de hospedagem referi
dos no inciso I, deste artigo, incluem—-se os "ho-
teis-residencia" e estabelecimentos similares.

§ 29 - Para fins de aplicagao da legisla
cao referente a incentivos,beneficios e condigoes
gerais de funcionamento, o0s "hotéis-residencia"
equiparam-se a hoteis de turismo.

5 39 - Exclui-se do disposto no paragra-
fo anterior, a ajuda financeira da EMBRATUR, res
salvados,a criterio desta, os casos especiais em
que o interesse publico a justifique.

§ 49 - O disposto neste artigo nao se apli

ca as empresas de transporte aereo".



N 2

(corresponde a emenda n? 2-CE)

. Suprimam-se, no inciso III do art. 39 do Proje-

to, as seguintes expressoes:

"..... € geral,aos Oorgaos e entidades da
administracgao direta e indireta,as fundagoes sob
supervisao ministerial e as subsidiarias ou asso

ciadas da administracao indireta".

i)
SENADO FEDERAL, EM‘J

SENAD¢/

DE PEZEMBRO| DE 1977

PETRONI

Presidente

PORTELLA

I I‘i/ -
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COMISSAO DE REDAGAO
PARECER N9 , DE 1877

|

Redacao final das emendas do
Senado ao Projeto de Lei da Camara
n? 120, de 1977 (n? 3.891-B/77, na
Casa de origem).

J - - ; y b . "
RELATOR: Senador @%/F/M Zﬁ-—- | }@Jﬁ’ﬂ}/

A Comissao apresenta a redagao final das emendas do Senado
ao Prnjeto de Lei da Camara n? 120, de 1977 (n? 3.891-B/77, na Casa de o-

rigem), que dispoe sobre as atividades e servigos turisticos; estabelece,
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condigdes para seu funcionamento e fiscglizagﬁo; altera a redagao do ar-
.tigo 18 'do Decreto-lei n? 1l.439, de 30 de dezembro de 1875, e da outras
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providencias.

¥
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Sala das ComissOes, em ﬂﬁ fﬁ ’Qfﬁ de 1977

C}éggg/ﬂgg/ﬁfigaiégh JE;— | , Presidente
‘%W/&Eﬂcfo&/ g'd—- /bﬁf% ~» Relator
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ANEXO AO PARECER NeO DE_1977

Redagao final das emendas do
Senado ao Projeto de Lei da Camara

n? 120, de 1977 (n° 3.891-8/77, na
Casa de origem).

(corresponde 3s emendas n®s 1-CE e 3 de Plenario)

hcrescente-se a0 art. 2? do Projeto os seguintes pa-

. ragrafos:

”Art- 2?- AN TR

§ 1?2 - Entre os meios de hospedagem referj-
dos no inciso |, deste artigo, incluem-se os '"hotéjs -
residencia" e estabelecimentos similares.

§ 22 - Para fins de aplicacao da legislacao
referente a incentivos, beneficios e condigoes gerais

de funcionamento, os "hoteis-residencia" equiparam-se
a hotéis de turismo.

§ 32 - Exclui-se do disposto no parigrafo an
,terior, a ajuda financeira da EMBRATUR, ressalvados, a
criterio desta, os.casos especiais em que o interesse
| pﬁﬁlita a justifigue.
. : § 4o - 0 dispuéta Neste artigo nao se apli

ca as empresas de transporte aereo',




ENDA Ne 2

E

=

(corresponde a emenda n? 2-CE)

Suprlmam-se, no inciso III do art. 39 do. Projeto, as

segulntes expressoes: ;
"eees. em geral, aos Orgios e entidades da adminis
: ' tragao direta e indireta, as fundacgoes sob supervisao
T
‘ '~ ministerial e as subsidiarias ou associadas da adminis-

" tragao indireta".
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