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(DO SR, JORGE ARBAGE)

Introduz modificagao no vigente Cddigo de Processo Civil

(Lei ne 5,869, de 11 de janeiro de 1973).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

" Introduz modificageo no vigente Cédigo
de Processo Civil (Lei n? 5.869, de 11
de janeiro de 1973)., "

Do Sr. JORGE ARBAGE

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Art. 1?2 - £ acrescentado ao art. 275 da
Lei n® 5,869, de 11 de janeiro de 1973 (Cbédigo de Processo

Civil), o seguinte inciso III :

" Arti 275_l||---1t4-4|li--9t0 iiiiiiiiiiiiiii
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III - nas acgoes anulatérias promovidas pe-
lo poder publico ou por pessoa jurfdica a ele legalmen

te equiparada, "

Art, 22 - Esta lei entrard em vigor na

data de sua publicagao,

Art,., 32 - Revogam - se as disposigoes em

)
Sala das Sessoes, em j} ?a va%
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIPICACGCADO

0 art. 275, do Cddigo de Processo Civil,
€ o preceito que manda observar o procedimento sumarissimo
em certas agoes cujo desfecho deve ocorrer em prazo curto,

por assim interessar % administragao da Justiga e, pois, %

drdem publica,

Aliés, o art, 281 que fecha o capitulo
concernente a esse procedimento retrata, justamente, o ob

jetivo preponderante da inovagao, ao destacar que :

" Art, 281 - No procedimento sumarissimo,

todos os atos, desde a propositura da a-

GER 6.07
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gEo até a sentenga, deverao realizar-se

dentro de noventa (90) dias, "

O presente projeto de lei cuida de inclu=-
ir no referido art. 275 mais um inciso, em que se determi-

na seja obedecido o rito sumarissimo :

" nas agoes anulatérias promovidas pelo
poder publico ou por pessoa jurfdica a e=-

le legalmente equiparada, "

Em verdade, embora o Estado de Direito =

implique no prevalecimento da lei sobre os interesses de

GER 6.07
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todos, 1inclusive, especialmente, sobre os interesses dos
governantes ou da administragao publica (primado das lutas

contra todas as formas de monarquias), hé que se admitir,
também, mesmo na Republica, uma certa supremacia do in-
teresse publico sobre o do particular, E, "se todos

sao iguais perante a lei, isto néo ocorre com o Poder Pu--
blico que, representativo da soma dos interesses individu-
ais, se ve sempre com uma série de privilégios que deve u-
sar, menos com sentido de opressao, mas para a consecugao
do bem comum™ (v, J,M,ARRUDA ALVIM NETO, "in" Revista de

Informagao Legislativa, do Senado, n? 48, pg. 150),

Tais privilégios, acrescentamos nés, pou

GER 6.07
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co encontradigos nas leis substantivas (como o Cédigo  Ci-
vil), eis que nessas o principio da igualdade entre todos
é mais atuante e mais rigoroso, aparecem, contudo, mais
amiudadamente nas leis adjetivas (processuais em geral) |,
onde se procura dar 4s pessoas jurfdicas de direito publi--
co situagao mais vantajosa em relacao aos particulares (ve-
jam-se, por exemplos, o Decreto-lei n? 774, que assegu-
ra privilégios de natureza trabalhista—prncassuai a todas
as pessoas juridicas de direito publico; o Decreto-lei n?
960, que dispoe sobre executivo fiscal e hoje estéd incor-

porado ao Cbddigo de Processo Civil; 08 prazos em dobro ou

em quiédruplo para recorrer ou para contestar agoes, etc.)e-

GER 6.07
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0 que aqui se quer, enfim, & o estabele
cimento de mais um privilégio de natureza processual ao Po-
der Publico, justamente nos casos de agoes anulatérias ,
visto que nao tem sentido ter esse = o Poder Publico =
de sujeitar-se % demorada atuagao da Justiga, quando este
ja em jogo o interesse da coletividade em ver anulada certa
relagao jurfdica danosa ou certa situagéo de fato inconve--

niente,

Sala das Sessoes, em /[}j /;7{ /4‘/%,

r., JOHGE ARBAGE

X )43
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 5.869
DE 11 DE JANEIRO DE 1973

(Com as alteragées introduzidas pela
Lel n.© 5,925, de 1.° de outubro de 1973)

Institul o Cédigo de Processo Civil

i ——

LIVRO I
DO PROCESS0 DE CONHECIMENTO

---------------------

TR e

----------
........................

Do Procedimento Sumarissimo

Art. 275 — Observar-se-4 o proce-
dimento sumarissimo:

I — nas causas, cujo valor nio ex-
ceder vinte (20) vezes o malor sali-.
rio minimo vigente no Palfs;

II — nas causas, qualquer que seja
0 valor:

a) que versem sobre a posse ou do-
minio de coisas modveis e de se-
moventes;

b) de arrendamento rural e de par-
ceria agricola;

¢) de responsabilidade pelo paga-
mento de impostos, taxas, con-
tribuicées, despesas e adminis-

t:iar;fm de prédio em condomi-
nio;

d) de ressarcimento por danos em
prédio urbano ou rustico;

e) de reparacido de dano causado
em acidente de veiculos;

f) de eleicio de cabecel:

g) que tiverem por objeto o cum-
primento de leis e posturas mu-
nicipais quanto a 'distincia en-
tre prédios, plantio de Aarvores,
contrugao e conservacio de ta-
pumes e paredes divisorias;

h) oriundas de comissio mercantil,
conducao e transporte, depdsito
de mercadorias, gestdo de nego-
clos, comodato, mandato e edi-
cao;

i) de cobran¢a da quantia devida,
a titulo de retribuicio ou inde-
nizagao, a depositario e leiloei-
ro; :

J) do proprietirio ou inquilino de
um prédio para impedir, sob co-
minacao de multa, que o dono ou
inquilino do Pprédio vizinho faca
dele uso nocivo a seguranca, sos-
Sego ou saude dos que naquele
habitam;

1) do proprietario do prédio encra-
vado para lhe ser permitida a
passagem pelo prédio vizinho, ou
para restabelecimento da servi-
dio de caminho, perdida por cul-
pa sua;

m) para a cobran¢a dos honorfirios
dos proflsstonals llberals, ressal-
vido o disposto em leglslaciio
espeelal,

Parigrafo tnico — Esse procedi-
mento nao serd observado nas acdes
relativas ao estado e a4 capacidade das

GER 6.07
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COMISSEO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N? 4.917, DE 1978

"Introduz modificacao no vigente Codigo
de Processo Civil (Lei n? 5.869, de 11 de ja-
neiro de 1973)".

AUTOR: Deputado JORGE ARBAGE
RELATOR: Deputado JOSE BONIFACIO NETO

RELATORIO

O art. 275, do CPC, que cuida do "procedimento
sumarissimo" € o visado pelo Projeto. Ele possui dois inci
sos, indicando as causas em que deve ser observado aquele
procedimento. A proposicao intenta agregar um outro, com a
redacao seguinte:

"III - nas agOes anulatdrias promovi-
das pelo poder piblico ou por pessoa juridica
a ele legalmente equiparada".

A justificacao parte do ponto de vista de que
deve existir, em qualquer forma de governo, "uma certa su-
premacia do interesse piblico sobre o do particular”. Acen
tua que nas leis substantivas o principio da igualdade de
todos @ mais atuante, mas o cerﬁn é que as leis adjetivas
procuram dar ds pessoas juridicas de direito publico situa
cdo vantajosa em relacao aos particulares.

Conclui afirmando nao ter sentido, nos  casos
de acdes anulatdrias, ficar o Poder Piiblico sujeito a demo

rada agao da Justica.

GER 6.07
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0 procedimento sumarissimo foi instituido pelo
vigente CPC, com inspiracao no art. 112, paragrafo Gnico,
da Constituicao. Dai, os critérios adotados — o do valor
da causa (art. 275, I); o da matéria (art. 275, II). Com
relacao ao seguﬁdo, o diploma procede a uma longa enumera-
cao, taxativa. Fora desses casos, o procedimento & o suma-
rissimo.

O Projeto cria um inciso terceiro, acrescen-
tando outro critério — o do tipo da acao, isto &, desde
gue anulatoria e promovida pelo Poder Piblico.

Colhe relembrar que o procedimento sumarissimo
tem a sua base na oralidade e concentra-se, fundamental-
mente, na audiéncia, pois as provas se produzem ao ensejo
da mesma (art. 277).

Mais ainda: € na audiéncia que se tenta a con-
ciliacao, prévia, das partes. Tratando-se de procedimento
que visa a celeridade e & economia processual, tudo & feito
na audiéncia — a colheita da prova, a conciliagdo e o jul
gamento.

Regula o tema o § 19 do art. 278. Todavia esse
dispositivo & inaplicavel @ Uniao Federal, aos Estados, Mu
nicipios e Autarquias, pois, al, nao ha possibilidade de
acordo. Seus representantes nao podem transigir,conciliar,
acordar. Os direitos patrimoniais do Poder Publico s ao,
salvo situacoes excepcionalissimas, indisponiveis. Entao,
hao ha nem como tentar a conciliacgao.

Assim, na pratica, inexiste rito  sumarissimo
em relacao as entidades estatais. AI, tudo passa a ser de

rito ordinario.
Sem objetivo, por conseguinte, a proposicao.

Reconhecemos a constitucionalidade, atendidos

GER 4.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS

os aspectos preliminares. No mérito, porém, — de algaaé_
exclusiva desta Comissao — opinamos pela rejeicao.

SALA DA COMISSAO, em % de Q'OZV}\) de 1978.

' JTM1 cfm.#/mv
Deputado /JOSE BONIFACIO NETO
Relator

GER 6.07
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao e Justiga, em reuniao
de sua Turma "A", opinou,unanimemente, pela constitucionali -
dade e, no mérito, pela rejeicao do Projeto n® 4.917/78, nos

termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jairo Magalhdes - Presidente, José Bonifacio Ne-
to - Relator, Blota Junior, Cleverson Teixeira, Eloy Lenzi ,
Joao Gilberto, Jose Mauricio, Luiz Braz, Theobaldo Barbosa ,

Murilo Badaro.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 1978.

Presidente

]
AW

Deputado/ JOSE BONIFACIO NETO
Relator
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PROJETO DE LEI Ne 4,917-A, DE 1978

(DO SR, JORGE ARBAGE)

(Lei ne 5,869, de 11 de janeiro de 1973); tendo parecer:
da Comissao de Constituigao e Justiga pela constituciona

lidade e, no merito, pela rejeigao,

(PROJETO DE LEI N2 4,917, de 1978, a que se refere o pa

recer)
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PROJETO DE LEI
N.2 4.917, de 1978

(Do Sr. Jorge Arbage)

Introduz modificacio no vigente Cédigo de Processo
Civil (Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973).

(A Comissdo de Constituicdo e J ustica.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E acrescentado ao art. 275 da Lei n.° 2.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), o seguinte inciso III:

TG B0y et R R R e e e e e el e e e

..........................................................

ITII — nas agdes anulatérias promovidas pelo poder publico
ou por pessoa juridica a ele legalmente equiparada.”

Art. 2° Esta lei entrari em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3.° Revogam-se as disposicées em contrario.

Justificacao

O art. 275, do Cédigo de Processo Civil, é o preceito que manda
observar o procedimento sumarissimo em certas acdes cujo des-
fecho deve ocorrer em prazo curto, por assim interessar a adminis-
tracao da Justica e, pois, & ordem publica.

Alias, o art. 281 que fecha o capitulo concernente a esse pro-
cedimento retrata, justamente, o objetivo preponderante da ino-
vacao, ao destacar que:

“Art. 281. No procedimento sumarissimo, todos os atos,
desde a propositura da ag¢do até a sentenca, deverdo reali-
zar-se dentro de 90 (noventa) dias.”



S

¥,

Lo
, Lote: 53 Caixa: 199
z( PL N° 4917/1978
. _ 16 '
O presente projeto de lei cuida de incluir no referido art. 275
mais um inciso, em que se determina seja obedecido o rito suma-
rissimo:
“nas acoes anulatérias promovidas pelo poder publico ou
por pessoa juridica a ele legalmente equiparada.”

Em verdade, embora o Estado de Direito implique no prevale-
cimento da lei sobre os interesses de todos, inclusive, especialmente,
sobre os interesses dos governantes ou da administracdo piblica
(primado das lutas contra todas as formas de monarquias), ha que
se admitir, também, mesmo na Republica, uma certa supremacia
do interesse publico sobre o do particular. E, “se todos sao iguais
perante a lei, isto nao ocorre com o Poder Publico que, represen-
tativo da soma dos interesses individuais, se vé sempre com uma
série de privilégios que deve usar, menos com sentido de opressao,
mas para a consecu¢do do bem comum (v. J.M. Arruda Alvim
NEt-D,l 5in Revista de Informacdo Legislativa, do Senado, n.° 48,
pag. 150).

Tais privilégios, acrescentamos no6s, pouco encontradicos nas
leis substantivas (como o Cédigo Civil), eis que nessas o principio
de igualdade entre todos é mais atuante e mais rigoroso, aparecem,
contudo, mais amiudamente nas leis adjetivas (processuais em
geral), onde se procura dar as pessoas juridicas de direito publico
situagao mais vantajosa em relagdo aos particulares (vejam-se,
por exemplo, o Decreto-lei n.° 774, que assegura privilégios de °
natureza trabalhista-processual a todas as pessoas juridicas de di-

» reito publico; o Decreto-lei n.° 960, que dispoe sobre executivo fis-
cal e hoje esta incorporado ao Codigo de Processo Civil; 0s prazos
er& dobro ou em quadruplo para recorrer ou para contestar acoes,
ete.).

O que aqui se quer, enfim, é o estabelecimento de mais um
privilégio de natureza processual ao Poder Puablico, justamente
nos casos de acoes anulatorias, visto que néo tem sentido ter esse
— o Poder Piiblico — de sujeitar-se a demorada atuacdo da Jus-
tica, quando esteja em jogo o interesse da coletividade em ver
anulada certa relacdo juridica danosa ou certa situacao de fato in-
conveniente. '

Sala das Sessdes, 11 de abril de 1978. — Jorge Arbage.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil

(Com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 5.925, de 1.° de
outubro de 1973)

LIVRO I
Do Processo de Conhecimento

------------------------------------------------------------------
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TITULO VII

------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Do Procedimento Sumarissimo

Art. 275. Observar-se-4 o procedimento sumarissimo:

I— nas causas, cuio valor nao exceder 20 (vinte)vezes o maior
salario minimo vigente no Pais;

II — nas causas, qualquer que seja o valor:

a) que versem sobre a posse ou dominio de coisas moéveis e de
semoventes;

b) de arrendamento rural e de parceria agricola:

¢) de responsabilidade pelo pagamento de impostos, taxas,
contribuigdes, despesas e administracio de prédio em condominio;

d) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico;
e) de reparacdo de dano causado em acidente de veiculos;

f) de eleicao de cabecel;

g) que tiverem por objeto o cumprimento de leis e posturas
municipais quanto a distancia entre prédios, plantio de arvores,
construcao e conservacio de tapumes e paredes divisorias;

h) oriundas de comissdo mercantil, conducio e transporte,
depdsito de mercadorias, gestdo de negécios, comodato, mandato e
edicao;

i) de cobranca da quantia devida, a titulo de retribuicao ou
indenizagéo, a depositario e leiloeiro;

i) do proprietario ou inquilino de um prédio para impedir, sob
cominacao de multa, que o dono ou inquilino do prédio vizinho
faca dele uso nocivo & seguranca, sossego ou saude dos que naquele
habitam;

1) do proprietario do prédio encravado para lhe ser permitida
a passagem pelo prédio vizinho, ou para restabelecimento da ser-
vidao de caminho, perdida por culpa sua:

m) para a cobranca dos honoririos dos profissionais libe-
rais, ressalvado o disposto em legislacdo especial.

Paragrafo tnico. Esse procedimento nio seri observado nas
acoes relativas ao estado e a capacidade das pessoas.

----------------------------------------------------------------

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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