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B
FROJETC DE LEI M?)/S/;/

Proibe a exiceéncia do "Atestado de Ideoclogia", sob quaiquer denomina-

gﬁc que lhe seja dada.

C CONGRESSE NACIONAL decreta:

Art, 1¢ - Fica proibida, em todo territorio nacional, qualquer
gue seja a finalidade da sua destinacao, a exigencia do "Atestado de
Ideologia", sob gqualquer denominacao que lhe seja dada.

Art. 2¢ - A violacao do dispostoc no artico anterior constitui
contravencac renal punida com a pena de 3 (tres) meses a 1(um) ano

5 -
de prisao.

Férégrafn.ﬁnicn - No casc da exicencia partir de qualguer or-
gan de um dos Tres Foderes da Unign, dos Estados ou dos municfpins,
bem como de suas autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista
e 2mpresas, a autoridade ou dirigente responsavel pela exigencia tera

a pena prevista neste artigo acrescida da perda do cargo.

* i ~ r
Art., 32 - Esta lei entrara em viger na data de sua publicacgao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessses, em 1 de (larco de 1978,

M |
a \-—'FL._
putado Edscn Khair

JUSTIFICACAE
Instituido durante o 1¢ estagio do facismo brasileiro, o Esta-

do Movo, importado da Alemanha Nazista, criagan de Haans Frank, minis
tro da Justica de Hitler, o "Atestado de Ideologia" tem resistido nao
sC a repulsa da concieéncia nacicnal como ac texto expresso de leis o
maiores, comoc o0s das Cunstituigses que se sucederam ﬁquele regime e a
propria Daclaragan Universal dos Direitos do Homem, da qual o EBrasil
e signatario. Mesmo no interregno "relativamente” democratico entre
as duas ditaduras - a de 1937 e a de 1964 - e sob o imperio da Consti
tuicao liberal de 1946, ele continuou sende exicide, num flacrante

- 5 - - - - - - - - -
desrespeito a lei e acs direitos individuais dos cidadaocs.
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- * Ll - il L L4 L L] el
A exigencia ilegal, e sufemisticamente designada com denominacoes ta
is como: Atestado de Antecedentes politicos sociais, Atestadc de nao

rolitica e social (SIC), etc.

L , - - r - ~
( atestado ideclocice seria ridiculo, se nac fosse nefasto, /
L Ll - # - - -
reis tenta contreolar de maneira totalitaria e onipotente o incentro-
lavel: - a mente humana.

Milhares de candidatos a fungEo rublica ou privada: ju{zes,
promotores, medicos, advogados, engenheiros, eccnomistas, datilogra-
fos, trabalhadores =tc., sao prejudicados em seus direitos civis pe-
la exicencia facista. £ uma caricatura de "instituto administrati -

. vc" abnminéuel, mane jado pelc arbitrio incontrolavel de quem dispon-

l‘ - - - H - - -
do de Fcder, discrimina cidadacs brasileiros, julgando-os e condenan

do-os sem competencia para tal,

Bastaria, portanto, que se acatassem as normas constitucio-
nais, inclusive as da vigente Ccnstituicac de 1967, a qual nao obs -
tante a Emenda n® 1, de 17 de outubro de 196%; cutorcada pela Junta
Militar que entac exercia o Fecder, teve mantido o seu art. 153, §6¢,

dispondo que:

- - L - - - ol
"por motivo de crenga religiosa ou de convicgac filoso
& --'I L & L3 &
fica ou politica, ninguem sera fprivade de qualquer dos

seus direitos",

para que o presente projeto fosse desnecessario. Accntece, tocdavia,

. que tao persictente e frequente tem sido a exigéncia do "Atestado de
Ideolccia® ate mesmo For emgresa privada, gque uma lei se faz impres-
cindivel inclusive penalizando os infratores, para que tenha fim uma
Situaqgm de fatc mantida 2o arrepioc da Ccnstituicao.

Quando no exercicio do mandato de Deputado Estadual, tive a o
rortunidade de apresentar, na Assembleéia Legislativa do Estado deo /
Rio de Janeiroc, froposicac cem o mesmo objetivo desta, a qual, apro-
vada por aquela Casa, foi vetada pelo Governador. £, nas razoes do
veto, foi a Assembleia surpreendida com a infcrmagae de que o "Ates-
Tado de Ideologia" encontra apoio no "Regulamento para Salvacuarda
de Assuntos Sigiloscos"™ aprovadeo pelo Decreto Federal nt 79.099, de 6
de janeirc de 1977, o que demonstra, que atraves de um regulamento
esta se dando cobertura a uma exicéncia ilegitima e inadmissivel, o
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- - - - - Bl - - .F‘I d -
que justificaria em situacac semelhante, a perplexidade 2 a regrova-
L - s M = - F & r
cao de FCNTES DE MIRANDA z0 observar que © Brasil e o unico fais em

que uma portaria revoga dispositivo consiitticional.

Submeto, por isso, a cnnrideragam dos meus pares este projeto,
cuja finalidade e impedir que a criacac espuria de um regime ditatori
al continue a molestar impunemente cidadace impedinde-os do gozo de
legitimos direitos, ainda assegurados ate pelo Diploma de excecao que

4
rege o Fals.,

1
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COMISSKO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LETI N® 15, DE 1979

Proibe a exigencia do "Atestado de Ideo

logia’.

AUTOR: Deputado EDSON Khair
RELATOR: Deputado ANTONIO MARIZ

RELATORIO

Pretende o projeto de lei em epigrafe vedar a
exigéncia do "Atestado de Ideologia', em todo o territorio
nacional, qualquer que seja a finalidade de sua destinacao,

"'sob qualquer denominagao que lhe seja dada' (art. 1°).

No artigo 2% define como contravencao penal a
infringencia dessa proibigao, cominando aos infratores a
pena de "3 meses a 1 ano de prisdo'". No paragrafo unico, es
tabelece ainda a pena acessoria da perda do cargo, se a exi
géncia do atestado ideologico provier de autoridade piblica
ou de agente das entidades privadas mantidas ou controladas

pelo Estado.

A lei uma vez aprovada entrara em vigor na data
de sua publicacdo, revogando-se as disposicbes em contrario
(art. 3°).

Em sua justificativa, historia o autor a origem
do atestado de ideologia, denunciando-o como copia do mo-
delo alemdo, instituido pelo nazismo e importado pelo  Es-

tado Novo.
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Acentua o seu carater inconstitucional, mos-
trando ao mesmo tempo os prejuizos advindos a milhares de
pessoas que, embora aprovadas em concursos publicos, veem
seus direitos postergados em virtude da exigencia ilegal
desse atestado. O mesmo mal, a mesma violéncia atinge os ci

daddos na area da empresa privada.

Refere-se o Deputado Edson Khair a outro pro-
jeto de lei, de sua autoria, apresentado ainda na Assem-
bléia Legislativa do Rio de Janeiro, que pretendia regular
este caso no ambito estadual, e que, aprovado por seus pa-
res, viu-se vetado pelo Governador do Estado, sob o funda
mento de que a acao da autoridade encontrava fundamento no
Decreto Federal n® 79.099, de janeiro de 1977. Esse fato jus
tificaria a necessidade de uma lei federal impeditiva de
atos normativos do Poder Executivo, francamente inconstitu-
cionais, disciplinando a lei nova de uma vez por todas esse

assunto.

F o relatorio.

PARECER

Versa o Projeto de Lei n® 15/79 matéria pe-
nal, criando uma nova contravencao. A Constituicdo de 1967,
com as emendas posteriores, previu entre as varias competéen
cias da Uniado, para legislar, a relativa ao direito penal.E

o que consta do art. 8°, XVII, b.

Nessa hipotese, por outro lado, deve a Comis-
sao de Constituicao e Justica, nos termos do art. 28, § 4°9,
do Regimento Interno, pronunciar-se ndo so0 em relacao a
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constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica le-

gislativa da proposicdo, mas também sobre o seu mérito.

Ora, nao ha como falar em inconstitucionali-
dade do projeto. Ao contrario, o preceito nele contido é o
desdobramento logico da garantia constitucional assegurada
no § 6°, do art. 153 da Constituicao:

"Por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, ninguém sera
privado de qualquer dos seus direitos, salvo

. se o invocar para eximir-se da obrigacao legal
a todos imposta, caso em que a lei podera de-
terminar a perda dos direitos incompativeis com

a escusa da consciencia."
E também do § 8%, do dispositivo citado:

"E livre a manifestacdo de pensamento,
de convicgdo politica ou filosofica, ..... Nao
serao, porém, toleradas a propaganda de guerra,
de religiao, de raca ou de classe, e as publi-
cagoes e exteriorizacdes contrarias a moral e

aos bons costumes'.

. A Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
subscrita pelo Brasil, igualmente reconhece tais garantias,
em seus artigos II, 1, XVIII e XIX, assim concebidos:

"Art. II-1 Todo homem tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades estabe-
lecidos nesta Declaracao, sem distincao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lin
gua, religido, opinido politica ou de outra na
tureza, origem nacional ou social, riqueza,nas
cimento, ou qualquer outra condicao".

"Art. XVIII - Todo homem tem liberdade
de pensamento, consciencia e religido; este di

reito inclui a liberdade de mudar de religiao

GER 8.07




GER 6.07

CAMARA DOS DEPUTADOS

ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto, e pela observancia, isolada ou cole-

tivamente, em publico ou em particular'.

"Art.XIX - Todo homem tem direito de
opiniao e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opi-
nices e de procurar receber e transmitir in
formacbes e idéias por quaisquer meios e in
dependentemente de fronteiras'.

A propositura do Deputado Edson Khair, por

tanto, implementa o preceito constitucional, considerando

contravencao penal seu desrespeito.

Nada ha, também, a objetar no que concerne

a juridicidade e a legalidade.

Quanto a técnica legislativa, impde-se acres

centar a nomenclatura adotada para a pena sugerida - de

prisao - o qualificativo - simples - . A pena sera, por-

tanto, de prisao simples, em consonancia com a Lei dasCon-

travencoes Penais (Dec. Lei n® 3.688).

no art.

H¥:

Esta com efeito, no art. 5%, estatui:
"Art. 5° As penas principais sao:
I - prisao simples
IT - multa

Por sua vez, a prisao simples esta definida

"Art. 6° A pena de prisao simples
deve ser cumprida, sem rigor penitenciario,
em estabelecimento especial ou em secao es-
pecial de prisao comum, em regime semiaberto
ou aberto (Lei n® 6.416 - 24/05/77).

§ 1° O condenado a pena de prisao sim
ples fica sempre separado dos condenados a
pena de reclusao ou de detencao.

.
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§ 2° 0 trabalho e facultativo, se a

pena aplicada nao excede a 15 dias'".

Tratando-se da criacao de uma nova figura
contravencional, convém integra-la ao sistema geral de
normas que regem a espécie. De outro modo, aleém da deten-
¢ao e da reclusdo, proprios da lei penal, e da prisdo sim
ples, aplicada as contravengdes, surgiria uma nova forma
de privacao de liberdade, que exigiria igualmente nova de

finicao legal.

A emenda, proposta em anexo, responde a

essas objecoes.

Em relacdo ao mérito & tambem oportuna a
aprovacao do projeto. De fato, atualmente, as garantias e
os direitos individuais, consagrados no art. 153, §§ 6° e
8%, correm o risco de completo esvaziamento e absoluta ino
cuidade, tantos e tao numerosos sao os atos normativos,ori
ginarios do Poder Executivo, que de forma obliqua ou di-

reta os agriden.

Para o acesso ao servico publico ja niao
bastam, além da habilitacao profissional, as folhas cor-
ridas, as certidoes negativas dos cartorios criminais, en
fim a prova de que o postulante nao responde a Processo
ou inquérito policial, nem esta sob o efeito de condena-
cao. Tornaram-se necessarios os atestados de antecedentes
politicos e sociais, em geral fornecidos pela autoridade
policial, e que nada mais significam senao forma dissimu-
lada de atestados ideolodgicos.

A exigencia ilegal estende-se rapidamente
a todas as areas de atividade humana, invade o setor pri-

vado, alastra-se como uma praga.

No Rio de Janeiro, e somente para exempli-

ficar, o edital para a '"Prova de Selecao e¢ Classificacgao"
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de bolsistas, publicado sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude, no dia 7 de novembro de 1978, incluiu em
seu item 5.3.2 a exigencia pura e simples do '"Atestado de
Ideologia Politica'". Isso ocorre em um dos mais importantes
centros politicos brasileiros, Capital do Pais até poucos

anos atras.

-

E e ainda no Rio de Janeiro que a Secretaria
de Seguranga Publica baixa resolugdo, disciplinando o forne-
cimento de atestado a quem estiver interessado ''em comprovar
a inexistencia de antecedentes politico-sociais contrarios
ao regime democratico e as instituigoes preservadas pela Re-
volugao de 31 de marco de 1964,...." (Trata-se de Resolugao
SSP n® 0046, de 15 de julho de 1975, publicada no D.0O. esta-
dual de 18/07/75).

Esses exemplos poderiam ser multiplicados ao
infinito, e, por si sos, justificariam a iniciativa sob exa-

me.

Pelas razoes expostas, opino pela constitucio
nalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n? 15/1979, e, no mérito, pela aprovacgao.

SALA DAS SESSOES, em 16 de maio de 1979.

Deputadé/\NTONID MAR}(é

Relator




GER 8.07

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao
de sua Turma "B", opinou, unanimemente, pela constitucionali
dade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,

pela aprovacao, com 1 (uma) emenda, do Projeto n® 15/79, nos

termos do parecer do Relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Djalma Marinho - Presidente, Antonio Mariz - Re-
lator, Afrisio Vieira Lima, Antonio Morimoto, Antonio Russo,
Bonifacio de Andrada, Brabo de Carvalho, Cardoso Alves, Ed-
gard Amorim, Francisco Benjamim, Gomes da Silva,Jose Frejat,

Sérgio Murilo e Tarcisio Delgado.

SALA DA COMISSAO, em 16 de maio de 1979.

!

heputado DIALMA MARINHO

-’ Presidente

ﬂeputﬂdg/iéTOﬁIO Hﬁ?}g
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

EMENDA

AO

PROJETO DE LEI N°® 15, DE 1979

Acrescente-se ao art. 2%, in fine, a palavra
simples.
SALA DAS SESSOES, em 16 de maio de 1979.
=-,-J£w\ e
Deputado “DFATMA MARINHO
#; Presidente

DeputadgfﬂNTONIO MAR§£

Relator

GER 607




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI NQ 15-A, de 1979

(DO SR. EDSON KHAIR)

Proibe a exigéncia do "Atestado de Ideologia,
sob qualquer denominagao que lhe seja dadajten
do parecer, da Comissao de Constituigao e Jus-
. tiga, pela cﬁnstitucionalida;de, Juridicidade ,

técnica legislativa e, no mérito, pela aprova-

¢ao, com emenda.

(PROJETO DE LEI Ne 15, de 1979, a que se refe-

re o0 parecer).

GER 1.10
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PROJETO DE LEI
N2 15, de 1979

(Do Sr. Edson Khair)

Proibe a exigéncia do “Atestado de Ideologia”, sob qual-
quer denominacao que lhe seja dada.

(A Comissao de Constituicao e Justica.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fica proibida, em todo territorio nacional, gualquer
que seja a finalidade da sua destinacfo, a exigénecia do “Atestado
de Ideologia”, sob qualquer denominacio que lhe seja dada.

Art. 2° A violacdo do disposto no artigo anterior constitui
contravencao penal punida com a pena de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano de prisao.

Paragrafo unico. No caso da exigéncia partir de qualquer
orgao de um dos Trés Poderes da Unidao, dos Estados ou dos Muni-
cipios, bem como de suas autarquias, fundacoes, sociedades de
economia mista e empresas, a autoridade ou dirigente responsavel
pela exigéncia tera a pena prevista neste artigo acrescida da perda
do cargo.

Art. 3.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Justificacao

Instituido durante o 1.° estagio do fascismo brasileiro, o Estado
Novo, importado da Alemanha Nazista, criacao de Haans Frank,
ministro da Justica de Hitler, o “Atestado de Ideologia” tem resis-
tido nao s6 a repulsa da consciéncia nacional como ao texto ex-
presso de leis maiores, como os das Constituicoes que se sucederam
aquele regime e a pmpna Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, da qual o Brasil é signatario. Mesmo do interregno ‘rela-



pente” democratico entre as duas ditaduras — a de 1937 e a
te=+904 — e sob o império da Constituicao liberal de 1946, ele con-
tinuou ‘sendo exigido, num flagrante desrespeito a lei e aos direitos
individuais dos cidadaos. A exigéncia ilegal, é eufemisticamente
designada com denominacoes tais como: Atestado de Anteceden-
tes politicos sociais, Atestado de nao politica e social (SIC), etc.

O atestado ideologico seria ridiculo, se nao fosse nefasto, pois
tenta controlar de maneira totalitaria e onipotente o incontrola-
vel: — a mente humana.

L]

Milhares de candidatos & funcdo publica ou privada: juizes,
promotores, médicos, advogados, engenheiros, economistas, datilo-
grafos, trabalhadores etc., saqp prejudicados em seus direitos civis
pela exigéncia fasecista. E uma caricatura de “instituto administra-
tivo” abominavel, manejado pelo arbitrio incontrolavel de quem
dispondo de Poder, discrimina cidadaos brasileiros, julgando-os
e condenando-os sem competéncia para tal.

Bastaria, portanto, que se acatassem as normas constitucio-
nais, inclusive as da vigente Constituicao de 1967, a qual nao
obstante a Emenda n.? 1, de 17 de outubro de 1969, outorgada pela
Junta Militar que entao exercia o Poder, teve mantido o seu art.
153, § 6.9, dispondo que:

“por motivo de crenca religiosa ou de convicacao filosofica
ou politica, ninguém sera privado de qualquer dos seus
direitos”,

para que o presente projeto fosse desnecessario. Acontece, todavia,
que tao persistente e fregiiente tem sido a exigéncia do “Atestado
de Ideologia” até mesmo por empresa privada, que uma lei se faz
imprescindivel inclusive penalizando os infratores, para que tenha
fim uma situacao de fato mantida ao arrepio da Constituicao.

Quando no exercicio do mandato de Deputado Estadual, tive
a oportunidade de apresentar, na Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, proposicao com o mesmo objetivo desta, a qual,
aprovada por aguela Casa, fol vetada pelo Governador. E, nas
razoes do veto, foi a Assembléia surpreendida com a informacao
de que o “Atestado de Ideologia” encontra apoio no “‘Regulamento
para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos” aprovado pelo Decreto .
Federal n.° 79.099, de 6 de janeiro de 1977, o que demonstra, que
através de um regulamento estda se dando cobertura a uma exigén-
cia ilegitima e inadmissivel, o que justificaria em situacdo seme-
lhante, a perplexidade e a reprovacao de Pontes de Miranda ao
observar que o Brasil é o inico pais em que uma portaria revoga
dispositivo constitucional.

Submeto, por isso, & consideracdo dos meus pares este projeso,
cuja finalidade é impedir que a criacdo espuria de um regime
ditatorial continue a molestar impunemente cidadaos impedindo-
os do gozo de legitimos direitos, ainda assegurados até pelo Diplo-
ma de excecao que rege o Pais.

Sala da Sessio, 1.° de marco de 1979. — Edson Khair,

Caixa: 2

PL N° 15/1979
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PROJETO DE LEI
N.2 15-A, de 1979

(Do Sr. Edson Khair)

Proibe a exigéncia do “Atestado de Ideologia”, sob
qualguer denominacio que lhe seja dada; tendo parecer,
da Comiissio de Constituicio e Justica, pela constitucio-
nalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com emenda.

(Projeto de Lei n.© 15, de 1979, a que se refere o pa-
recer.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida, em todo territério nacional, qualquer
que seja a finalidade da sua destinacao, a exigéncia do “Atestado
de Ideologia”, sob qualquer denominacao que lhe seja dada.

Art. 2° A violacdo do disposto no artigo anterior constitul
contravencao penal punida com a pena de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano de prisao.

Paragrafo Gnico. No caso da exigéncia partir de qualquer
orgao de um dos Trés Poderes da Uniao, dos Estados ou dos Muni-
cipios, bem como de suas autarquias, fundacoes, sociedades de
economia mista e empresas, a autoridade ou dirigente responsavel
pela exigéncia terd a pena prevista neste artigo acrescida da perda
do cargo.

Art. 3° Esta lel entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicoes em contrario.

Justificacao

Instituido durante o 1.° estagio do fascismo brasileiro, o Estado
Novo, importado da Alemanha Nazista, criacio de Haans Frank,
ministro da Justica de Hitler, o “Atestado de Ideologia” tem resis-
tido nédo s6 a repulsa da consciéncia nacional como ao texto ex-
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presso de leis maiores, como os das Constituicoes que se sucederam
aquele regime e & propria Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, da qual o Brasil é signatario. Mesmo do interregno “rela-
tivamente” democratico entre as duas ditaduras — a de 1937 e a
de 1964 — e sob o império da Constituicao liberal de 19486, ele con-
tinuou sendo exigido, num flagrante desrespeito a lei e aos direitos
individuais dos cidadaos. A exigéncia ilegal, é eufemisticamente
designada com denominacoes tais como: Atestado de Anteceden-
tes politicos sociais, Atestado de nao politica e social (SIC), etc.

O atestado ideolégico seria ridiculo, se nao fosse nefasto, pois
tenta controlar de maneira totalitiria e onipotente o incontrola-
vel: — a mente humana.

Milhares de candidatos & funcdo ptiblica ou privada: juizes,
promotores, médicos, advogados, engenheiros, economistas, datilo-
grafos, trabalhadores etc., sao prejudicados em seus direitos civis
pela exigéncia fascista. E uma caricatura de “instituto administra-
tivo” abominavel, manejado pelo arbitrio incontrolavel de quem
dispondo de Poder, discrimina cidadaos brasileiros, julgando-os
e condenando-os sem competéncia para tal.

Bastaria, portanto, que se acatassem as normas constitucio-
nais, inclusive as da vigente Constituicao de 1967, a qual nao
obstante a Emenda n.° 1, de 17 de outubro de 1969, outorgada pela
Junta Militar que entdo exercia o Poder, teve mantido o seu art.
153, § 6.2, dispondo que:

“por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filosofica
g;'l ?t.?)]itiﬂa' ninguém sera privado de gualquer dos seus
reitos”,

para que o presente projeto fosse desnecessirio. Acontece, todavia,
que tao persistente e fregilente tem sido a exigéncia do “Atestado
de Ideologia” até mesmo por empresa privada, que uma lei se faz
imprescindivel, inclusive penalizando os infratores, para que tenha
fim uma situacao de fato mantida ao arrepio da Constituicao.

Quando no exercicio do mandato de Deputado Estadual, tive
a oportunidade de apresentar, na Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, proposi¢cao com o mesmo objetivo desta, a qual,
aprovada por aquela Casa, foi vetada pelo Governador. E, nas
razoes do veto, fol a Assembléia surpreendida com a informacéao
de que o “Atestado de Ideologia” encontra apoio no “Regulamento
para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos” aprovado pelo Decreto
Federal n.° 79.099, de 6 de janeiro de 1977, o0 gque demonstra, que
atraves de um regulamento esta se dando cobertura a uma exigén-
cia ilegitima e inadmissivel, o que justificaria em situacdo seme-
Ihante, a perplexidade e a reprovacgdao de Pontes de Miranda ao
observar que o Brasil € o Gnico pais em que uma portaria revoga
dispositivo constitucional.

Submeto, por isso, & consideracdo dos meus pares este projezo,
cuja finalidade é impedir que a criacao espiria de um regime
ditatorial continue a molestar impunemente cidadaos impedindo-
0s do gozo de legitimos direitos, ainda assegurados até pelo Diplo-
ma de excecdao que rege o Pais.

Sala da Sessao, 1.° de marco de 1979. — Edson Khair.

Caixa:; 2
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
I — Relatorio

Pretende o projeto de lel em epigrafe vedar a exigéncia do
“Atestado de Ideologia”, em todo o territorio nacional, gualquer
que seja a finalidade de sua destinacdo, “sob qualquer denomina-
cao que lhe seja dada"” (art. 1.°). :

No art. 2.2 define como contravencio penal a infringéncia dessa
proibi¢céo, cominando aos infratores a pena de “3 meses a 1 ano de
prisdo”. No paragrafo tnico, estabelece ainda a pena acessoria da
perda do cargo, se a exigéncia do atestado ideolégico provier de
autoridade publica ou de agente das entidades privadas mantidas
ou controladas pelo Estado.

A lei uma vez aprovada entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogando-se as disposicoes em contrario (art. 3.9).

Em sua justificativa, historia o autor a origem do atestado de
ideologia, denunciando-o como cépia do modelo alemao, insti-
tuido pelo nazismo e importado pelo Estado Novo.

Acentua o seu carater inconstitucional, mostrando ao mesmo
tempo os prejuizos advindos a milhares de pessoas que, embora
aprovadas em concursos publicos, véem seus direitos postergados
em virtude da exigéncia ilegal desse atestado. O mesmo mal, a mes-
ma violéncia atinge os cidaddos na area da empresa privada.

Refere-se o Deputado Edson Khair a outro projeto de lei, de
sua autoria, apresentado ainda na Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro, que pretendia regular este caso no ambito estadual, e
que, aprovado por seus pares, viu-se vetado pelo Governador do
Estado, sob o fundamento de que a acdo da autoridade encontra-
va fundamento no Decreto Federal n.° 79.099, de janeiro de 1977.
Esse fato justificaria a necessidade de uma lei federal impedi-
tiva de atos normativos do Poder Executivo, francamente incons-
titucionais, disciplinando a lei nova de uma vez por todas esse
assunto.

E o relatorio.
II — Voto do Relator

Versa o Projeto de Lei n° 15/79 matéria penal, criando uma
nova contravencao. A Constituicao de 1967, com as emendas pos-
teriores, previu entre as varias competéncias da Uniao, para le-
gislar, a relativa ao direito penal. £ o que consta do art. 8.°, XVII, b.

Nessa hipotese, por outro lado, deve a Comissao de Constitui-
cao e Justica, nos termos do art. 28, § 4.°, do Regimento Interno,
pronunciar-se nao s6 em relacdo a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicdo, mas também so-
bre o seu mérito.

Ora, nao ha como falar em inconstitucionalidade do projeto.
Ao contrario, o preceito nele contido é o desdobramento logico
da garantia constitucional assegurada no § 6.° do art. 153 da
Constituicao:

“Por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filosofi-
ca ou politica, ninguém sera privado de qualquer dos seus
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‘-dlreitos. salvo se o invocar para eximir-se da obrigacéo le-
gal a todos imposta, caso em que a lei poderd determinar
a,i éperlda dos direitos incompativeis com a escusa da cons-
ciéncia.”

E também do § 8.°, do dispositivo citado:

“E livre a manifestacio de pensamento, de convicgao po-
litica ou filosofica, ... Nao serdo, porém, toleradas a pro-
paganda de guerra, de religido, de raca ou de classe, e as
publicacoes e exteriorizacdes contrarias 4 moral e aos bons
costumes.”

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, subscrita pelo
Brasil, igualmente reconhece tais garantias, em seus artigos II, 1,
XVIII e XIX, assim concebidos:

“Art. II-1 Todo homem tem capacidade para gozar O0S
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lin-
gua, religidao, opinido politica ou de outra natureza, ori-
gem nacional ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer
outra condicao.

.........................................................

Art. XVIII Todo homem tem liberdade de pensamento,
consciéncia e religiao; este direito inclui a liberdade de
mudar de religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto, e pela observancia, isolada ou coletivamente,
em publico ou em particular.

----------------------------------------------------------

Art. XIX Todo homem tem direito de opinidao e expres-
sao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias,
ter opinices e de procurar receber e transmitir informa-
coes e idéias por quaisquer meios € independentemente de
fronteiras.”

A propositura do Deputado Edson Khair, portanto, implementa
0 preceito constitucional, considerando contravencao penal seu
desrespeito.

Nada h4a, também, a objetar no que concerne a juridicidade e
a legalidade.

Quanto A técnica legislativa, impde-se acrescentar & nomen-
clatura adotada para a pena sugerida — de prisio — o qualifica-

tivo — simples —. A pena serd, portanto, de prisao simples, em
gﬂélasg;lﬁnclﬂ com a Lei das Contravencoes Penals (Decreto-lei n.°?

Esta com efeito, no art. 5.2, estatui:

“Art. 5.° As penas principais sado:
I — prisao simples

II — multa.”
Por sua vez, a prisao simples esta definida no art. 6.°:

“Art. 6.° A pena de prisao simples deve ser cumprida,
sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou em
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secao especial de prisao comum, em regime semiaberto ou
aberto (Lei n.° 6.416 — 24-5-T17).

§ 1° O condenado a pena de prisdo simples fica sempre
separado dos condenados a pena de reclusao ou de de-
tencao.

§ 20 O trabalho é facultativo, se a pena aplicada nao
excede a 15 dias.”

Tratando-se da criacio de uma nova figura contravencional,
convém integra-la ao sistema geral de normas que regem a espécie.
De outro modo, além da detencdo e da reclusdo, préprios da lei
penal, e da prisao simples, aplicada as contravencoes, surgiria uma
nova forma de privacao de liberdade, que exigiria igualmente nova
definicao legal.

A emenda, proposta em anexo, responde a essas objecoes.

Em relacido ao mérito é também oportuna a aprovacao do pro-
jeto. De fato, atualmente, as garantias e os direitos individuais,
consagrados no art. 153, §§ 6.° e 8.9 correm o risco de completo
esvaziamento e absoluta inocuidade, tantos e tAo numerosos sao 0s
atos normativos, origindrios do Poder Executivo, que de forma
obliqua ou direta os agridem.

Para o acesso a0 servico publico ja nao bastam, além da habi-
litacdo profissional, as folhas corridas, as certidées negativas dos
cartdrios eriminais, enfim a prova de que o postulante nao respon-
de a proceso ou inquérito policial, nem esti sob o efeito de con-
denacao. Tornaram-se necessarios os atestados de antecedentes
politicos e sociais, em geral fornecidos pela autoridade policial,
e que nada mais significam senao forma dissimulada de atestados
ideologicos.

A exigéncia ilegal estende-se rapidamente a todas as areas de
atividade humana, invade o setor privado, alastra-se como uma
praga.

No Rio de Janeiro, e somente para exemplificar, o edital para
a “Prova de Selecao e Classificacao” de bolsistas, publicado sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, no dia 7 de
novembro de 1978, incluiu em seu item 5.32 a exigéncia pura e
simples do “Atestado de Ideologia Politica”. Isso ocorre em um
dos mais importantes centros politicos brasileiros, Capital do Pais
até poucos anos atras.

E é ainda no Rio de Janeiro que a Secretaria de Seguranca
Publica baixa resolucdo, disciplinando o fornecimento de atestado
a quem estiver interessado “em comprovar a inexisténcia de an-
tecedentes politico-sociais contrarios ao regime democratico e as
instituicoes preservadas pela Revolucao de 31 de marco de
1964 ...” (Trata-se de Resolucao SSP n° 0046. de 15 de julho de
1975, publicada no D.0. estadual de 18-7-75).

Esses exemplos poderiam ser multiplicados ao infinito, e, por
si s6s, justificariam a iniciativa sob exame.

Pela razdes expostas, opino pela constitucionalidade, juridici-
dade e boa técnica legislativa do Projeto de Leil n.° 15/79, e, no
mérito, pela aprovacgao.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 1979. — Antonio Mariz, Relator.
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III — Parecer da Comissao

A Comissio de Constituicio e Justica, em reunido de sua
Turma “B”, opinou, unanimemente, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao, com

1 (uma) emenda, do Projeto n.° 15/79, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Djalma Marinho — Presidente, Antonio Mariz — Relator, Afri-
sio Vieira Lima, Anténio Morimoto, Antonio Russo, Bonifacio de
Andrada, Brabo de Carvalho, Cardoso Alves, Edgard Amorim, Fran-

cisco Benjamim, Gomes da Silva, José Frejat, Sérgio Murilo e Tar-
cisio Delgado.

Sala da Comisséo, 16 de maio de 1979. — Djalma Marinho, Pre-
sidente — Antonio Mariz, Relator.

Emenda adotada pela Comissao
Acrescente-se ao art. 2.9 in fine, a palavra simples.

Sala das Sessoes,~16 de maio de 1979. — Djalma Marinho, Pre-
sidente — Antonio Mariz, Relator.
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